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INTRODUCCION.

El presente informe se construye en el marco del Analisis de Diagnéstico Transfronterizo
(ADT) del Gran Ecosistema Marino (GEM) del Pacifico Costero Centroamericano (PACA)
y constituye un insumo dentro del proceso de generacién de un diagndstico integrado
sobre la situacién actual del Ecuador, que esta siendo elaborado por Ecobiotec, empresa
adjudicada por WWF Mesoamérica para este proposito.

Uno de los componentes del diagndstico tiene por objeto describir el marco institucional y
normativo a nivel nacional, regional e internacional, que regula los principales ambientes
y recursos costeros y marinos del continente ecuatoriano, y las principales actividades
productivas que se desarrollan en este entorno. Para el efecto, el informe desarrolla dos
secciones especificas:

Seccion [: Principales ambientes y recursos costeros y marinos del continente
ecuatoriano, incluye temas como: biodiversidad, tortugas marinas,
mamiferos marinos, tiburones y rayas, aves marinas, corales,
manglares, humedales y cuencas transfronterizas, entre otros.

Seccion |l Principales actividades productivas clave del sector marino y marino
costeros denominados también como -sectores de la economia azul-,
qgue incluye: pesca industrial, pesca artesanal, acuicultura, maricultura,
turismo marino y costero, energias renovables, petroleo y gas,
transporte maritimo y puertos, mineria submarina, entre otros.
Particularmente, se aborda el analisis hacia la consolidacién de un
diagnéstico de tipo FODA que permita encontrar Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, respecto el marco normativo
que circunscribe las materias en analisis.

Para la segunda seccion, las fortalezas y debilidades del método FODA corresponden al
analisis de factores internos que contribuyen favorablemente con el proceso como la
adecuada implementacion de la normativa, la solidez y coherencia de los procedimientos
legales, asi como, medir la capacidad o incapacidad de gestién del marco juridico, a partir
de las regulaciones institucionales. Las oportunidades y amenazas se asocian a factores
externos que permiten identificar oportunidades como la participacién, cooperacion e
intervencion de diferentes actores, o por otro lado, establecer cuellos de botella que
impiden el ejercicio y aplicacion adecuada de la normativa y, por tanto, el incumplimiento
de instrumentos internacionales, asi como, permite evaluar y proponer mejoras como
cambios en la legislacion, formulacion de politicas nacionales, entre otros.

En el marco internacional y regional se presentan los principales acuerdos e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano, que estan directamente
relacionados con los temas objeto de estudio. Ademas, se describen las normas clave
que regulan el marco institucional y de gestion de dichos acuerdos, asi como su estado
de cumplimiento a partir del analisis de estudios relacionados para cada tematica
propuesta.
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En el marco nacional, se detalla la normativa emitida por Ecuador que contiene
disposiciones especificas sobre los temas abordados. Se explican el objetivo, el alcance
y otros elementos legales relevantes de cada normativa. Asimismo, se examina el marco
institucional asociado identificando a los actores publicos, privados y otros involucrados
en la gestién, incluyendo la planificacion, ejecucién y control de dichas normativas, asi
como el cumplimiento de las normativas, su coherencia en relacion con el ordenamiento
juridico ecuatoriano.

Los elementos centrales que permiten diagnosticar la aplicacion de los diferentes
instrumentos normativos tanto internacionales como regionales, se enmarcan tanto en la
vigencia, a través de la expedicion de normativa nacional, asi como en el establecimiento
de directrices institucionales. Todo ello se complementa con la implementacién de
medidas de control y seguimiento adecuados, que permitan la adopcién de medidas
correctivas o coercitivas, respectivamente.
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1.1. Introduccion.

En esta primera seccion se detallan los marcos normativos e institucionales a nivel
internacional, regional y nacional que regulan los principales ecosistemas y recursos
costeros y marinos del territorio ecuatoriano. En este contexto, se abordan las principales
normativas relacionadas con temas como la biodiversidad, tortugas marinas, mamiferos
marinos, tiburones y rayas, aves marinas, corales, manglares, humedales, cuencas
transfronterizas, entre otros.

Para cada una de estas tematicas se realiza un analisis de los textos normativos
correspondientes, considerando instrumentos internacionales, regionales y la adaptacion
de estos en la normativa nacional en el Ecuador. El analisis incluye la descripcion de las
diferentes regulaciones y disposiciones, su marco institucional de aprobacion o
ratificacion, asi como, la revision de los objetivos, fines y elementos esenciales de las
normativas o instrumentos en analisis.

En términos generales, el marco normativo internacional puede estar estructurado a partir
de dos regimenes juridicos diferenciados. Por un lado, se encuentra el multilateralismo,
basado en la suscripcion de acuerdos multilaterales, y por otro, el bilateralismo,
sustentado en la celebracién de acuerdos bilaterales.

Conforme al Derecho Internacional, la creacién de normas juridicas de caracter
internacional responde a la manifestacion de una voluntad comun entre dos o mas
sujetos de derecho con capacidad suficiente. Su propdsito es establecer una norma
dentro del orden juridico internacional, el cual se rige principalmente por los tratados.
Estos tratados, ademas, constituyen la base para otros mecanismos de creacion de
normas, como las resoluciones de organizaciones internacionales y las decisiones
judiciales o arbitrales. De hecho, las organizaciones internacionales son siempre
establecidas mediante un tratado, el cual les otorga competencias especificas. Dentro de
estas competencias, los Estados, en ocasiones, delegan a la organizacion la facultad de
emitir resoluciones que se convierten en normas juridicas vinculantes para los miembros
de dicha organizacioén (Barberis, 1984).

Desde una perspectiva multilateral, las normas internacionales se consolidan mediante la
participacion de multiples actores, incluidos Estados, organizaciones no gubernamentales
y organismos supranacionales, como la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o la
Unién Europea (UE). En contraste, la configuracion bilateral implica exclusivamente la
colaboracién entre dos de estos actores. En cualquier caso, los acuerdos internacionales
se suscriben en funcién de los intereses particulares de los sujetos involucrados y se
formalizan sobre la base del ejercicio de la voluntad y soberania de cada una de las
partes participantes.

1.2. Zona marino-costera.

En el Ecuador la normativa nacional vigente regula y detalla una serie de definiciones,
términos y alcances relacionados con los componentes de la zona costera y marino-
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costera. Estas definiciones son fundamentales para orientar la gestion, conservaciéon y
aprovechamiento sostenible de estos espacios, reconociendo su importancia ecolégica,
econdmica y social. Dentro de este marco, se pueden identificar las siguientes
denominaciones (Tabla 1):

Tabla 1. Terminologia utilizada en la legislacién nacional sobre la zona marino-costera.

Finalidad: gestién ambiental, lograr la
conservacion, restauracion, proteccion y
aprovechamiento sostenible de los
recursos y biodiversidad marina y costera,
armonizando las actividades recreativas,
comerciales y de produccion.

Normativa Términos / finalidad Definicién
Cddigo Términos utilizados: Libro V. Art. 262.- “En materia de gestion
Organico del “Zona marino-costera” ambiental, regulara las obligaciones
Ambiente “Zona costera” especiales aplicables a las actividades
(CODA). “Recursos marinos” publicas o privadas en la zona marino-

costera, con el fin de lograr la
conservacion, restauracion, proteccion y
aprovechamiento sostenible de los
recursos y biodiversidad marina y costera,
armonizando las actividades recreativas,
comerciales y de produccién con los
derechos de la naturaleza”.

Ley Organica de

Término utilizado:

Art. 2. Num. 1. “Los espacios acuaticos

Desarrollo de la
Acuicultura 'y
Pesca (LODAP).

jurisdiccionales”

Finalidad: desarrollo de las actividades
acuicolas y pesqueras en sus fases de
extraccion, recoleccion, cria, cultivo,
procesamiento, distribucion,
comercializacioén y actividades conexas
como la produccién de alimentos sanos;
la conservacion, investigacion,
explotacion y uso de los recursos
hidrobiolégicos y sus ecosistemas.

Navegacion, “Espacios acuaticos” nacionales ecuatorianos comprenden los
Gestion, y espacios maritimos jurisdiccionales que
Proteccion Finalidad: ejercicio de soberania y incluyen: aguas interiores, mar territorial,
Maritima defensa territorial nacional. zona contigua, zona econémica exclusiva
(LONSEA) y plataforma continental; a mas de las
playas de mar, las areas intermareales,
asi como también los lagos y rios
navegables.”
Ley Organica Término utilizado: Art. 2.- Aplicacion de la LODAP, a todas
para el “Espacios terrestres y acuaticos las personas que... “desarrollen

actividades acuicolas, pesqueras y
conexas, ejercidas dentro de los espacios
terrestres y acuaticos jurisdiccionales.”, se
excluyen a espacios acuaticos del
Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP).

Existen inconsistencias entre las definiciones usadas en las diferentes Leyes nacionales.
Si bien, cada norma regula de manera técnica y especifica los sectores relacionados con
el espacio acuatico o marino-costero, el uso de la terminologia merece ser revisado y

armonizado.

En ese sentido, las tres Leyes en analisis difieren el uso y aplicacion de definiciones o
términos, como en el caso del CODA que regula aspectos relacionados con la “zona
costera”, y los “recursos marinos”, estos pese a su connotacion de gestion ambiental y
aprovechamiento sustentable, no son utilizados ni en la LODAP, que es la Ley relativa al
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desarrollo de la produccion sustentable, ni en la LONSEA, que se encarga de la defensa
de estos espacios que incluye los aspectos de conservacion.

Esto puede provocar confusion a la hora de aplicar las normas, tanto para la gestion, asi
como para aplicacion de los regimenes sancionadores. Es importante que se armonicen
los términos en la legislacion nacional.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR)'.

Este instrumento de caracter internacional es considerado como el de mayor relevancia
con relacién al ordenamiento y gobernanza de los océanos y mares a nivel mundial.

El objetivo de la Convencion es establecer un orden juridico para que facilite la
comunicacion internacional, promueva los usos con fines pacificos de los mares y
océanos, la utilizacion equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, la proteccion y la
preservacion del medio marino, y la conservacion de sus recursos vivos.

Marco de gestion internacional. El ente encargado de la gestion y coordinacion de la
CONVEMAR en el contexto internacional, es la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos? (ISA, por sus siglas en inglés). Este érgano regula las actividades en los fondos
marinos fuera de la jurisdiccién nacional, que abarca los recursos del lecho marino en las
aguas internacionales. Para la resolucién de controversias relativas con la aplicaciéon de
la Convencion, se crea el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM), cuyas
decisiones son vinculantes para los Estados parte.

Marco de gestién nacional. La Asamblea Nacional del Ecuador, en sesién efectuada el 22
de mayo de 2012, resolvio aprobar este instrumento internacional con las siguientes
declaraciones o salvaguardas, en lo relativo a la soberania territorial y uso de los
recursos materia del presente informe, aspectos que se referencian a continuacion:

o El Estado ecuatoriano ejerce soberania y jurisdiccién sobre las 200 millas
marinas, que incluyen los siguientes espacios maritimos: (i) aguas interiores,
ubicadas dentro de las lineas de base; (ii) mar territorial, que se extiende hasta 12
millas marinas desde las lineas de base; (iii) zona econémica exclusiva (ZEE),
que se extiende desde el limite del mar territorial hasta 188 millas adicionales.

« En las aguas interiores y en las 12 millas marinas del mar territorial, contadas a
partir de las lineas de base, el Ecuador ejercera su jurisdiccion y competencia
soberanas, sin limitacién ni restriccion de ninguna naturaleza.

1 Ratificada por el Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo 1238, publicado en Registro Oficial 759 de
2 de agosto del 2012.

2 |SA es la organizacion a través de la cual los Estados Parte de la CONVEMAR organizan y controlan todas
las actividades relacionadas con los recursos minerales en la Zona en beneficio de la humanidad en su
conjunto. De esa manera, la ISA tiene el mandato de asegurar la proteccién efectiva del medio marino contra
los efectos nocivos que puedan derivarse de las actividades relacionadas con los fondos marinos.
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« Enla ZEE, Ecuador tiene soberania exclusiva para: (i) Explorar, explotar,
conservar y administrar los recursos naturales, tanto vivos como no vivos; (ii)
Explorar y explotar econémicamente la zona, incluyendo la produccion de energia
de fuentes naturales. (iii) Autorizar, regular y construir islas artificiales,
instalaciones y estructuras en su territorio maritimo.

« Ecuador no aceptara someterse a los procedimientos previstos en la Convencién
para resolver controversias sobre investigacion cientifica o regulacion de
pesquerias dentro de sus 200 millas marinas, manteniendo su control sobre la
captura, explotacion y asignacion de excedentes.

« Ecuador declara sus espacios maritimos como zona de paz, prohibiendo
maniobras militares sin su consentimiento, y exige notificacién y autorizacion para
el transito de buques nucleares o con materiales peligrosos.

El Ecuador ante la CONVEMAR design6é como punto focal al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), quién en colaboracién con las Fuerzas
Armadas (FFAA), tiene la responsabilidad de coordinar e implementar a nivel nacional los
preceptos de la Convencion, ademas actua como enlace entre el pais y los Estados
parte, comunica el progreso y desafios de su implementacion.

Una de las declaraciones o salvaguardas expresadas por el Estado ecuatoriano al
adherirse a la Convencién, gira en torno a los procesos de resolucion de controversias
relativas a la interpretacion o aplicacion de este instrumento, en ese sentido, el Ecuador
elige para la solucién de controversias relativas a la Convencion a las siguientes
instancias:

« El Tribunal Internacional del Derecho del Mar;
« La Corte Internacional de Justicia;

« Un tribunal especial, constituido de conformidad con el Anexo VIII, para una o
varias de las categorias de controversias relacionadas con pesquerias, proteccién
preservacion del medio marino, investigacion cientifica marina y navegacion,
incluida la contaminacion causada por buques y por vertimiento.

Es importante reconocer los multiples beneficios que el Ecuador obtiene al adherirse a la
CONVEMAR, y que se expresan a continuacion:

« Garantiza el ejercicio soberano vy jurisdiccional sobre el mar territorial, la zona

econdmica exclusiva y la plataforma continental, dentro de las limitaciones
establecidas por el derecho internacional, bajo un marco juridico universal.

« Facilita el acceso a mecanismos de resolucion de controversias que protejan y
respalden los derechos de Ecuador frente a terceros paises.
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+ Refuerza la capacidad del pais para proteger y conservar sus espacios maritimos,
bajo las disposiciones de la Convencion.

« Otorga plena participacion en la ISA, encargada de regular la explotacion de
recursos minerales en “La Zona”, considerada patrimonio comun de la humanidad.

o Brinda la oportunidad de influir en el desarrollo progresivo del derecho
internacional del mar a través de los mecanismos y 6rganos establecidos por la
Convencion.

« Posibilita la adopcion de medidas especificas para proteger zonas de alta
importancia para las especies marinas, como la reglamentacion de la navegacion
y pesca de embarcaciones extranjeras en areas sensibles.

« Permite a Ecuador aprovechar los beneficios destinados a los paises en
desarrollo contemplados en la Convencion, especialmente en investigacion
cientifica marina y transferencia de tecnologia en este ambito.

Esta adhesion fortalece la posicidn del pais en la gestion y proteccidon de sus recursos
maritimos, al tiempo que fomenta su participacion en los avances del derecho
internacional del mar.

Comentarios generales. En lo que respecta a las regulaciones especificas relacionadas
con la ZEE, considerada un ambito de alta relevancia estratégica debido a la existencia
de recursos vivos y no vivos que podrian generar importantes beneficios para el Ecuador,
se observa notables ausencias de politicas y normativas concretas. Hasta la fecha, no se
han implementado regulaciones especificas que permitan la exploracion ni el
aprovechamiento de estos recursos.

Esta falta de marco normativo no solo limita la posibilidad de explorar alternativas
economicas que podrian impulsar el desarrollo del pais, sino que también representa una
oportunidad perdida para establecer reglas que aseguren el aprovechamiento sostenible
de dichos recursos, garantizando su conservacion para las generaciones futuras.

Dado el potencial que ofrece la ZEE, que incluye desde recursos pesqueros hasta
minerales y otras riquezas del subsuelo marino, esta omision plantea desafios tanto
econdmicos como ambientales. La creacion de regulaciones debe equilibrar los intereses
de desarrollo econémico con la proteccidn de sus ecosistemas marinos.

Ecuador se adhirio en el afo 2012 a la CONVEMAR y no es sino hasta el afio 2021, que
la Asamblea Nacional, a través de reformas al Codigo Civil®, incluyo actualizaciones
relativas con las regulaciones maritimas de la CONVEMAR. En se sentido, se reforma el

3 Registro Oficial Quinto Suplemento No. 561 de 19 de octubre de 2021.
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alcance de los limites para definir: (i) Art. 606. Plataforma continental; (ii) Art. 609. Mar
adyacente; (iii) Art. 610, el dominio nacional el espacio aéreo correspondiente al mar
territorial.

Entre 2012 y 2021 transcurrio casi una década para que Ecuador reformara su
codificacion civil en materia maritima, lo que evidencia una atencion limitada hacia los
temas vinculados a la CONVEMAR. Esta demora podria justificarse por la necesidad de
realizar investigaciones exhaustivas para desarrollar reformas adecuadas, posiblemente
incluyendo la definicién de limites geograficos especificos. Sin embargo, las reformas
finalmente implementadas se limitan a la transcripcién de las disposiciones de la
Convencion, lo que sugiere un enfoque mas formal que sustantivo en la incorporacion de
la CONVEMAR en el marco juridico nacional.

Convenio para la sequridad de la vida humana en el mar, 1974 (SOLAS)*

Este convenio internacional incluye un conjunto de normativas que tienen como principal
objetivo salvaguardar la vida de los tripulantes y los pasajeros de los buques en el mar.
Fue desarrollado por la Organizacion Maritima Internacional (OMI), organismo
especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Se destacan las
siguientes obligaciones contraidas en virtud del Convenio:

« Los Gobiernos Contratantes se obligan a hacer efectivas las disposiciones del
convenio y de su Anexo, el cual sera una parte integrante de aquel. Toda
referencia a este convenio supondra también una referencia al Anexo.

« Los Gobiernos Contratantes se obligan a promulgar todas las Leyes, decretos,
ordenes y reglamentos y a tomar todas las medidas que se precisen para dar al
convenio plena efectividad y asi garantizar que, desde el punto de vista de la
seguridad de la vida humana, todo buque sera idéneo para el servicio a que se le
destine.

En el Ecuador el MREMH vy las FFAA, en el ambito de sus competencias, estan a cargo
de la coordinacion y ejecucion de las diferentes normativas, protocolos y demas
instrumentos expedidos en el marco del SOLAS. A través de la LONSEA se establecen
las regulaciones que dan cumplimiento con los determinados en SOLAS, como se analiza
en el acapite pertinente del presente informe.

Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)°.

La CPPS es un organismo regional maritimo que coordina las politicas maritimas de los
Paises Miembros: Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Naci6 el 18 de agosto de 1952 con la

4 Publicada en el Registro Oficial 242 de 13 de mayo de 1982.

5 Vigente desde 18 de agosto de 1952.
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“Declaracion sobre Zona Maritima”, suscrita en Santiago de Chile por los Gobiernos de
Chile, Ecuador y Peru. ElI 9 de agosto de 1979, Colombia se adhirié al Sistema.

La Comision tiene personeria juridica de derecho internacional de conformidad con lo
establecido en el Convenio de Paracas (Peru), del 14 de enero de 1966. Como
organismo regional maritimo coordina las politicas maritimas de los paises miembros a
partir de la “Declaracién sobre Zona Maritima” de 1952.

La CPPS constituye un sistema maritimo regional de alianza y estrategia, politica 'y
operativa en el Pacifico Sudeste, su objetivo es consolidar la presencia de los paises
riberefios en dicha area geografica y su proyeccion de manera efectiva y coordinada,
tanto hacia las zonas aledafas cuanto a la vinculacion con la Cuenca del Pacifico.

Su érgano coordinador, promotor y ejecutor es la Secretaria General, cuya sede
permanente se encuentra en la ciudad de Guayaquil, Ecuador. La Secretaria General es
al mismo tiempo la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accion para la Proteccion del Medio
Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste, que vincula ademas en su estructura
tematica, juridica, institucional y financiera que tiene cede en Panama.

A nivel nacional, la institucionalidad de la CPPS la conforman cinco instancias
gubernamentales relacionadas con la gestidn de la zona marina costera y espacios
acuaticos del Ecuador continental, cada de una de las cuales cuenta con el sustento legal
correspondiente para ejecutar acciones en funcién a sus responsabilidades y
competencias (Tabla 2).

Tabla 2. Gestion nacional del Comision Permanente del Pacifico Sur, gobernanza del Océano

Pacifico.
Entidad Estatal Nacional Base legal / funciones
Instituto Oceanogréfico de la Ley del INOCARS:
Armada, funcionado al 2020: e Actividades de exploracion e investigacion: oceanograficos,
Instituto Oceanografico y geofisicos y medioambientales del entorno maritimo.
Antartico de la Armada e Levantamientos hidrograficos: fluviales y oceanograficos para la
(INOCAR). cartografia nautica.

e Infraestructura maritima: Construir, administrar y mantener
faros, boyas y balizas en el pais.
e Seguridad en la navegacion: Fomentar las ciencias y técnicas
necesarias para garantizar la seguridad de la navegacion.
Organismo técnico estatal: Representar al Estado en investigaciones
relacionados con navegacion.

6 Ley Ordinaria: Consejo Supremo de Gobierno. Registro Oficial 108 de 25 de julio 1972, Evolucion del
INOCAR, mediante Decreto N° 1038 - Dispone la fusion del Instituto Oceanografico de la Armada y el Instituto
Antartico Ecuatoriano, en una sola entidad denominada "Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada".
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Entidad Estatal Nacional

Base legal / funciones

Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrografia
(INAMHI)7.

Decreto 3918:

e Planificar y supervisar actividades meteorolégicas e hidrologicas
en coordinacion con instituciones nacionales.

e Expedir normas para programas de meteorologia e hidrologia
segun necesidades nacionales.

e Establecer y mantener infraestructura hidrometeorolégica
basica.

e Recopilar, analizar y divulgar informaciéon meteoroldgica,
climatica e hidroldgica del territorio ecuatoriano.

e Investigacion: Realizar estudios generales y especificos en
hidro meteorologia.

Subsecretaria de Recursos
Pesqueros (SRP).

LODAP y Reglamento:

Expedir normativa técnica en el ambito pesquero, articular convenios
internacionales sobre pesquerias, establecer politicas, programas y
proyectos, articular mecanismos de control y vigilancia pesquera, entre
otros.

Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR).

LOGIRD®.
e Planificar, regular y coordinar la gestion integral del riesgo de
desastres.
e Liderar el Sistema Nacional de Gestién Integral de Riesgos y
coordinar politicas.
e Politicas y normativas: Formular estrategias, politicas, normas y
lineamientos obligatorios en todos los niveles de gobierno.
o Disefiar estrategias para prevencion, mitigacion, atencion y
recuperacion ante desastres.
e Impulsar competencias y conocimientos en gestion de riesgos
en coordinacion con el sistema educativo.
e Formular agendas de investigacion y asesorar a instituciones
publicas y privadas.
e Integrar politicas de riesgos en la planificaciéon nacional y
coordinar estrategias de financiamiento.
e Garantizar obligaciones nacionales e internacionales y
representar al pais en instancias globales.
Proteccion ambiental: asegurar que las politicas de riesgos cumplan con
la proteccion del patrimonio natural.

Instituto Publico de
Investigacion de Acuacultura 'y
Pesca (IPIAP).

Cdédigo Organico de la Economia Social de Conocimientos, Creatividad e
Innovacion (COESCCI)'0, Art. 24: “los institutos publicos de investigacion
son entidades con autonomia administrativa y financiera los cuales
tienen por objeto planificar, promover, coordinar, ejecutar e impulsar
procesos de investigacion cientifica, la generacion, innovacion,
validacion, difusién y transferencia de tecnologias”.

7 Mediante Decreto Ejecutivo No. 3438, publicado en el Registro Oficial No. 839 de 25 de mayo de 1979, se
expide la Ley del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia - INAMHI -, es el organismo rector,
coordinador y normalizador de la politica nacional, en todo cuanto se refiere a meteorologia e hidrologia.

8 Registro Oficial No. 224 de 29 de junio de 2010.

% Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Registro Oficial S. 488 de 30 de enero de

2024.

0 Registro Oficial Suplemento Nro. 899, de 09 de diciembre de 2016.
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Comité de proteccion del medio marino y marino costero del Ecuador
(COPROMAR)'".

A través de este instrumento varias instituciones del Estado pertenecientes a la Funcion
Ejecutiva del Ecuador, crean el 6rgano técnico consultivo para la prevencién y control de
la contaminacién del medio marino y marino costero del pais. Su rol principal es asesorar
al Estado y a las instituciones gubernamentales que lo conforman, asi como a las
instituciones que lo requieran, sobre la implementacion y cumplimiento de las Leyes,
normativas nacionales vigentes y de los convenios y tratados internacionales que tengan
relacion con la prevencion y control de la contaminacion de las zonas marinas y marino
costeras.

Su ambito de su aplicacion contempla todos los espacios acuaticos nacionales, los rios,
lagos, esteros, humedales y sus areas de influencia en tierra, incluidas playas y bahias,
ademas de otros espacios maritimos y terrestres, aun fuera de la zona econémica
exclusiva en donde el Estado tenga intereses preservacion y control. El instrumento
dispone que el MAATE se encargara de la ejecucion del Acuerdo Interministerial, en
coordinacioén con las Subsecretarias de patrimonio natural, calidad ambiental, puertos y
transporte maritimo y fluvial, acuacultura y recursos pesqueros; con las direcciones
nacionales de espacios acuaticos e intereses maritimos de la Armada del Ecuador,
INOCAR y parque nacional Galapagos.

A partir de la emisién del Acuerdo Ministerial No. MAATE-2023-080"2 se reforma el
Estatuto Organico del MAATE. Este cambio implica la supresion de la Subsecretaria de
Gestidon Marina y Costera y establece que la Subsecretaria de Patrimonio Natural, a
través de su Direccién Marino y Oceanica, asuma las atribuciones y responsabilidades
correspondientes. Ademas, de manera expresa mediante Acuerdo No. MAE-2020-024"3,
se delega a la o el Subsecretario de Patrimonio Natural, representar a la Autoridad
Ambiental Nacional (AAN) en el COPROMAR.

Comentarios generales. Llama la atencién que el Acuerdo Interministerial fuera suscrito
por tres carteras de Estado (i.e., MAATE, Ministerio de Defensa y MTOP), y que la
conformacion del Comité este compuesto ademas por subsecretarias de otras carteras
que no participaron de la firma del instrumento, como es el caso de Acuacultura y
Recursos Pesqueros, que forman parte del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP).

Cabe sefialar que el Comité funciona como un 6rgano colegiado cuyas decisiones se
aprueban por votacion mayoritaria de sus miembros conforme las reglas del Acuerdo de
creacion. No obstante, al tratarse de un 6rgano interinstitucional, las decisiones

11 Acuerdo Interministerial No. 1, publicado en el Registro Oficial 217 de 09 de abril de 2018.
12 Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 391 de 07 de septiembre de 2023.

13 Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 503 de 22 de febrero de 2024.
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adoptadas estan dispersas, pues la secretaria del Comité se distribuye de manera
temporal entre las oficinas juridicas de sus miembros, haciendo que sea dificil el acceso a
las decisiones.

Un aspecto para mejorar la operacién de este Comité consiste en la necesidad de
publicitar y transparentar las decisiones adoptadas, este particular se perfecciona a
través de la publicacion de las resoluciones en el Registro Oficial correspondiente.
Ademas, el COPROMAR podria crear una pagina web en la que se publicite su gestion.

Comité Interinstitucional del Mar.

El Comité Interinstitucional del Mar (CIMAR), se conforma como un cuerpo colegiado de
la Funcion Ejecutiva, encargado de la aprobacion, articulacion, coordinacion y evaluacion
de la politica publica intersectorial del mar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y la normativa legal vigente.

En ese sentido, el PND vigente al 2024-2025 debe promocionar la proteccion y
mantenimiento de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y los valores culturales,
asi como el acceso permanente al agua en calidad y cantidad, a través de mecanismos e
iniciativas de conservacion, proteccion y manejo sostenibles de los bosques nativos y
ecosistemas fragiles (manglar, paramos, humedales entre otros).

Esto apuntala para que la gestién ambiental nacional se alinee a la meta global 30 x 30
establecida por la CDB en la COP 15 de Montreal (Canada), que busca garantizar el
sostenimiento de la vida de todas las especies de la tierra, para lo cual dispone que el
30% de los espacios terrestres, aguas continentales y del océano deberan ser protegidos
y conservados al afio 2030, lo cual para el Ecuador se estima en un 20.6% de
cumplimiento™.

En ese orden de ideas, el PND 2024-2025 plantea al CIMAR dentro de la Politica 7.4:
conservar y restaurar los recursos naturales tanto terrestres como marinos, fomentando
modelos de desarrollo sostenible con bajas emisiones y que sean resilientes frente a los
efectos del cambio climatico, bajo las siguientes estrategias:

« Promover la conservacion, proteccién y uso sostenible del patrimonio natural,
mediante mecanismos regulatorios adecuados.

« Impulsar la gestién del cambio climatico con acciones de adaptacién, mitigacion y
produccion sostenible en sectores prioritarios.

« Fomentar modelos circulares que ayuden a reducir la contaminacion de recursos
naturales y hidricos.

14 Decreto Ejecutivo 1197, publicado en el Registro Oficial 341 de 01 de diciembre de 2020.

15 Plan Nacional de Desarrollo Para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025

28


https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-12/Documento_reforma-aplicaci%C3%B3n-reglamento-LORCPM.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf

El CIMAR tiene tres atribuciones principales: (i) articular y coordinar las politicas
nacionales y demas acciones relativas al espacio maritimo; (ii) aprobar y coordinar la
implementacion de la Agenda Intersectorial del Mar; v (iii) evaluar la implementacion de
las politicas contempladas en la Agenda del Mar. Estara compuesto por los siguientes
miembros titulares, con voz y voto:

« MREMH (presidente);
+ Ministerio de Defensa Nacional;

o MAATE;

« MPCEIP;

« Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén
(SENESCYT);

« Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador";
« Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), o su delegado permanente.

El MREMH actuara como secretaria del Comité, ejerciendo la representacion legal y
extrajudicial del Estado ante 6rganos e instituciones nacionales en asuntos relacionados
con el espacio maritimo.

Operatividad del CIMAR. Las constantes reformas y reestructuraciones del Estado,
particularmente aquellas orientadas a la reduccion del aparato estatal mediante fusiones,
absorciones, reestructuraciones o supresiones de entidades'®, han generado impactos
significativos en las capacidades de gestidon de las competencias vinculadas a la zona
marino-costera. Aunque estas transformaciones han tenido como objetivo optimizar los
recursos estatales, descentralizar la toma de decisiones y redistribuir responsabilidades
entre diversas entidades intersectoriales que conforman el Comité, el CIMAR como ente
articulador, en la practica, adolece de integracion y efectividad en la gestion de este
sector.

Si bien este enfoque multisectorial ha ampliado el alcance de la gestidn interinstitucional,
la dispersiéon de competencias, la falta de mecanismos efectivos de cooperacion y
coordinacion, la insuficiente asignacion de recursos y la carencia de voluntad politica han
generado importantes brechas en la gestion. Estas brechas se reflejan en la
fragmentacion de la toma de decisiones y la ausencia de claridad en el cumplimiento de
objetivos comunes previstos en la planificacién nacional.

Se plantea la necesidad de fortalecer la gestion integral del mar mediante la creacion de
una autoridad unica que funcione como ente rector en la administracion maritima
nacional, con énfasis en garantizar la seguridad en los espacios acuaticos. Aunque esta
funcion recae principalmente en la Fuerza Naval, actualmente se encuentra distribuida
entre diversas entidades, lo que diluye la efectividad del control.

16 Gomez, L. (2024). Reestructuracién estatal post Gobierno del Encuentro, Observatorio del Gasto Publico
de Fundacion Ciudadania y Desarrollo, Ecuador.
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Esta autoridad centralizada deberia asumir el liderazgo en la emision de directrices de
comando y control, promoviendo una coordinacion eficiente entre las instituciones
involucradas, con roles claramente definidos, evitando solapamientos y garantizando una
adecuada asignacion de recursos.

Este modelo de gobernanza requiere el respaldo y compromiso politico de largo aliento,
priorizando la cooperacion, la transparencia en las operaciones y la sostenibilidad
financiera. Ademas, es fundamental incluir la participacion de las comunidades costeras y
otros actores relevantes para lograr un enfoque inclusivo y efectivo en la toma de
decisiones.

Recomendaciones. La consolidacién de un organismo interinstitucional para gestionar las
politicas nacionales relativas al espacio marino costero es, sin duda, un avance positivo.
Sin embargo, al revisar las atribuciones que se le otorgan al CIMAR, es evidente que,
dada su importancia estratégica en los ambitos politico, técnico, operativo y de gestion,
deberian ser asumidas por una entidad especializada. Esta entidad deberia contar con
los recursos técnicos y humanos adecuados, evitando que la gestion se delegue en
organismos que no poseen las capacidades exclusivas para tales fines, sobre todo para
ejercicios de aplicacion de politicas, control, evaluacién y monitoreo.

En este contexto, seria recomendable valorar la creacién de un érgano mas robusto, con
rango de ministerio o secretaria especifica'’, con competencias para la gestion integral
del mar y recursos propios, lo que permitiria una gestién mas eficiente y focalizada. La
creacion de una entidad rectora para la gestidon marina, podria ser una opcion para
considerar, lo que aseguraria un manejo integral, especializado para este estratégico
sector.

Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2017-2030 (POEMC)'8,

Este plan tiene como objetivo general establecer los fundamentos para el ordenamiento
de los usos y actividades en el espacio marino costero del Ecuador, asi como definir los
lineamientos de caracter intersectorial y entre los distintos niveles de gobierno, para
propiciar un desarrollo territorial sostenible. Participan en la gestion del POEMC tanto las
instituciones del Gobierno Central, asi como de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), con miras a fortalecer los procesos de gobernanza y
gobernabilidad entre estos.

17En el afio 2011 se analizé la posibilidad de la creacion de un Ministerio del Mar, no obstante, la decision fue
la conformacion del CIMAR.

18 Resolucion Comité Interinstitucional del MAR, No. 002 CIM 2017, publicada en Registro Oficial 230 de 02
de marzo de 2018.
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Los objetivos especificos del POEMC son diez y derivan del objetivo general de las
Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras (PNOC) ', las cuales se detallan a
continuacion:

« Promover la conservacion y sostenibilidad de los ecosistemas marino-costeros y
el patrimonio cultural, el mar territorial y la zona econdmica exclusiva.

« Controlar la contaminacion en los ecosistemas fragiles del espacio marino-
costero.

« Implementar medidas de proteccién ante riesgos naturales y fortalecer la
capacidad de respuesta ante el cambio climatico.

« Fomentar la conciencia maritima y el conocimiento del mar en la poblacion,
alineado con la visidon océano-politica del Ecuador.

« Impulsar la investigacion e innovacion en el espacio oceanico y marino para
mejorar el conocimiento de sus recursos.

o Fomentar la exploracién y uso sostenible de recursos vivos y no vivos, incluidos
hidrocarburos y minerales.

« Diversificar la agroindustria basada en la pesca y la acuicultura para apoyar el
cambio de la matriz productiva.

« Mejorar la gobernanza para un sistema logistico y comercial integral.

« Aumentar la presencia de Ecuador en la Antartida y su participacion en foros
internacionales sobre el Pacifico y la Antartida.

+ Reforzar la defensa y seguridad en los espacios maritimos jurisdiccionales de
Ecuador.

Implementacion del POEMC. Considerando el tiempo en el que se emitié el POEMC en
marzo de 2018, a decir del estudio de Vélez (2021), el PND vigente en aquel entonces, el
Plan Todo Una Vida 2017-2021, no considerd ningun objetivo que se relacione de modo
especifico con el aprovechamiento y desarrollo de los espacios maritimos bajo la
jurisdiccién nacional. Esto evidencia la falta de vision maritima en Ecuador, lo cual, a su
vez, dificulta la aplicacion y ejecucion de las politicas, planes y programas para el
aprovechamiento de los espacios maritimos y sus recursos por parte de las entidades
responsables.

En ese orden de ideas, conforme lo prevé la CRE (Art. 277), y asi lo ratifica el Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), toda politica publica debe estar
en consonancia con los diversos objetivos definidos en el PND. No obstante, en el caso
de las PNOC, su falta de vinculacion directa con un objetivo especifico del PND complica
su implementacion efectiva, asi como la ejecucion de programas y proyectos
encaminados a su cumplimiento, denotando la falta de vision estratégica respecto este
sector.

Ademas, el POEMC presenta una estructura multisectorial en la que confluyen varias
instituciones tanto del Gobierno Central (Funcién Ejecutiva), los GAD, y demas actores

19 Resolucion CIMAR No. 001- PCIMAR 2014. Registro Oficial No. 383 de 26 de noviembre de 2014.
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publicos con atribuciones y competencias relacionadas, asi también se referencia a todos
los usuarios que tienen en el espacio marino-costero una implicacion activa en la
planificacion y gestion.

Esto es precisamente lo que complica la gestion integrada de este espacio, identificar qué
actores tienen una participacién directa o indirecta resulta una tarea compleja, ya que no
basta con conocer cémo se distribuyen las competencias entre las distintas
administraciones. También es necesario comprender como estas competencias se
delegan, articulan y comparten entre las diversas instituciones, las cuales, a su vez,
operan bajo dinamicas propias de cada sector, fragmentando objetivos e intereses.

Por otra parte, las instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales, institutos, y universidades, colectivos, entre otros, que no cuentan con
atribuciones competenciales, tienen en la practica un papel esencial en la planificacién y
gestion de este espacio y no pueden ser inobservadas, pues el enfoque del POEMC,
aunque los menciona, no los incluye de manera directa en la toma de decisiones, sobre
todo considerando que estos actores constituyen el elemento objetivo de las politicas
publicas.

La gestién del espacio marino-costero en Ecuador presenta un escenario institucional
complejo, donde la coordinacion entre diversos actores publicos y privados es clave para
lograr un manejo eficiente. La fragmentacién de competencias y la necesidad de integrar
multiples niveles de gestién hacen evidente la necesidad de mejorar los mecanismos de
cooperacion entre instituciones.

Agenda Intersectorial del Mar (AIM) 2023-2027.

Conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°1197 de 26 noviembre de 2020, la
Secretaria Nacional de Planificacion inicié el proceso de construccion de la Agenda
Intersectorial del Mar (AIM), estableciendo una vinculacién entre las PNOC y POEMC,
con el PND 2021-2025. El objetivo de la AIM contempla identificar las principales
problematicas en el &mbito del espacio marino costero, las causas que las producen y las
acciones necesarias que se deben generan para aportar al desarrollo y conservacion de
esta zona.

En consideracion al enfoque de planificacion territorial diferenciada planteado por la
Secretaria, la AIM busca asegurar el desarrollo integral de los territorios cuyas
caracteristicas biofisicas y socioculturales exigen una planificacién especifica. Esto
facilita la gestion, articulacion, coordinacion e implementacién de las acciones publicas en
estos espacios. En este contexto, se plantea la necesidad de crear un espacio de
coordinacion y articulacion estatal que permita alinear las acciones publicas de los
diversos actores involucrados en esta area. La agenda consta de cuatro estrategias
intersectoriales, a través de 19 indicadores y metas que aportan al cumplimiento del
POEMC y PNOC.
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Modelo de gestion. La AIM la conforman cinco instancias gubernamentales relacionadas
con la gestion de la zona marina costera y oceanica del Ecuador continental, cada de una
de las cuales cuenta con el sustento legal correspondiente para ejecutar acciones en
funcion a sus responsabilidades y competencias (Tabla 3).

Tabla 3. Atribuciones respecto a la Agenda Intersectorial del Mar de las entidades que forman
parte del Comité Interinstitucional del Mar.

Institucion Atribucion
CIMAR e Articular y coordinar las politicas nacionales y demas acciones relativas al
(Intersectorial) espacio maritimo.

e Aprobar, coordinar y evaluar la implementacion de la AIM

Ministerio de e Coordinar la implementacién de las PNOC
Relaciones e Asegurar la adecuada implementacion de la AIM.
Exteriores y e Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades que desarrollen las
Movilidad Humana. instituciones publicas en el espacio marino, y verificar que se enmarquen en

las politicas nacionales definidas.
Secretaria Nacional | e  Elaborar y actualizar la AIM adecuando la politica publica intersectorial del mar

de Planificacion. con la planificacion nacional
Ministerio de e Dirigir la politica de defensa del espacio maritimo y coordinar las acciones con
Defensa Nacional. las demas instituciones del Estado.

e Controlar la ejecucion de la politica de proteccion de las actividades maritimas
y vigilancia del espacio maritimo y fluvial del territorio nacional, a través de la
Autoridad Maritima Nacional.

e Resguardar la soberania nacional y controlar la seguridad de la navegacion y
la vida humana en el mar, en su calidad de Policia Maritima. La Direccion
General de Intereses de Intereses Maritimos de la Armada del Ecuador,
actuara como asesor técnico permanente del Comité con voz y sin voto.

Instituto e Desarrollar los estudios cientificos y técnicos necesarios para que el Comité

Oceanografico y del Limite Exterior de la Plataforma Continental Ecuatoriana elabore la

Antartico de la propuesta que se presentara a la Comision del Limite Exterior de la Plataforma

Armada. Continental, establecida por la CONVEMAR, para la definicion del limite
exterior de la plataforma continental ecuatoriana mas alla de las 200 millas
marinas.

Fuente: Agenda Intersectorial del Mar, Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

A decir de lturralde & Samaniego (2021), cada institucién con competencia en el sector
marino y marino costero presenta las mejores intenciones para cumplir con el marco
regulatorio, empero de manera desarticulada, particularmente se menciona: “en muchos
casos, resulta en una “carrera” de quien aplica primero sus regulaciones en un caso
dado, como por ejemplo la declaracién de area protegida o zona de pesca; y en otros
casos, se espera que la otra institucion afronte el costo politico de aplicar las
regulaciones, mientras que el resto de las entidades publicas tiene un interés neutro (...)”

Principales indicadores. La AIM se manifiesta mediante una planificacion estratégica
intersectorial. El Eje de Gobernanza y Ordenamiento Territorial establece la Estrategia 4:
regular la gestion y los usos del espacio marino, maritimo y marino-costero. Esta
estrategia busca articular y crear regulaciones para la gestion y los usos del espacio
marino, y marino-costero. Este enfoque normativo y regulatorio esta orientado a
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garantizar el cumplimiento de los indicadores y metas intersectoriales vinculados a la
AIM.

Su aplicacion corresponde a los ministerios y secretarias de Estado competentes,
quienes, en funcion de sus atribuciones legales, son responsables de formular y ejecutar
politicas publicas especializadas relacionadas con el ambito maritimo. En ese orden de
ideas, esta estrategia resalta las siguientes politicas y objetivos propios de la AIM:

« Politica 7: Garantizar la soberania, los derechos soberanos y la seguridad
nacional en el mar en el marco de la CONVEMAR y otros acuerdos
internacionales suscritos en el ambito oceanico y marino costero.

= Opjetivo 10: Incrementar la defensa, seguridad y la proteccion en los
espacios maritimos jurisdiccionales, en el marco de la visién océano
politica ecuatoriana.

« Politica 9: Establecer el ordenamiento territorial oceanico y marino costero que
articule de manera coherente, complementaria y sostenible las diversas
intervenciones humanas.

= Obpjetivo 11: Fortalecer acciones que conlleven al ordenamiento del
espacio oceanico y marino costero para mejorar la gobernabilidad.

Comentarios. La multiplicidad de instituciones con facultades y competencias sobre el
sector marino y marino costero, lejos de fomentar una gestién eficiente, tiende a
entorpecer los procesos debido a la falta de articulacion entre ellas. Aunque cada
institucion busca cumplir con el marco regulatorio desde sus respectivas atribuciones, su
actuar descoordinado genera conflictos y obstaculos operativos.

Se resalta que, en algunos casos, las instituciones compiten por ser las primeras en
aplicar sus regulaciones, como en situaciones relacionadas con la declaracién de areas
protegidas o zonas de pesca. En otros casos, prevalece una actitud de espera, dejando
que otra entidad asuma el costo politico de implementar las normativas, mientras el resto
de las instituciones mantiene una postura pasiva o de interés neutro. Esta fragmentacion
en la gestién dificulta la adopcion de medidas integrales y coherentes, afectando la
efectividad de la accién publica en el sector marino y marino costero.

1.3. Biodiversidad.

Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB)%.

El Convenio de Diversidad Biologica (CDB) del cual el Ecuador es parte desde 1993,
constituye el instrumento internacional para “la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los

20 Ratificada por el Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo No. 2, publicado en Registro Oficial 128
de 16 de marzo del 1993.
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beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos”. Para el efecto, el
Convenio promueve el acceso adecuado a los recursos y la transferencia apropiada de
tecnologias pertinentes, promoviendo todos los derechos relacionados, asi como la
promocion del financiamiento apropiado.

Uno de los principios rectores del CDB es la proteccién y conservaciéon de ecosistemas
criticos como los ecosistemas marino-costeros (e.g., arrecifes de coral, manglares,
praderas marinas y zonas intermareales), que son esenciales para la biodiversidad
marina. El Convenio impulsa la proteccién de estos habitats debido a su funcién crucial
en la mitigacion del cambio climatico, la protecciéon contra tormentas y la conservacién de
especies.

La Secretaria del CDB tiene su sede en Montreal, Canada. Su principal funcién es ayudar
a los Gobiernos a aplicar el Convenio y sus programas de trabajo, organizar reuniones,
redactar borradores de documentos, coordinar la labor del Convenio con la de otras
organizaciones internacionales, asi como recopilar, difundir informacién y establecer
recomendaciones para el cumplimiento de acuerdos.

El 6rgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes (COP). Esta autoridad suprema
de todos los gobiernos o Partes que han ratificado el tratado se reune cada dos afios
para examinar el progreso, fijar prioridades y adoptar planes de trabajo.

Marco institucional nacional. En el Ecuador el punto focal para la CDB es el MAATE, a
través de la Direccién del Parque Nacional Galapagos (DPNG) y la Subsecretaria de
Patrimonio Natural (SPN). Incluye la responsabilidad de coordinar la implementacién
nacional de las obligaciones asumidas por el pais, actian como enlace entre el Estado y
las organizaciones internacionales, comunica el progreso y desafios para el cumplimiento
de metas y objetivos.

En la seccion 2 del presente informe, a partir del analisis a la legislacion nacional sobre el
Cddigo Organico del Ambiente y su Reglamento, se analiza la composicién y
funcionamiento del régimen CDB para el Ecuador.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna vy Flora Silvestres (CITES)?'.

CITES tiene como objeto regular y controlar el comercio internacional de especies de
fauna y flora silvestres, con el fin de asegurar que este comercio no amenace su
supervivencia. Su alcance abarca la proteccion de especies en peligro de extincion,
mediante un sistema de permisos y certificados que regulan la exportacién, importacion y
reexportacion de las especies incluidas en sus tres apéndices, los cuales varian segun el
nivel de amenaza. Esta Convencion busca garantizar que el comercio internacional sea
sostenible, legal y trazable, promoviendo la conservacién de la biodiversidad global
mientras permite el uso responsable de los recursos naturales.

21 Registro Oficial No.746 de 20 de febrero de 1975
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El Apéndice | incluye especies en peligro de extincion para las cuales el comercio esta
prohibido, salvo en circunstancias excepcionales. El Apéndice Il agrupa especies que no
estan necesariamente en peligro de extincion, pero cuyo comercio debe regularse para
evitar que lleguen a esa situacién. El Apéndice lll contiene especies protegidas en al
menos un pais que ha solicitado la cooperacion de otras naciones para controlar su
comercio.

El marco institucional internacional de CITES se basa en la COP que es el 6rgano de
toma de decisiones mas importante de la Convencion. La Conferencia se retine cada dos
o tres afos para evaluar la implementacion de la Convencién, enmendar los Apéndices
que listan las especies protegidas, y aprobar resoluciones y decisiones que guian su
ejecucion. Ademas, la Secretaria de CITES, con sede en Ginebra, apoya la
implementacién, proporcionando asistencia técnica, facilitando la cooperacion entre los
Estados miembros, y promoviendo el cumplimiento.

De manera complementaria, las autoridades administrativas y cientificas de cada pais
miembro, son responsables de emitir permisos y asegurar que las decisiones de la COP
se apliquen adecuadamente a nivel nacional, manteniendo el equilibrio entre el comercio
y la conservacion de especies.

Marco institucional nacional. En el Ecuador el punto focal técnico es la SPN del MAATE,
entidad que ademas ostenta la calidad de autoridad administrativa CITES, con facultades
para la emision de autorizaciones CITES con fines y sin fines comerciales (Tabla 4 y
Tabla 5).

Los aspectos relacionados con las regulaciones y aplicacion CITES estan previstos en el
Reglamento al Cadigo Organico del Ambiente?? (RCODA), especificamente en el Libro Il,
sobre el Patrimonio Natural, Titulo I, Capitulo V, donde se destaca el rol de la AAN como
Autoridad Administrativa CITES, otorgandole en ese sentido, amplias atribuciones como
las de conformar la Autoridad Cientifica Nacional, asi como las de regular y controlar el
cumplimiento de requisitos sanitarios, comerciales, tributarios, postales o de otra indole,
establecidos en la legislacidon nacional, previo a la concesion de permisos o certificados
CITES, entre otros.

Tabla 4. Autorizaciones para uso de material bioldgico y genético con fines de investigacion.

22 Decreto Ejecutivo No. 752, publicado en el Registro Oficial No. 507 de 12 de junio de 2019.
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MAATE / SENESCYT

Requisitos Proceso / resultado

e Solicitud dirigida a DNB (Adjuntar: propuesta Responsables:
de proyecto o programa investigacion cientifica,

hoja de vida del responsable técnico y del Autoridad Ambiental Nacional; y la
equipo técnico). Autoridad Nacional de Investigacion?3.

e Acreditacién SENESCYT del responsable (Coordinacion interinstitucional)
técnico.

e Carta de Respaldo Institucion Nacional de Suscripcion del Contrato Marco de Acceso a los
Apoyo (para personas naturales e instituciones | Recursos Genéticos. Plazo: 3 afios, prorrogable por
que no estén reconocidas por SENESCYT y 2 afios mas.

MAATE).

e Carta de aceptacion o contrato (cuando
recoleccién es dentro predio privado).

e Plan de Consentimiento Fundamentado Previo
(cuando ARG esta asociado a componente
intangible) coordinado con MAATE, Secretaria
de Pueblos y SENADI.

Elaboracién propia: Fuente: COECCI. Acuerdo Ministerial No. 034. R.O. No. 449.

Tabla 5. Autorizaciones para uso de material biolégico y genético con fines de comerciales.

MAATE
Requisitos Proceso / resultado
e Presentar solicitud Identificacién del lugar de Responsable:
origen de los recursos genéticos Autoridad Ambiental Nacional:
e Identificacion y aceptacién de la persona o
Institucion Nacional de Apoyo o Elaborar dictamen técnico en coordinacién con
e Hoja de vida del responsable y su equipo entidades evaluadoras
técnico e Aceptar o denegar la solicitud.
e Propuesta del proyecto ¢ Negociar Contrato de Acceso a Recursos
e Declaracion juramentada sobre informacion Genéticos (contiene: partes, reserva, clausulas,
presentada garantia). Incluir del acceso al componente
e Preparar extracto para publicacion intangible asociado, segun corresponda.
e Presentar descargos sobre oposiciones
e Plan de Consentimiento Fundamentado Previo
(cuando ARG esta asociado a componente
intangible) coordinado con MAATE, -Secretaria
de Pueblos y SENADI.
e  Cumplimiento Art. 17, Decision 391 CAN.
Elaboracién propia: Fuente: COESCCI. Acuerdo Ministerial No. 034. R.O. No. 449.

28 COESCCI: Art. 8.- Deberes y atribuciones de la entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales. - La entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, tiene las siguientes atribuciones y deberes: 27. Otorgar los
permisos necesarios para la investigacion asociados con la biodiversidad en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Nacional. 28. Emitir la normativa y la politica publica necesaria para la suscripcion de los contratos
de acceso, uso y explotacion de recursos genéticos asociados con la biodiversidad o conocimientos
tradicionales, en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional”.
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Ademas, el RCODA establece la conformacién de Autoridades Nacionales Cientificas,
Judiciales, de Control y Vigilancia, y de Cooperacion, respectivamente. De manera
particular se puede indicar que a nivel nacional, el Ecuador mantiene una regulacién
robusta en torno a la gestion CITES. Este criterio se basa especificamente respecto al
marco normativo institucional previsto en la legislacion analizada, sin embargo, en cuanto
a su real implementacion, es necesario evaluar de manera concreta el cumplimiento de
las actividades de regulacién y control de su aplicacién.

Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, Decision CAN
39124,

Este Régimen se constituye en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
para regular el acceso a los recursos genéticos de los paises miembros y sus productos
derivados, con el fin de establecer condiciones para una participacion justa y equitativa
en los beneficios que resulten de dicho acceso. Ademas, busca sentar las bases para el
reconocimiento y valoracién de los recursos genéticos, sus productos derivados y sus
componentes intangibles asociados, prestando especial atencién a las comunidades
indigenas, afroamericanas o locales.

Otro proposito clave es promover la conservacion de la diversidad biolégica y el uso
sostenible de los recursos bioldgicos que contienen recursos genéticos, asi como
fomentar el desarrollo de capacidades cientificas, tecnolégicas y técnicas a nivel local,
nacional y subregional. Finalmente, se pretende fortalecer la capacidad negociadora de
los paises miembros en el manejo y aprovechamiento de estos recursos.

La Decision 391 se aplica a los recursos genéticos de los cuales los paises miembros son
paises de origen, asi como a sus productos derivados, sus componentes intangibles, y a
los recursos genéticos de especies migratorias que, por causas naturales, se encuentren
en los territorios de los paises miembros. No obstante, quedan excluidos de esta
regulacion los recursos genéticos humanos y sus productos derivados. También se
excluye el intercambio de recursos genéticos, sus productos derivados y los
componentes intangibles asociados, que realicen entre si las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales de los Paises Miembros, siempre que este intercambio esté
basado en sus practicas consuetudinarias y sea destinado para su propio consumo.

Se crea el Comité Andino sobre Recursos Genéticos, integrado por los directores de las
autoridades nacionales competentes en acceso a recursos genéticos, asesores y
representantes de sectores interesados designados por cada pais miembro. Este Comité
tiene diversas funciones clave para garantizar la correcta implementacion de la normativa
sobre recursos genéticos en la region andina.

Entre sus principales responsabilidades estan emitir recomendaciones tanto a nivel
nacional como subregional, para el cumplimiento de la normativa, asi como en temas
técnicos que los paises miembros sometan a su evaluacion. También sugiere

24 Publicada en el Registro Oficial 5 de 16 de agosto de 1996.
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mecanismos para crear una red andina de informacién sobre solicitudes y contratos de
acceso, y promueve acciones conjuntas para fortalecer las capacidades de los paises
miembros en investigacion, gestion y transferencia tecnolégica. Ademas, recomienda
modelos de documentacion comunes para facilitar la identificacion de los recursos
genéticos y verificar la legalidad de su acceso.

Otras funciones incluyen promover acciones de supervision y control sobre las
autorizaciones de acceso en paises miembros, asi como sugerir planes de emergencia y
mecanismos de alerta para resolver problemas relacionados con los recursos genéticos.
El Comité también tiene la responsabilidad de elaborar su reglamento interno, una guia
explicativa de la decision, y realizar acciones de cooperacion en torno a los recursos
geneticos.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) asigna un rol prioritario y de caracter
estratégico a la biodiversidad y al patrimonio genético, considerandolos recursos
naturales de propiedad estatal, con caracter inalienable, imprescriptible e inembargable.
Sin embargo, su explotacion esta condicionada al cumplimiento estricto de los principios
ambientales establecidos en la Carta Suprema (Art. 408). Ademas, el Estado ejerce
soberania sobre la biodiversidad (Art. 400), otorgando el maximo control juridico, limitado
por el mandato de gestionar estos recursos de manera sostenible y con responsabilidad
intergeneracional.

El articulo 313 constitucional clasifica a la biodiversidad como un sector estratégico,
sujeto al control exclusivo del Estado, dado su impacto econdmico, social, politico y
ambiental. Esto implica que el Estado tiene el derecho de administrar, regular y gestionar
este sector estratégico, enmarcado en los principios de sostenibilidad, precaucion,
prevencion y eficiencia, siempre orientado al desarrollo de los derechos y al interés
social.

El articulo 261, numeral 11, de la Constitucién establece que el Estado central tiene
competencias exclusivas sobre la biodiversidad. Sin embargo, el Art. 259 permite que los
GAD vy el Estado adopten politicas de desarrollo sostenible para proteger la biodiversidad
y corregir desigualdades, consolidando la soberania. Ademas, el Art. 249 otorga atencién
preferencial a los cantones en zonas fronterizas, con politicas que protejan la
biodiversidad y la soberania.

De manera explicita, el articulo 406 constitucional cataloga a los ecosistemas marinos y
marinos-costeros, incluyendo, entre otros, a los manglares, como fragiles y amenazados,
por lo que el Estado regulara la conservaciéon, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio sobre estos.

Reqgulaciones sobre biodiversidad y recursos marino-costeros.
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Las principales regulaciones sobre biodiversidad en el Ecuador se encuentran
establecidas en el Codigo Organico del Ambiente (CODA)?. Especificamente, el articulo
30 del Libro Il del Patrimonio Natural, Titulo | Conservacién de la Biodiversidad,
determina que son objetivos del Estado en materia de biodiversidad: establecer y aplicar
normas de bioseguridad y medidas necesarias para conservar, usar sosteniblemente y
restaurar la biodiversidad, ademas de prevenir la contaminacion, pérdida y degradacion
de diversos ecosistemas terrestres, insulares, oceanicos, marino-costeros y acuaticos.

Ademas, el CODA en el Libro V establece regulaciones especificas relativas a la zona
marino costera, principalmente el articulo 262 dispone que la AAN, en conjunto con los
GAD, regulara las actividades publicas y privadas en la zona marino-costera para
garantizar la conservacion, restauracién, proteccion y uso sostenible de los recursos y
biodiversidad. Esto se debe armonizar con las actividades recreativas, comerciales y
productivas, respetando los derechos de la naturaleza. En particular, establece que los
GAD deberan incluir criterios ambientales en sus planes de ordenamiento territorial,
siguiendo la planificacion nacional para la zona marino-costera.

A pesar de la exclusividad del Estado central en la biodiversidad, el Art. 267 concede a
los gobiernos parroquiales rurales competencias exclusivas para incentivar el desarrollo
comunitario, preservar la biodiversidad y proteger el ambiente, lo que sugiere una
concurrencia de competencias en ciertos niveles. Ademas indica que el manejo de
“informacion de los predios ubicados en la zona costera que no constituya playa ni franja
adyacente de titularidad del Estado, que constan en el sistema nacional de catastros, se
compartiran con la AAN, Autoridad Maritima, Policia Maritima y Autoridad Nacional de
Puertos, de conformidad con la Ley.

Aprovechamiento sostenible de recursos marinos y costeros. El Cédigo garantiza la
diversidad y sostenibilidad de los recursos; conservar especies directas e indirectamente
afectadas en los ecosistemas; evitar la sobreexplotacion mediante un esfuerzo pesquero
equilibrado; basar decisiones en datos cientificos y conocimientos tradicionales; proteger
y restaurar habitats criticos como manglares, arrecifes y zonas de cria; resguardar los
derechos de pescadores artesanales en zonas tradicionales; fomentar la cooperacion
internacional para la investigacion y conservacion (articulo 275).

Gestion de la biodiversidad, pesquerias y acuicultura. EI CODA promueve el monitoreo
del impacto de la acidificacion oceanica en ecosistemas sensibles y areas protegidas, en
especies pesqueras y su potencial de explotacién, y en especies utilizadas en acuicultura
y maricultura (articulo 277). Sobre la investigacion en el mar territorial, el Codigo fomenta
estudios sobre la acidificacién del mar, identificando areas de riesgo y medidas de
mitigacion (articulo 278).

Acorde al CODA, todas estas atribuciones deben ejercerse en el marco de las
competencias de la AAN, quién velara por los aspectos de gestion ambiental, y el resto
de las actividades y competencias intersectoriales se lo realiza de manera conjunta con

25 Publicada en el Registro Oficial 983 de 12 de abril de 2017.
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las entidades competentes: GAD, Fuerzas Armadas, MPCEIP, MTOP, INHAMI y SNGR,
entre otros.

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030 (ENB)%.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad es el instrumento nacional ecuatoriano mediante
el cual se pretende dar cumplimiento a lo establecido en la CDB y su Plan Estratégico
2011-2020, cuyos obijetivos son:

[i] Incorporar la biodiversidad, sus bienes y servicios ecosistémicos asociados en la
gestion de politicas publicas.

[iil] Reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad para garantizar su
conservacion.

[iii] Distribuir de manera justa y equitativa los beneficios de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, considerando género e interculturalidad.

[iv] Fortalecer la gestién de conocimientos y capacidades nacionales que promuevan
la innovacion en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Comentarios generales. Aunque esta estrategia sigue vigente, fue desarrollada en el afio
2015y, desde entonces, se han producido importantes actualizaciones en competencias
e instituciones, especialmente con la entrada en vigor del CODA y su Reglamento, asi
como de otras normativas como el COESCCI y la LODAP. Por ello, resulta imprescindible
realizar una evaluacion de su nivel de cumplimiento y, de ser necesario, proceder a su
actualizacién para garantizar su alineacion con el marco normativo e institucional actual.

Marco institucional nacional. EI MAATE en calidad de AAN, a través de la SPN, es la
entidad encargada de planificar, gestionar, coordinar y ejecutar actividades para el
cumplimiento de los objetivos del ENB, ligados a la conservacion y uso sostenible. No
obstante, para cada sector involucrado con la gestién de la biodiversidad, como
investigacion, saberes ancestrales, produccién y control de los espacios acuaticos, entre
otros, se atendera a partir de las regulaciones emitidas por los 6rganos pertinentes.

Analisis del sector marino-costero y biodiversidad. De conformidad con el diagnéstico
realizado en el POEMC 2017-2030, el espacio maritimo y costero es clave para el
desarrollo local y nacional, proporcionando recursos esenciales para actividades como la
pesca, el turismo y el comercio. Sin embargo, enfrenta desafios como la sobreexplotacion
y presion derivadas del desarrollo descontrolado, lo que afecta la resiliencia de los
ecosistemas y afecta a la biodiversidad.

26 Acuerdo Ministerial No. 125, publicado en el Registro Oficial 41 de 19 de julio de 2017.
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La falta de un enfoque territorial integral en la gestién de estas areas ha dificultado una
planificacion eficiente, pues el CODA y el Reglamento tiene un enfoque exclusivo en el
area costera, dejando de lado o de manera debilitada, el area marina. La autorizacion de
actividades e infraestructuras esta dispersa entre diversas instituciones publicas, lo que
resalta la necesidad de herramientas de ordenamiento que promuevan cooperacién entre
entidades estatales y no estatales.

En un contexto internacional, el Ecuador forma parte de Convenios como SOLAS,
MARPOL, entre otros, asi como de organismos de regulacion de la seguridad en la
navegacion como la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la Organizacion
Hidrografica Intergubernamental (OHI) y la Asociacion Internacional de Ayudas, Faros y
Boyas (IALA), cuyas directrices buscan garantizar una adecuada gobernanza
circunscritas a un marco internacional.

En lo relacionado al aprovechamiento de los recursos naturales en los espacios
maritimos, el Ecuador mantiene acuerdos y/o convenios de cumplimiento relativos a los
usos y actividades para la explotacion y aprovechamiento de recursos vivos y no vivos,
con la FAO, PNUMA, PNUD, Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera
(OROP), CIAT, ISA; no obstante, en la actualidad sus principios y directrices no se
cumplen adecuadamente debido a que las instituciones rectoras se circunscriben
Uunicamente a la definicion de normas, regulaciones y planes sin considerar el control
operativo para su eficaz cumplimiento.

En el espacio acuatico o zona marino-costera, los mecanismos de accién y cooperacion
con la Autoridad Maritima Nacional (AMN) son escasos, aunque esta tiene facultades
legales, no cuenta con los recursos necesarios, mas bien la caracteristica principal ha
sido la deficiencia operativa, pues la soberania no se proclama, sino que se ejerce, y para
ello es necesaria la dotacion de recursos suficientes?’.

La gestion de los recursos en estas areas marino-costera ha sido fragmentada,
delegando ciertas competencias a los GAD costeros para otorgar concesiones de uso y
actividades dentro de su jurisdiccion. Esta division contribuye a la falta de gobernabilidad
en la zona costera, lo que resalta la necesidad de herramientas de administracion con un
enfoque integral para resolver conflictos e incompatibilidades en el uso del territorio.

Asimismo, segun el POEMC 2017-2030 la ausencia de una vision estratégica en politica
oceanica y la falta de claridad sobre los intereses maritimos nacionales, como por
ejemplo en la ZEE, son puntos clave que han perpetuado el desequilibrio en la inversion
publica y privada en estos espacios. Para abordar esta problematica, se requiere
implementar instrumentos de ordenamiento del espacio marino costero que prioricen una

27 Destaca Cordova (2017) en su publicacién titulada “Tres propuestas para proteger el espacio maritimo
ecuatoriano”, las falencias operativas de las FFAA para la gestién del control maritimo, lo que ocasiona
pérdida de la soberania. Propone la construccién y desarrollo de capacidades estatales que permitan la
implantacion de las politicas. Entre los retos se enuncian: el incremento del gasto militar podria significar la
merma de recursos para gasto social, ademas dificilmente se podria superar la brecha tecnolégica que
distancia a un pais periférico, como Ecuador.
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politica publica integral, establezcan directrices para una efectiva coordinacion
interinstitucional, asignen recursos adecuados, fomenten la educacién y conciencia
maritima, y promuevan el conocimiento sobre los recursos vivos y no vivos del pais.

La legislacion ecuatoriana sobre la zona marino-costera presenta inconsistencias
significativas en la terminologia utilizada, lo que dificulta su aplicacion y gestion integrada.
Mientras el CODA emplea términos como "zona costera" y "recursos marinos" con un
enfoque ambiental y de sostenibilidad, otras normativas como la LODAP y la LONSEA
utilizan conceptos distintos, como "espacios acuaticos", lo que genera desafios
interpretativos y operativos, especialmente en la aplicacién del régimen sancionador. Es
fundamental unificar la terminologia para garantizar coherencia y eficacia normativa.

1.4.  Humedales y manglar.

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional?.

La Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas, es un tratado intergubernamental que fue adoptado el 2
de febrero de 1971 en la ciudad de Ramsar, en la costa sur del Mar Caspio, Iran. Este
tratado es considerado el primero a nivel mundial que aborda la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales, su enfoque inicial en la proteccion de los humedales
como habitat para las aves acuaticas.

El objetivo principal de la convencién es promover la conservacién y el uso racional de los
humedales a nivel mundial, a través de esfuerzos de los paises y a través de la
cooperacion internacional. Su ambito de aplicacion incluye todos los aspectos
relacionados con la conservacién y el manejo sostenible de los humedales, reconociendo
la importancia de estos ecosistemas tanto para la biodiversidad como para el bienestar
humano.

La convencion considera cdmo humedales y por tanto, parte de los objetivos de
preservacion, conservacion y manejo sustentable, a las areas marinas, pantanos,
turberas y superficies acuaticas, ya sean naturales o artificiales, con aguas permanentes
o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo zonas
marinas de poca profundidad. Estos ecosistemas desempenan funciones ecoldgicas
clave, como la regulacion de regimenes hidricos y el soporte de una rica biodiversidad de
flora y fauna.

La Convencion de Ramsar se compromete a designar sitios de importancia internacional
basandose en criterios ecoldgicos, botanicos, zooldgicos, limnologicos o hidrologicos. La
inclusién de estos sitios en la lista de Ramsar otorga reconocimiento internacional y
obliga a los gobiernos a adoptar medidas para mantener sus caracteristicas ecologicas.

28 Texto vigente de la Convencion Ramsar.
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Los paises también pueden agregar mas sitios 0 ampliar los ya designados en cualquier
momento.

Comité Nacional Ramsar®. El Ecuador mediante Decreto Legislativo No. 11523, se crea
el Comité Nacional Ramsar como la instancia politica maxima de asesoramiento en
materia de planificacién y coordinacion de las actividades relacionadas a la aplicacion de
la Convencién. Este Comité es coordinado y presidido por el MAATE, y esta integrado por
las siguientes instancias:

« EIMREMH;

« El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, absorbido por el MAATE;

« El Programa de Manejo de Recursos Costeros (hoy suprimido);

« El Presidente del Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio
Ambiente (CEDENMA);

« Un representante del sector empresarial, designado por la Camara Nacional de
Acuicultura;

« Un representante de la Coordinadora Nacional para la Defensa del Manglar;

« Un representante del Consejo Nacional de Educacién Superior;

« El coordinador nacional para el Grupo de Examen Cientifico y Técnico de Ramsar;

e Los coordinadores nacionales Gubernamental y No Gubernamental del Programa
de Comunicacion, Educacion y Concienciacion del Publico de Ramsar;

+ Los delegados nacionales al Consejo de Wetlands International.

Gestion Ramsar. Si bien la estructura del Comité Nacional parece robusta en su
integracién, es importante mencionar que por el afio de su integracion 1987, y su ultima
reforma de 2003, muchos de los miembros en la actualidad han sido reestructurados,
absorbidos por otras carteras del Estado, o han sido suprimidos como el caso del
Programa de Recursos Costeros®', por lo que, en un marco de transparencia y acceso a
la informacion, es complejo determinar en la actualidad su composicién y funcionamiento
real que incluye decisiones, o acciones para la implementacién de los instrumentos
Ramsar.

El MAATE al ser el punto focal oficial ante la convencion, ostenta un fundamental en torno
a la coordinacion interinstitucional, siendo el ente encargado de convocar a los diferentes
6rganos estatales competentes para la gestion de los humedales y demas ecosistemas
asociados. Se recomienda que sus acciones y decisiones sean transparentadas a partir
de un enlace web permanente.

29 Aprobado mediante Decreto Legislativo publicado en Registro Oficial No. 755 de 24 de agosto de 1987, la
ratificacion total a su contenido fue dada por Decreto Ejecutivo No. 1496 publicado en Registro Oficial No.
434 de 10 de mayo de 1990; y, las enmiendas a los términos de la convencidn se encuentran publicadas en
los Registros Oficiales No. 33, 910 y 60 de 24 de septiembre de 1992 de abril de 1988, y 4 de noviembre de
1996, respectivamente.

30 Decreto Ejecutivo 1152 de 09 de diciembre de 2003.

31 Suprimido mediante Decreto No. 1254, Registro Oficial No. 410 de 25 de agosto de 2008.
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Caodigo Organico del Ambiente y regulaciones sobre el manglar.

Las principales regulaciones sobre el manglar estan establecidas en el CODAy su
Reglamento, particularmente destaca el articulo 99, que declara de interés publico la
conservacion, proteccion y restauracién de los ecosistemas fragiles entre estos el
manglar, ademas prohibe su afectacion, tala y cambio de uso de suelo, de conformidad
con la Ley. Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos participaran
en el cuidado de estos ecosistemas y comunicaran a la autoridad competente, cualquier
violacién o destruccion de estos.

El articulo 103 del CODA establece disposiciones sobre el ecosistema manglar, en las
que se destacan:

« El ecosistema manglar es un bien del Estado lo que implica que esta fuera del
comercio y no puede ser poseido o apropiado por ninguna persona ni entidad; no
es posible adquirir derechos de propiedad sobre el manglar, ni tampoco obtener
ningun derecho real por prescripcion.

« El aprovechamiento del manglar solo es posible mediante una concesion otorgada
o renovada por la autoridad pesquera, hoy MPCEIP.

« Las comunidades ancestrales (comunas, pueblos y nacionalidades) pueden
solicitar la custodia y uso sostenible del manglar con fines de subsistencia 'y
comercializacion exclusiva de especies que habitan el manglar, como peces,
moluscos y crustaceos. Las demas consideraciones técnicas relativas al area
estaran definidas por el MAATE.

« Se fomenta la organizacion de asociaciones de economia popular y solidaria para
el aprovechamiento del manglar.

Por su parte el articulo 104 del CODA, establece las actividades permitidas en el
ecosistema de manglar destacando que deben ser no destructivas e incluyen:

« Control fitosanitario de acuerdo con los planes de manejo y conservacion;

« Fomento de la vida silvestre en el ecosistema; turismo y recreacion no destructiva,
respetando el manglar;

o Actividades tradicionales no destructivas, como el uso y manejo de productos no
maderables;

« Servidumbre de transito, es decir, el derecho de paso por el area;

« Actividades no tradicionales, cientificas o artesanales, que no dafen el manglar;
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« Otras actividades productivas de subsistencia o infraestructura publica que
cuenten con autorizacién de la AAN, y que incluyan programas de reforestacion y
recuperacion del manglar.

En relacion con el régimen sancionador, el articulo 318 del CODA establece como
infraccién muy grave la quema, destruccion o afectacion al ecosistema manglar, marino y
marino costero, estableciendo sanciones pecuniarias y administrativas a cargo de la AAN.

Plan Nacional para la Conservacion de los Manglares del Ecuador
Continental®.

Este Plan Nacional, denominado también como “PAN Manglares Ecuador”, es el
instrumento base de gestiodn institucional para la conservacion, proteccion y manejo del
ecosistema fragil y amenazado correspondiente a los manglares. Se alinea a los
componentes y acciones prioritarias del Plan de Accion Regional para la Conservacion de
los Manglares en el Pacifico Sudeste (CPPS), asi como, con el Plan de Accion REDD+
“Bosques para el Buen Vivir 2016-2025”. Mediante este instrumento se buscan las
sinergias necesarias para alcanzar la sostenibilidad técnica y financiera a través de los
organismos nacionales y regionales de cooperacion.

Marco institucional. E| MAATE, a través de la SPN en coordinacién con el Programa
Socio Bosque, capitulo manglar, incluira en su planificacién y presupuesto los recursos
economicos y humanos necesarios para la implementacion, seguimiento y evaluacion del
PAN Manglares Ecuador.

Ademas existe la norma que regula el monitoreo participativo en las pesquerias de
cangrejo rojo y concha prieta en el Golfo de Guayaquil®3. Mediante Acuerdo Ministerial
expedido por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP), se establecen
metodologias especificas para monitorear de manera participativa las pesquerias de
cangrejo rojo (Ucides occidentalis) y concha prieta (Anadara tuberculosa y Anadara
similis) en el Golfo de Guayaquil, que incluye las provincias del Guayas y El Oro. Las
guias metodoldgicas para el monitoreo para el monitoreo participativo de estas
pesquerias son emitidas por el Instituto Publico de Investigacion de Acuicultura y Pesca

(IPIAP).

Plan de Accion para la implementacién de la Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradaciéon Evitada (REDD+) “Bosques Para el Buen

Vivir’, 2016-202534

32 Acuerdo Ministerial No. 031 del MAATE No. Registro Oficial No. 031 de 26 de abril del 2019.

33 Acuerdo MPCEIP-SRP-2021-0100-A, Subsecretaria de Recursos Pesqueros, publicado en el Registro
Oficial No. 447 de 07 de mayo de 2021.

34 Acuerdo Ministerial No. 116 publicado en el Registro Oficial Edicion especial No. 985 de 29 de marzo de
2017.
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Este Plan constituye el instrumento de gestion para hacer frente a las causas de la
deforestacion, incluyendo a ecosistemas fragiles como el manglar, mitigar el cambio
climatico y establecer los lineamientos para la implementacion de la REDD+ en el
Ecuador.

El Plan promueve las siguientes medidas: (i) articulacion politico-institucional para la
implementacion de medidas y acciones; (ii) ordenamiento territorial y zonificacién de la
frontera agricola y forestal; (iii) legalizacion de tierras; (iv) control forestal y reformas
normativas.

Gestion del Plan de Accion REDD+. A nivel de gobernanza, el Plan pretende brindar un
apoyo en la articulacién de politicas y normativa legal intersectorial y entre diferentes
niveles de gobierno para transversalizar el cambio climatico y la REDD+ en las politicas
publicas nacionales, asi como en los principales instrumentos de ordenamiento territorial
a nivel de los GAD y de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

De la implementacién de este Plan se encarga a la Subsecretaria de Cambio Climatico
del MAATE. Parte del financiamiento proviene de recursos fiscales y esencialmente de
recursos de la cooperacion internacional, y del mecanismo denominado “pago por
resultados”, que implican compensaciones al pais por haber reducido emisiones gases de
efecto invernadero, por deforestacion y degradacion evitada. En los ultimos afos, desde
el afo 2017, estos recursos fueron administrados por el Programa denominado
Proamazonia.

Acuerdos de Uso Sustentable y Custodia del Manglar®®.

Este Acuerdo establece el procedimiento para la aprobacién y otorgamiento de los
Acuerdos de Uso Sostenible y Custodia del Manglar, destinados a comunidades
ancestrales y usuarios tradicionales. Estos acuerdos permiten que las comunidades y
grupos de usuarios, que cuenten con personeria juridica y estén organizados en
asociaciones o cooperativas legalmente constituidas, puedan solicitar la concesion del
uso sostenible y custodia de una determinada area de manglar ante la SPN del MAATE.

El uso sustentable de un area de manglar se refiere al aprovechamiento no destructivo de
los recursos naturales de este ecosistema e incluye las siguientes actividades:

o Pesca extractiva de peces e invertebrados;

« Cria, engorde o cultivo de peces, invertebrados, mamiferos, reptiles u otras
especies de la fauna nativa mediante practicas que no afecten la cobertura de
manglar o la dinamica de los cuerpos hidricos;

« Manejo forestal controlado;

« Reforestacion del manglar;

o Turismo ecoldgico y actividades de recreacion no destructivas del manglar;

35 Acuerdo Ministerial, MAATE No. 129, publicado en el Registro Oficial 283 de 21 de septiembre 2010,
reformado Registro Oficial 319 de 26 de Agosto de 2014.
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« Conservacion y proteccion; vy,
« Educacién e investigacion cientifica.

Le corresponde al MAATE la suscripcidn de los acuerdos con los usuarios tradicionales
del manglar, ademas de realizar el control, monitoreo, seguimiento, asi como la asesoria

técnica necesaria.

Incentivo a la Conservacion y Uso Sustentable del Manglar,

Socio Manglar3®.

Mediante un Acuerdo Ministerial el MAATE establece el Manual Operativo del Incentivo
para la Conservacion y Uso Sostenible del Manglar - Socio Manglar, cuyo objetivo es
reforzar y consolidar los logros obtenidos a través de los acuerdos de uso sostenible y
custodia de los manglares, otorgados a comunidades y grupos ancestrales de usuarios.
Este programa busca garantizar la conservacion de los manglares mientras se mejora la
calidad de vida de las personas que dependen de este recurso.

Socio Manglar forma parte de la estrategia de incentivos para la conservacion y uso
sostenible del patrimonio natural y consiste en la entrega de una compensacion
monetaria, condicionada al cumplimiento de los planes de manejo, mediante los cuales el
MAATE otorga acuerdos para el uso sostenible y la custodia de los manglares.

La meta es incluir y mantener al menos 100,000 hectareas de manglares en estos
acuerdos en un periodo de cuatro afios (Tabla 6).

Tabla 6. Superficie de manglar bajo figuras de conservacion.

Figura de Conservacion Superficie

Areas protegidas. Aproximadamente 74,860.5 ha de manglar estan protegidas por el
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, en ocho
Areas Marinas y Costeras Protegidas®’, al 2023. El Ecuador
continental tiene una superficie total de 155,932.4 ha de manglar.

Acuerdos de uso sustentable y custodia. 95,229.6 ha de manglar otorgadas a 82 organizaciones vigentes a
noviembre del 2024, de las cuales 16 se benefician del programa
Socio Manglar, esto es, alrededor de 22,480.9 ha.

Fuente: Informe tematico de areas marinas y costeras protegidas.

1.5. Corales.

Proteccion de corales, iniciativa Ramsar.

36 Acuerdo Ministerial, MAATE No.198, publicada en el Registro Oficial No. 319 de 26 de Agosto de 2014.

37 Reserva Ecologica Manglares Cayapas Mataje, Refugio de Vida Silvestre de Manglares Estuario del Rio
Esmeraldas, Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario del Rio Muisne, Refugio de Vida Silvestre Isla
Corazoén y Fragatas, Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro, Reserva de Produccién de Fauna
Manglares El Salado, Reserva Ecolégica Manglares Churute y Reserva Ecoldgica Arenillas.
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La iniciativa regional para el manejo integral y uso sostenible de los ecosistemas de
manglares y corales, aprobada por el comité permanente de Ramsar en mayo de 2009,
tiene como objetivo fomentar la cooperacion entre los paises de la region para mejorar la
conservacion y gestion de estos ecosistemas criticos. Manglares y corales son esenciales
para la biodiversidad marina-costera.

A través de esta iniciativa se busca fortalecer las capacidades locales y regionales para
asegurar que los manglares y arrecifes de coral sean gestionados de manera sostenible,
asegurando su preservacion a largo plazo. Ademas, se incentiva el desarrollo de politicas
que incluyan el uso racional de los recursos asociados a estos ecosistemas, promoviendo
practicas que equilibren la conservacion con el aprovechamiento econdémico. La
participacion de las comunidades locales es fundamental, dado que son los principales
usuarios y guardianes de estos recursos, lo que refuerza la importancia de los enfoques
participativos en la gestion.

Comentarios generales. No obstante la existencia de esta iniciativa, un marco normativo
internacional robusto y vinculante para la proteccién de estos ecosistemas clave es
todavia un reto y refleja varios desafios estructurales y politicos en la gobernanza
ambiental global. Aunque existen iniciativas como las aprobadas por el Comité
Permanente de Ramsar, estas no tienen el caracter vinculante necesario para garantizar
el cumplimiento ni abordar los problemas de manera uniforme en todas las regiones.

Caodigo Organico del Ambiente y ecosistemas coralinos.

Las principales regulaciones sobre ecosistemas de zonas y comunidades coralinas se
establecen en el Libro V del CODA, particularmente el articulo 276 establece que la AAN
regulara las actividades que causen o puedan causar dafio al ecosistema compuesto de
coralinas, arrecifes, y en todas las areas marinas intermareales y riveras del territorio
ecuatoriano.

Se establecen las siguientes prohibiciones especificas sobre los ecosistemas coralinos:

e Verter residuos solidos y liquidos;

o Extraer y comercializar cualquier tipo de coral con fines comerciales o cualquier
uso, exceptuando la recoleccion de muestras para fines cientificos y de
investigacion debidamente autorizada;

« Efectuar actividades turisticas sin contar con los permisos y autorizaciones
pertinentes.

Medidas de proteccidn y conservacion de los arrecifes y comunidades
coralinas del Ecuador38.

Mediante Acuerdo Ministerial, el MAATE determina las medidas de proteccion y
conservacion de los arrecifes y comunidades coralinas en el Ecuador, con el propdsito de

38 Acuerdo Ministerial, Ministerio del Ambiente No. 067, publicado en el Registro Oficial No. 795 de 12 de julio
de 2016.
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promover su proteccion en todo el territorio nacional, tanto dentro como fuera de areas
protegidas, incluyendo las aguas jurisdiccionales.

El MAATE es responsable de formular, planificar y ejecutar politicas para la conservaciéon
de los recursos naturales, ademas de realizar inventarios de estos recursos y fomentar
programas de formacion ambiental, tanto formal como informal. La SPN se encargara de
implementar acciones para el manejo integral de los ecosistemas marinos, especialmente
en arrecifes de coral y fondos rocosos, con el fin de preservar los servicios y bienes que
generan, ademas de promover su investigacion.

La AAN desarrollara un mapa oficial georreferenciado de los principales arrecifes y zonas
coralinas, indicando su estado de conservacion y grado de sensibilidad. Esta informacion
sera remitida al Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR), para que sea
considerada en las cartas nauticas como ayuda para la navegacién. Dicho mapa se
integrara al Sistema Unico de Informacion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Se prohibe la extraccién y comercializacién de corales para cualquier uso, como
materiales de construccion, artesania o decoracion de acuarios, salvo para fines
cientificos. Ademas, esta prohibido verter residuos soélidos en arrecifes, comunidades
coralinas, areas marinas intermareales y riberefias del territorio ecuatoriano.

Comentarios generales. La falta de informes o estudios accesibles sobre la evaluacion y
ejecucion de las medidas de proteccion implementadas, dificulta el seguimiento de los
avances en este ambito. La AAN no ha creado o cuenta con un mapa oficial
georreferenciado de los arrecifes y zonas coralinas.

La generacion de informacion transparente es clave para la planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, ademas, para su integracidn a las cartas nauticas del
INOCAR. Es crucial fortalecer la transparencia y la difusion de informacion para
garantizar la proteccién efectiva de los arrecifes y la participacion de los actores
involucrados.

1.6.  Tortugas Marinas.

Convencion Interamericana para la Proteccidon y Conservacién de las
Tortugas Marinas®®.

Esta Convencién entré en vigor en el ano 2001 y el Ecuador la ratificd en el afio 2005.
Este instrumento es considerado como un espacio de dialogo y accién en el continente
americano para lograr una gestién concertada para la proteccién de tortugas marinas,
que en la actualidad se encuentran amenazadas de extincién, pese a que tienen el
potencial para contribuir con el desarrollo de las comunidades costeras.

39 Aprobada mediante Ley 2005-012, publicada en el Registro Oficial 153, de 25 de noviembre de 2005.

50


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoicm8iLCJ1dWlkIjoiYjk5ZjMwZWUtZTgyOC00OGZhLWI5YzEtNWFjNTMyMzNiZTA3LnBkZiJ9

El objetivo de esta Convencion es promover la proteccion, conservacion y recuperacion
de poblaciones de tortugas marinas y de habitats de los cuales estas dependen,
propende para que las regulaciones y decisiones que adopten los Estados usen como
base la informacion cientifica disponible y considerando caracteristicas ambientales,
socioecondmicas y culturales.

Las areas de aplicacion de esta Convencién abarcan territorios terrestres de cada una de
las Partes en el continente americano, asi como areas maritimas del Océano Atlantico,
Mar Caribe y Océano Pacifico, respecto a los cuales cada una de las Partes ejerce
soberania, derechos de soberania o jurisdiccion sobre recursos marinos vivos, de
acuerdo con el derecho internacional, de conformidad con lo establecido en la
CONVEMAR.

Para el Ecuador, el ente encargado de gestionar este instrumento es el MREMH, en
coordinacién con el MAATE y MPCEIP.

Norma que regula la captura del recurso camaron con red de arrastre para
la proteccion de tortugas marinas“.

Esta norma dispuso que a partir del 1° de enero del 2012, todos los barcos que se
encuentran autorizados para la captura del recurso camarén con red de arrastre deberan
mantener a bordo un excluidor de tortugas marinas de reposicion para el caso de averias
de uno de los dos Dispositivos Excluidores de Tortugas (DET) que estén en operacion.

Sera responsable de la ejecucién de la presente disposicion a la SRP del MPCEIP,
quienes de manera coordinada con las Fuerzas Armadas, realizaran el monitoreo
respectivo.

Plan de Accion para la Conservacion de Tortugas Marinas en Ecuador
2021 — 2030,

El Plan de Accion constituye la herramienta técnica para viabilizar de forma sistematica
todos los esfuerzos e iniciativas de conservacion de las tortugas marinas, mediante la
implementacién de las lineas de accion especificas. Los objetivos principales del Plan se
resumen en:

« Conservacion de habitats: proteger areas de anidacion, reproduccién, migracion y
alimentacion de tortugas marinas, mediante el manejo y monitoreo de playas y
areas criticas.

¢ Reduccion de amenazas: disminuir el impacto de la pesca, contaminacién y otras
amenazas en el medio marino.

40 Acuerdo Ministerial Secretaria de Recursos Pesqueros No. 160, publicado en el Registro Oficial 592 de 08
de diciembre de 2011.
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« Participacion ciudadana: fomentar la participacion ciudadana en la conservacion,
regulando ecoturismo, eliminando el consumo ilegal de productos derivados de
tortugas y fortaleciendo la gobernanza costera.

« Generacion de informacion: promover la investigacion, difusion de informacion
cientifica y evaluacion del impacto climatico para tomar decisiones informadas en
la conservacion.

« Cooperacion internacional: participar activamente en convenios y acuerdos
internacionales para la proteccion de tortugas marinas.

« Fortalecimiento de capacidades: mejorar las capacidades técnicas de manejo,
rescate, educacion y financiamiento, involucrando a diferentes actores en la
conservacion de estas especies.

Agenda de prioridades en investigacion de tortugas marinas de la costa
continental del Ecuador*,

A través de Resolucion se aprueba la Agenda de Prioridades en Investigacion de
Tortugas Marinas de la Costa Continental del Ecuador, la cual identifica las prioridades de
investigacion cientifica, contribuye al estado del arte y a los procesos de conservacion de
estas especies y sus ecosistemas en la costa continental del pais.

La coordinacion y ejecucion de la Agenda de Investigacion esta a cargo de la Direccién
Nacional de Biodiversidad del MAATE, quién realizara un trabajo conjunto y coordinado
entre instituciones publicas, privadas y actores locales, nacionales e internacionales.
Aunque se promueve la oportunidad de realizar un trabajo coordinado interinstitucional,
se aprecian los siguientes comentarios.

Comentarios generales. Esta agenda, aunque valiosa en su planteamiento al destacar la
necesidad de coordinar con entidades publicas y privadas, presenta una debilidad
significativa al no establecer de manera explicita cuales seran las instituciones
responsables de su implementacién. La ausencia de un marco formal que delimite las
competencias y responsabilidades de las autoridades involucradas, como la SENESCYT,
el MPCEIP y las FFAA (Fuerza Naval), entre otras, dificulta la operatividad y seguimiento
de las acciones planteadas. Esto refleja una falta de claridad en la gobernanza del
proceso.

Ademas, este caso evidencia una debilidad institucional mas profunda: la emisién de una
resolucion de una Subsecretaria encargando a una Direccion la ejecucion de tareas
implica un desbalance en el régimen de autoridad. Una Direccion, que es una instancia
subordinada dentro de una estructura administrativa, no tiene la potestad formal para
exigir o coordinar directamente con Ministerios o Subsecretarias de otras carteras de
Estado.

42 Aprobada mediante Resolucion MAATE-SPN-2021-003, publicada en el Registro Oficial S. 518 de 18 de
Agosto de 2021.
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Este enfoque fragmentado y jerarquicamente incoherente no solo limita la efectividad de
la agenda, sino que también genera confusién en los actores involucrados,
comprometiendo el cumplimiento de los objetivos de conservacién e investigacion de las
tortugas marinas. Es imperativo fortalecer la institucionalidad mediante instrumentos
juridicos claros que definan competencias y relaciones de autoridad entre las entidades.

1.7. Mamiferos marinos.

Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los
Delfines*3.

El Acuerdo se consolida en el marco de la Convencion Internacional para la Regulacion
de la Caza de Ballenas de la ONU, dando paso a su vez a la Comisién Ballenera
Internacional y propone el cumplimiento de los siguientes objetivos: (i) reducir
progresivamente la mortalidad incidental de delfines en la pesqueria de atun con red de
cerco; (ii) buscar métodos ambientalmente adecuados para capturar atunes aleta amarilla
grandes no asociados con delfines; (iii) asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las
poblaciones de atun en el area del Acuerdo, asi como de los recursos marinos vivos
relacionados con esta pesqueria.

El Acuerdo debe ser aplicado en el marco de la Comision Interamericana del Atun
Tropical (CIAT). Las decisiones del Acuerdo seran tomadas por las Partes y seran
adoptadas por consenso. Se establece ademas un consejo cientifico que tendra las
funciones de asesoramiento. Funge como punto focal del Ecuador para este Acuerdo el
MPCEIP, en coordinacion con el MREMH.

Convenio para la reglamentacion de la pesca de ballenas*.

Este Convenio regula la actividad de los buques-factoria, estaciones terrestres y barcos
balleneros, que se encuentren bajo la jurisdiccion de los gobiernos contratantes.
Establece regulaciones relacionadas con la pesca de ballenas, restringe la actividad de
los buques-factoria que deben, entre otros aspectos, tener dos inspectores de pesca de
ballenas nombrados y financiados por el Gobierno. Ademas, el Convenio prohibe la
captura de ballenas grises o francas, salvo para consumo de comunidades indigenas o
ancestrales. Se prohibe ademas la captura de ballenatos, ballenas lactantes o hembras
acompafadas de ballenatos.

Su marco institucional se refleja en los acuerdos de los Gobiernos Contratantes que
crean una Comision Internacional de Pesca de la Ballena, compuesta por un miembro de
cada Gobierno, sus actuaciones, decisiones y operaciones estaran a lo convenido entre
las partes. Funge como punto focal del Ecuador para este Acuerdo el MAATE, en
coordinacién con la Cancilleria ecuatoriana.

43 Registro Oficial No. 166 de 09 de abril de 1999.

44 Ratificado por el Estado ecuatoriano, publicado en el Registro Oficial No. 856 de 20 de enero de 1992.
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Acuerdo que establece medidas de conservacion y ordenamiento para
todas las embarcaciones pesqueras autorizadas, orientadas a la proteccion
de todas las especies de mamiferos marinos*®.

Esta norma establece las regulaciones aplicables para todas las embarcaciones que
realizan actividades pesqueras en aguas jurisdiccionales del Ecuador continental e
insular, incluye a las embarcaciones pesqueras facultadas para realizar actividades
extractivas fuera de aguas jurisdiccionales ecuatorianas.

Las medidas buscan conservar y proteger las poblaciones de mamiferos marinos,
conforme a las disposiciones normativas nacionales e internacionales. Entre las acciones
y medidas a ser adoptadas estan la prohibicion de actividades tales como: la caza,
captura o persecucién de mamiferos marinos en actividades pesqueras, incluso en
periodos de veda y transito autorizado.

Las infracciones a este acuerdo seran sancionadas segun la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (LODAP) y otras normativas aplicables. Las
sanciones son de tipo pecuniarias y administrativas, y se catalogan dependiendo de si se
trata de pesca artesanal o no artesanal; se establecen multas determinadas en salarios
basicos unificados, en razon de la gravedad de la infraccion pudiendo ser leves, graves,
muy graves, ademas de poder aplicar el decomiso de bienes y especies biolégicas
propias del ilicito, incluye la suspension de permisos o autorizaciones, incautacién de
embarcaciones pesqueras, entre otras sanciones.

De la aplicacion de esta norma se encarga la SRP (MPCEIP), a través de las Direcciones
de: pesca artesanal, pesca industrial y control pesquero, con el apoyo de la Direccion
General de Espacios Acuaticos de la Armada Nacional (DIRNEA).

Acuerdo para la proteccion de especies de ballenas protegidas por el
Estado*®.

A través este Acuerdo se declaran protegidas por el Estado ecuatoriano a todas las
especies de ballenas presentes en aguas territoriales ecuatorianas, y se declara a éstas
su refugio natural, en consecuencia, se prohibe toda actividad que atente contra la vida
de estos mamiferos. El Acuerdo tiene una vigencia y aplicaciéon en todo el territorio
nacional, se encarga a la SRP su ejecucion.

Norma que requla la observaciéon de ballenas vy delfines®’.

45 Acuerdo Ministerial MPCEIP-SRP-2021-0238, publicada en el Registro Oficial No.592 de 07 de diciembre
2021.

46 Acuerdo 196, publicado en el Registro Oficial 458 de 14 de junio de 1990.

47 Acuerdo Interministerial 2014-0004, publicado en el Registro Oficial No. 278 de 30 de junio de 2014.
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Esta norma tiene por objeto regular la observacién de ballenas y delfines que se realiza
en aguas ecuatorianas en embarcaciones publicas o privadas dedicadas a la actividad de
turismo y recreacion, a fin de salvaguardar la vida humana en el mar y garantizar la
conservacion y proteccion de estas especies. Aplica a todas las actividades turisticas
inherentes a la observacion de cetaceos que se realicen en el mar territorial y en la zona
economica exclusiva del Ecuador.

Esta dirigida a todas las especies de cetaceos que habitan de manera regular o
estacional en las aguas ecuatorianas, incluyendo las del archipiélago de Galapagos,
donde la actividad turistica es principalmente de indole maritima. Entre las destacadas
para avistamiento turistico estan:

« La ballena jorobada (Megaptera novaeangliae) de la poblacion del Pacifico
Sudeste;

« El bufeo (Tursiops truncatus) que habita en aguas costeras (ecotipo costero) y
neriticas y oceanicas (ecotipo oceanico) de todo el pais;

« Los delfines amazonicos, delfin rosado (/nia geoffrensis) y delfin gris (Sotalia
fluviatilis).

El seguimiento y evaluacion al cumplimiento del acuerdo interministerial estara a cargo de
las siguientes autoridades: (i) SPN del MAATE, quien lo liderara; Subsecretaria de
Regulaciéon y Control del Ministerio de Turismo (MINTUR); Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial del MTOP; y la DIRNEA de la Armada del Ecuador.

La Armada del Ecuador en calidad de policia maritima controlara y monitoreara a las
embarcaciones de trafico nacional e internacional, a través del sistema de monitoreo
satelital, radares y sistemas de identificacion automatica en los espacios maritimos bajo
jurisdiccion nacional, en donde se estan realizando las actividades de observacion de
cetaceos.

Acuerdo que conforma la Red Ecuatoriana de Respuesta a Varamiento y
Rescate de Especies Marinas*®.

La Red tiene como objeto contribuir a la proteccion y conservacion de especies marinas
en el Ecuador continental, a través de la eficaz intervencién cuando se detecte la
presencia de animales vivos, varados, heridos o muertos, mientras se realizan labores de
respuesta a rescate, recuperacion, liberacién o necropsia para conocer las causas del
suceso. Con la finalidad de evitar afectacién a los ecosistemas, a la sanidad animal y
salud publica, el Acuerdo establece el “protocolo de respuesta a varamiento de especies
marinas (cetaceos, pinnipedos, tortugas marinas, tiburones ballena y mantarrayas)”.

La Red se reunira periédicamente cada ano para conocer y analizar datos, y buscar
posibles soluciones a las causas de varamientos de especies marinas. Estara compuesta

48 Acuerdo Ministerial MAAE No. 090, publicado en el Registro Oficial 347 de 15 de octubre de 2018.
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por técnicos de la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, hoy SPN , guardaparques
de las areas marinas y costeras protegidas (AMCP), instituciones publicas y privadas,
investigadores y especialistas en el area que incluye a los siguientes actores:

« Veterinarios y bidlogos del MAATE;

« Direcciones de gestion ambiental de los GAD;

« Unidad de Proteccion del Medio Ambiente de la Policia Nacional,
« Capitanias y Retenes de la Armada del Ecuador;

o SRP del MPCEIP#.

1.8.  Tiburones, rayas y mantarrayas.

La Tabla 7 resume las principales resoluciones internacionales emitidas tanto en el marco
de CITES como de la CIAT para la conservacion de tiburones y rayas:

Tabla 7. Tiburones y rayas marco regulatorio nacional e internacional.

49 Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 559 del 14 de noviembre de 2018, se dispone: “Fusionese por absorcion
al Ministerio de Comercio de Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: El Ministerio de Industrias y
Productividad, el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de
Acuacultura y Pesca”; el articulo 2 indica: “Una vez concluido el proceso de fusién por absorcion, modifiquese
la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones a “Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, inversiones y Pesca”; y el articulo 3 sefiala: “Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion,
todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
decretos, reglamentos y demas normativa vigente que le correspondian al Ministerio de Industrias y
Productividad, al Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras; y al Ministerio de
Acuacultura y Pesca, seran asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca.

56


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoicm8iLCJ1dWlkIjoiMmQ4ZjU1NzUtOTdhMS00ODM3LTlmMTItY2NjN2RmMTMwZWI3LnBkZiJ9

Tiburones y rayas tratamiento legal

Regulaciones internacionales

Los tiburones y rayas cuentan con
proteccion bajo la legislacion
nacional e internacional, y no se
consideran recursos de “pesca
objetivo”.

En cambio, se clasifican como
fauna asociada a la captura
incidental, conforme lo estipulado
en el articulo 7 de la LODAP.

Su tratamiento legal varia segun la
especie, dado que algunas
enfrentan mayores niveles de
amenaza que otras.

A nivel internacional, el régimen de
proteccion de estas especies se
articula principalmente a través de
la CITES (comercio internacional) y
CIAT, que establecen medidas
especificas para su manejo y
conservacion.

CITES: Resolucion C-16-06, inclusién de nuevos tiburones:
Tiburdn oceanico (Carcharhinus longimanus) Tiburén caildn
(Lamna nasus) Tiburén cachona o martillo (Sphyrna lewini);
tiburén martillo gigante (S. mokarran); tiburén martillo liso (S.
zygaena)

CITES: Resolucion: C-19-05, afio 2019, Enmienda a la
Resolucion C-16-06, medidas de conservacion para las
especies de tiburdn énfasis en tiburon sedoso (Carcharhinus
falciformis).

CITES: Conf. 18: Incluye en Apéndice Il Isurus oxyrinchus y
Isurus paucus (tiburén mako); Incluye en Apéndice |
Glaucostegus spp (peces guitarra); Rhinidae spp (peces
guitarras gigantes).

CITES: Decisiones 18.218, Tiburones y Rayas (Elasmobranchii
spp.)-

CITES: Decisiones 18.39 - 18.46, Fomento de capacidad de
gestion.

CITES: Decisién 18.157 Introduccién procedente del mar.
CITES: Conf. 19 Decisiones 19.222 Tiburones y rayas
(Elasmobranchii spp.)

CIAT: Resolucion C-19-06 Conservacion Tiburéon Ballena.
CIAT: Resolucion C--21-06, Enmienda Resolucion C-21-06,
Medidas conservacion tiburones énfasis en tiburon sedoso
(Carcharhinus falciformis).

CIAT: Resolucién C-24-05 (Enmienda Resolucion C-23-07)
Medidas conservacion, proteccion ordenacién sostenible
tiburones.

Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto (AMERP)%°.

El objetivo de este instrumento es prevenir, desalentar y eliminar la pesca incidental y la
pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR), mediante la aplicacién de
medidas eficaces del Estado rector del puerto, garantizando asi el uso sostenible y la
conservacion a largo plazo de los recursos marinos vivos y los ecosistemas marinos.

El Acuerdo se aplica a buques que no enarbolen el pabellén del Estado rector del puerto
y que soliciten entrar o se encuentren en sus puertos, con excepciones para:

« Buques de pesca artesanal de subsistencia de Estados limitrofes, siempre que no
incurran en actividades de INDNR.

« Buques portacontenedores que no transporten pescado o solo lleven pescado
previamente desembarcado, si no hay sospechas de apoyar la pesca INDNR.

« Ademas, una Parte podra excluir de la aplicacién del Acuerdo a buques fletados
por sus nacionales que operen bajo su autoridad en su jurisdiccion, sujetos a

medidas equivalentes.

%0 Publicada en Registro Oficial Suplemento No. 447 de 15 de marzo del 2019.
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« ElAcuerdo se aplicara a la pesca INDNR y actividades relacionadas, de forma
justa y conforme al Derecho internacional, y se promovera su implementacion
global.

Este Acuerdo responde a las propuestas y expectativas establecidas en la CONVEMAR,
el ente encargado de gestionar administrativa y operativamente el AMERP es la FAO a
través de su Direccion General.

Uno de los instrumentos creados por la FAO que facilitan la gestion de este instrumento
es el sistema mundial de intercambio de informacién (GIES), el cual permite compartir e
intercambiar informacion sobre denegaciones de entrada y uso de puertos, e informes de
inspecciones a buques extranjeros, notificando a los interesados. Esto ayuda a los
Estados a actuar contra infractores, recopilar historiales de cumplimiento, realizar analisis
de riesgos y colaborar internacionalmente en medidas de conservacion.

Los usuarios pueden usar formularios en linea o conectar sistemas nacionales o
regionales. Utiliza cédigos normalizados y traduccién automatica a los seis idiomas de la
FAO para facilitar el intercambio multilingte, constituyendo una oportunidad para el
Ecuador de compartir y revisar la informacion. La participacion de Ecuador en el GIES
representa una importante oportunidad para fortalecer su control maritimo y portuario.

Gestidn nacional del AMERP.

En el Ecuador el marco regulatorio que recoge las disposiciones AMERP esta
desarrollado en varios instrumentos legales. Asi, en la LODAP, articulo 150, se regulan
aspectos sobre captura y comercializacion de la pesca incidental. En el Reglamento a
esta Ley, articulo 235, se establecen disposiciones para la “declaracién de
desembarque”, y el articulo 237 sobre el “control y verificacion de desembarque”.

Ademas, como complemento, el Estado ecuatoriano a través de los 6rganos
competentes, hoy en dia el MPCEIP y la SRP, han emitido varias normas para la
implementacién del AMERP:

e Acuerdo Nro. 093 de 26 de agosto de 2010: prohibicion total de la captura de las
siguientes especies: mantarraya gigante (Manta birrostris); mantarrayas (Mobula
Japanica, Mobula thurstoni, Mobula munkiana y Mobula tarapacana).

e Acuerdo Nro. MPCEIP-SRP-2020-0084-A de 27 de julio de 2020: prohibicion de
captura incidental de las siguientes especies de tiburones: cachuda blanca
(Sphyrna zygaena), cachuda roja (Sphyrna lewini), cachuda cabeza de pala
(Sphyrna tiburo), cachuda gigante (Sphyrna mokarran), y oceanico o aleton
(Carcharhinus longimanus).

e Acuerdo Nro. MPCEIP-SRP-2022-0002-A de 4 de enero de 2022: actualizacion de
las medidas de conservacion y ordenamiento para el tiburén sedoso
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(Carcharhinus falciformis), en aguas jurisdiccionales del Ecuador y del area de la
CIAT.

Medidas de ordenamiento y regulacién para la actividad pesquera
desarrollada mediante varias artes de pesca®'.

El objetivo del Acuerdo Ministerial es establecer medidas de ordenamiento y regulacion
para la actividad pesquera desarrollada mediante los siguientes artes: red de cerco,
palangres, redes de arrastre, redes de enmalle o trasmallo, inclusive en los barcos/botes
nodrizas, fibras independientes, embarcaciones de pesca deportiva y recreativa, provistas
con otros artes reconocidos por la Autoridad Pesquera. Este instrumento normativo es de
obligatoria observancia y aplicacion a nivel nacional y para embarcaciones que enarbolan
como Estado de Pabellén del Ecuador.

Prohibe la actividad pesquera en la fase extractiva dirigida a la captura de las siguientes
especies de Mantarrayas en Ecuador: Manta gigante (Mobula birostris), Raya diablo
(Mobula mobular), Manta de cola lisa o Manta doblada (Mobula thurstoni), Mantarraya
pequena (Mobula munkiana), Manta cornmuda (Mobula tarapacana), en estricto apego a
los principios de conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad establecidos en la
Constitucién y demas Tratados y Convenios Internacionales de los cuales Ecuador es
Parte.

Se encarga la ejecucion de este Acuerdo Ministerial al MPCEIP a través de la SRP, a la
Direccion de Control Pesquero, con el apoyo de la Policia Ambiental y la DIRNEA.

Plan de Accion Nacional para la Conservacion v el Manejo de Tiburones de
Ecuador PAT-EC 2020-2024%2.

El PAT-EC 2020-2024 tiene como obijetivo principal garantizar la conservacién, manejo
sostenible y recuperacion de tiburones, rayas, guitarras y quimeras en aguas
ecuatorianas. Plantea varias lineas de accion orientadas a los siguientes productos:

o Sistema de informacion pesquero. Crear un sistema automatizado para rastrear y
analizar los datos de la pesca desde su captura hasta la comercializacion.

e Inventarios y habitats. Realizar inventarios y estudiar la distribucion y habitats de
las poblaciones de tiburones, identificando las mas amenazadas.

« Investigacion aplicada. Desarrollar un plan de investigacion cientifica en conjunto
con entidades nacionales e internacionales para apoyar decisiones de manejo.

« Medidas de manejo adaptativo. Actualizar las regulaciones pesqueras de manera
dinamica y coordinada con otros paises, basandose en datos cientificos.

e Programas de educacién. Implementar programas de capacitacion y educacion
sobre la conservacion de especies marinas en todo el territorio ecuatoriano.

51 Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-SRP-2024-0210-A, Publicada en el Registro Oficial No. 608 de 25 de julio
de 2024.

52 Acuerdo MPCEIP-SRP-2022-0068, publicado en el Registro Oficial No. 39 de 08 de abril del 2022.
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« Vigilancia y control. Fortalecer la aplicacion de normativas y mejorar la
coordinacién entre autoridades para reducir la pesca incidental y proteger
especies en peligro.

El plan busca una mejor coordinacion entre entidades locales e internacionales y el uso
de tecnologia para garantizar su efectividad. La SRP a través de sus direcciones de
control pesquero, pesca industrial y pesca artesanal, sera responsable de ejecutar el
acuerdo, con apoyo de la direccién de politicas pesquera y acuicola y en coordinacion
con el IPIAP y organismos nacionales e internacionales.

Medidas de conservaciéon y ordenamiento para el tiburéon sedoso
(Carcharhinus falciformis), en aguas jurisdiccionales del Ecuador v del area
de la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT)%.

Mediante esta normativa se establecen medidas para todas las embarcaciones
autorizadas para pescar especies pelagicas grandes con palangre, como el estar
registradas ante la CIAT, segun sus resoluciones. Esta norma prohibe retener,
transbordar, descargar, almacenar, transportar o comercializar tiburones sedosos
capturados por buques de cerco en aguas de Ecuador.

Si se capturan tiburones sedosos vivos, deben ser liberados, si son capturados y
congelados accidentalmente, deben ser entregados enteros a los Inspectores de pesca,
sin posibilidad de venta, aunque pueden donarse para consumo humano. Todos estos
aspectos, entre otros establecidos en el Acuerdo, deben ser reportadas ante la CIAT.

De igual manera, la SRP a través de sus direcciones de control pesquero, pesca
industrial y pesca artesanal, sera la encargada de implementar el acuerdo, con el
respaldo de la Direccién de Politicas Pesquera y Acuicola y en colaboracion con el IPIAP,
asi como con organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con la gestion y
regulacion de los recursos pesqueros.

Medidas de manejo y ordenamiento de los tiburones martillo en el
Ecuador®*.

Esta norma establece medidas para la gestion y proteccion de los tiburones martillo en
Ecuador. Regula las capturas incidentales de las especies Cachuda roja (Sphyrna lewini)
y Cachuda blanca (Sphyrna zygaena). Entre las medidas mas importantes tenemos:

e Para embarcaciones artesanales ("fibras”). Se permite la captura incidental de
hasta cinco juveniles (i.e., maximo 150 cm de longitud) por viaje, con aletas
adheridas al cuerpo para su comercializacién en mercados locales. Esta prohibida

53 Acuerdo Ministerial MPCEIP-SRP-2021-002, publicada en el Registro Oficial No.634 de 07 de febrero 2022.

54 Acuerdo MAGAP No. 116, publicado en el Registro Oficial No. 080 de 13 de septiembre del 2013.
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la captura de ejemplares superiores a 150 cm o hembras gravidas, que deben ser
devueltos al mar de inmediato.

o Para embarcaciones industriales y de pesca deportiva / recreativa. Esta prohibida
la retencion, transbordo, almacenamiento o comercializacion de tiburones martillo.
Todos los ejemplares capturados incidentalmente deben ser liberados
inmediatamente, ilesos si es posible.

De igual manera, la SRP a través de sus direcciones de control pesquero, pesca
industrial y pesca artesanal, sera la encargada de implementar el acuerdo, con el
respaldo de la Direccion de Politicas Pesquera y Acuicola y la DIRNEA.

Prohibicidn de la actividad pesquera en la fase extractiva dirigida a la
captura de mantarrayas®®.

Se prohibe la actividad pesquera en la fase extractiva dirigida a la captura de las
siguientes especies de Mantarrayas en Ecuador: Manta gigante (Mobula birostris), Raya
diablo (Mobula mobular), Manta de cola lisa 0 Manta doblada (Mobula thurstoni),
Mantarraya pequefita (Mobula munkiana), Manta cornuda (Mobula tarapacana), en
estricto apego a los principios de conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
establecidos en la Constitucion y demas tratados y convenios internacionales de los
cuales Ecuador es parte.

Se encarga de la ejecucion de ese Acuerdo a la SRP, a través de la direccion de control
pesquero, con apoyo de la Policia Ambiental, y la DIRNEA. En caso de incumplimiento, la
Autoridad de Pesca es la entidad encargada de iniciar las acciones legales
administrativas correspondientes, conforme a lo establecido en la LODAP.

Pesca incidental del recurso tiburén, su comercializacion y exportacion en
el Ecuador continental®®.

El presente Decreto expide las normas para la regulacion de la pesca incidental del
tiburdén, su comercializacién y exportacién al Ecuador continental y prohibe en todo el
territorio nacional la pesca cuyo objetivo especifico sea el tiburon. Consecuentemente,
prohibe el uso de artes y sistemas de pesca que se empleen especificamente para
capturar tiburones, entre otros instrumentos de pesca que promuevan la captura
incidental de esta especie.

A través de esta norma se establece como politica de Estado la conservacion y manejo
del recurso tiburdn, a través de la implementacion del PAT EC 2020-2024 y demas
instrumentos que para el efecto expida la SRP.

55 Acuerdo Ministerial MPCEIP-SRP-2022-0078, publicada en el Registro Oficial No.54 de 03 de mayo 2022.

%6 Decreto Ejecutivo No 486, publicado en el Registro Oficial No. 137 de 20 de julio del 2007. Reformado
mediante publicacion en el Registro Oficial No. 274 de 15 de febrero de 2008.

61


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoicm8iLCJ1dWlkIjoiYWM3ZTRjNjktZGRjMC00MzFiLWEzZmUtN2ZiNzA4YTcwNDIwLnBkZiJ9
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoicm8iLCJ1dWlkIjoiNDg4N2JlMGMtZTc1My00ZGEyLTk2ODYtZWEwYmQyNGRiN2E0LnBkZiJ9

Se permite el almacenamiento, comercializacién, transporte y exportacion de aletas de
tiburdn provenientes de la pesca incidental realizada por embarcaciones registradas por
la Autoridad de Pesca y en las Capitanias de Puerto, y que sean desembarcadas en los
puertos pesqueros de la costa continental, segun el procedimiento previsto en la norma.
De la ejecucién de la presente norma se encarga al MPCEIP (Tabla 8).

Tabla 8. Control de la captura incidental de marco institucional y gestion del Convencion sobre el

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Instituciones
responsables

Normativa internacional y nacional,
relacion con CITES

Comentarios / hallazgos

IPIAP,
autoridad cientifica
nacional CITES.

Resolucion CITES Conf. 10.3.
CODA y ROCODA establecen que
el IPIAP es la autoridad cientifica
nacional CITES.

IPIAP: Emite el Dictamen de
Extraccion No Perjudicial (DENP).

Emision de DENP insuficientes en
relacion con la captura real de
tiburones.

Ecuador fue sancionado a través de
la Notificaciéon CITES No. 2024/43.

MPCEIP — SRP.
MAATE — SPN.
Control nacional.

Resolucion CITES Conf. 12.3.
CODA y ROCOA establecen que el
MAATE es la autoridad
administrativa nacional CITES.
LODAP y Reglamento establecen
que MPCEIP-SRP, emite
Certificados de Monitoreo y Control
de Desembarques través de los
inspectores de pesca.

Certificados y sellados legales para
exportacion CITES, puede
mejorarse en relacién con la
captura real. Cabe indicar que no
toda la captura se exporta.

MAATE — SPN,
autoridad
administrativa
CITES.

Resolucion CITES Conf. 18.7.
CODA y ROCODA establecen que
el MAATE es la autoridad
administrativa nacional CITES®’
MAATE: Emite Dictamen de
Adquisicién Legal (DAL)
(verificacion de especimenes).

Previa la verificacion por parte del
MAATE en el marco de CITES, la
SRP realiza controles a todas las
embarcaciones industriales y al
65% de las artesanales®®.

Tanto los DENP y DAL, son
esenciales para el comercio
internacional de los tiburones
listados en CITES.

Una de las principales deficiencias del Decreto radica en la ausencia de disposiciones
especificas que establezcan limites maximos para la captura incidental. Esto deja abierta,
sin restricciones claras, la posibilidad de “aprovechar” tiburones bajo el pretexto de
capturas incidentales. Este aspecto solo puede ser regulado mediante la verificacién de
las artes de pesca empleadas durante las faenas, de acuerdo con lo establecido en las
normativas vigentes. Ademas, el control varia dependiendo del tipo de pesca, ya sea
industrial o artesanal, y de las técnicas utilizadas, como el palangre, el arrastre u otras
artes de pesca, lo que complica aun mas su fiscalizacién y cumplimiento.

57 Emision de permisos de exportacion de vida silvestre o elementos constitutivos sin fines comerciales
listados CITES. Ir a tramite.

% Datos proporcionados por SRP en diciembre, 2024.
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Cabe destacar que los tiburones y rayas son especies amenazadas y en peligro, por lo
tanto, especies protegidas por el Estado ecuatoriano (MAATE), de acuerdo con la
legislacion internacional y nacional. Entonces, la gestion o manejo de estas especies
deberia tener una perspectiva de conservacion. Sin embargo, en el ambito de las
competencias institucionales para el control y proteccion de tiburones y rayas, las
responsabilidades se distribuyen entre varias entidades segun su area de actuacion. (i) el
MPCEIP se encarga de regular y supervisar las actividades pesqueras, incluyendo el
control de la pesca y la captura incidental de estas especies; (ii) el MAATE asume
competencias de control exclusivamente dentro de las areas protegidas.

En cuanto al comercio internacional relacionado con estas especies, el marco regulador
es CITES y las competencias estan compartidas entre tres instituciones: (i) IPIAP, que
actua como Autoridad Cientifica; (ii) el MAATE, que funge como Autoridad Administrativa;
y, (iii) el MPCEIP, que asume el rol de control nacional. Mas alla de CITES, el MPCEIP es
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

CITES y recomendaciones al Ecuador sobre pesca incidental de tiburones
y rayas.

Un aspecto de alta importancia para considerar dentro del presente estudio constituye la
decision adoptada por el Comité Permanente de CITES en marzo de 2024, relativo a la
aplicacion del Articulo XllI, que “recomienda a las Partes suspender a partir del 11 de
marzo de 2024 y hasta nuevo aviso, las transacciones con fines comerciales de
especimenes de tiburones y rayas incluidos en el Apéndice Il de la CITES, desde el
Ecuador o cuyo pais de origen sea el Ecuador”®,

Esta decision se toma luego de las evaluaciones realizadas por la Secretaria, en consulta
con la Presidencia del Comité de Fauna, sobre los DENP presentados por el Ecuador.
Entre los principales puntos destaca la necesidad de que las Partes importadoras actuen
con la debida diligencia, lo que implica en esencia, verificar que previo a la exportacion la
Autoridad Ambiental haya emitido el respectivo certificado de exportacion CITES para
especimenes con fines comerciales listados en el apéndice Il de la Convencion®.

59 Notificacion CITES No. 2024/043.

60 De conformidad con la resolucién CITES No. 2024/043, y conforme asi lo recoge la normativa nacional, los
habilitantes para la autorizacién de exportacién, incluyen: (i) Se ha realizado un DENP antes de la entrada en
vigor de la suspension del comercio y la Autoridad Cientifica del Estado de exportacion ha dictaminado que
dicha exportacion no sera perjudicial para la supervivencia de esa especie; (ii) Se ha realizado un dictamen
de adquisicion legal antes de la entrada en vigor de la suspension del comercio y la Autoridad Administrativa
del Estado de exportacion ha verificado que el espécimen no se ha obtenido infringiendo la ley; (iii) Se han
expedido y sellado legal y oficialmente todos los permisos o certificados necesarios antes de la entrada en
vigor de la suspension del comercio; (iv) Se ha facilitado la informacién requerida en los permisos pertinentes,
incluso con respecto a los cupos aplicados y los codigos de origen/propdsito.
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De manera particular, las instituciones involucradas en los procesos de control, monitoreo
y seguimiento demuestran debilidades traducidas en incumplimiento de las normas
nacionales e internacionales.

Comentarios generales. El pais demuestra debilidades en cuanto al cumplimiento de las
recomendaciones realizadas para el comercio internacional de especies amenazadas
CITES, particularmente no cumple a satisfaccion con las Resoluciones: Conf. 10.2; Conf.
12.3; y, Conf. 18.7, por lo que Ecuador fue sancionado por el Comité Permanente de
CITES en marzo de 2024, suspendiendo las transacciones comerciales del pais, de
especimenes de tiburones y rayas incluidos en el Apéndice Il de la CITES.

Si bien es cierto el Estado ecuatoriano ha venido implementando importantes sistemas de
informacion que almacenan data relacionada con las capturas, la pesca, el comercio
internacional, la emisién de certificados, reportes sobre especies de biodiversidad y
CITES, entre otras, esta informaciéon se encuentra en distintas bases de datos, operadas
o administradas por varias instituciones del Estado. Siendo la pesca INDNR un tema de
especial relevancia, se recomienda que en coordinacion entre IPIAP, MAATE, DIRNEA y
MPCEIP se pueda establecer un Sistema Unico de Informacién, por lo pronto, para esta
actividad de pesca que involucra tiburones, rayas y mantarrayas.

1.9. Aves marinas.

Acuerdo sobre la conservacién de albatros v petreles.

El Acuerdo se suscribe impulsado por la Convencién sobre la Conservacion de Especies
Migratorias de Animales Silvestres. Tiene como objetivo principal lograr y mantener un
estado de conservacion favorable para las especies de albatros y petreles. Para ello, las
Partes se comprometen a adoptar medidas tanto a nivel individual como de manera
conjunta, con el fin de alcanzar esta meta.

En la implementacion de estas acciones se aplicara el enfoque precautorio, lo que
significa que, ante la posibilidad de amenazas o consecuencias graves e irreversibles
para estas especies, la falta de certeza cientifica no sera una excusa para retrasar la
adopcion de medidas. Este enfoque garantiza la proteccion proactiva de los albatros y
petreles, priorizando su conservacion incluso en situaciones de incertidumbre.

Si bien el Ecuador ha ratificado este instrumento para la conservacion de albatros y
petreles, no se ha podido encontrar disposiciones especificas oficiales relacionadas,
salvo, segun informacion del INABIO, el “Plan de accién del Acuerdo para la
Conservacion de Albatros y Petreles” implementado en Galapagos. En ese sentido, se
recomienda establecer medidas o acciones oficiales para el cumplimiento de este
instrumento, particularmente a través de la emisién de normas o politicas debidamente
publicas en el Registro Oficial.
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Plan de accion para la conservacion de las aves playeras en Ecuador®’.

A través de Resolucion Ministerial el MAATE expide el Plan como una guia fundamental
para la proteccion de estas especies y sus ecosistemas en el pais. Se plantea como un
marco de referencia para la accion nacional e involucrara a diversos actores, tanto del
sector publico y privado como de la sociedad civil, comprometidos con su conservacion.
Este plan establece varias lineas de accién, una estrategia y un programa de gestion de
amenazas enfocados en los sitios prioritarios para las aves playeras en Ecuador. La
ejecucion del Plan se encarga a la Direccion Nacional de Biodiversidad del MAATE y sus
unidades técnicas correspondientes.

1.10. Cuencas hidricas transfronterizas.

Comision de vecindad e integracion entre Ecuador v Colombia®.

La Comision de vecindad e integracion ecuatoriano-colombiana es un mecanismo
bilateral de caracter politico y representativo, encargado de promover la integracién, la
cooperacion y el desarrollo binacional, definida en el articulo primero del Convenio de
Esmeraldas, del 18 de abril de 1990. En los instrumentos que la complementan y en los
acuerdos posteriores derivados de la aplicacion de la Decision 501 de la Comunidad
Andina del 22 de junio de 2001, se establecen las zonas de integracion fronteriza, a
través del impulso y la coordinacién de planes, programas y proyectos de interés comun.

La Comision de vecindad no sustituye a ninguna institucion nacional o mecanismo
bilateral, sino que coordina y armoniza sus esfuerzos e impulsa la consecuciéon de sus
objetivos: (i) coordinar y fortalecer la integracion bilateral, especialmente en la zona de
integracion fronteriza; (ii) gestionar ajustes normativos; (iii) promover planes y proyectos
binacionales, (iv) actuar como instancia politica para la cooperacion e integracion; (v)
estrechar los vinculos econdmicos entre ambos paises mediante comercio, inversion y
desarrollo productivo.

La Comision de vecindad establece Comités Técnicos Binacionales para abordar temas
clave con la participacion de entidades nacionales, regionales, municipales, publicas y
privadas para tratar cinco tipos de asuntos: (i) fronterizos; (ii) infraestructura y energia; (iii)
asuntos ambientales; (iv) econdmicos y comerciales; (v) sociales y culturales

Las Cancillerias, a través de los Secretarios Ejecutivos, definen los temas a tratar en
cada comité, asegurando la transversalidad de la cooperacion. Los comités se reunen al
menos dos veces al afio y pueden invitar a representantes de organismos nacionales e
internacionales para participar sin voto. Ademas, tienen la facultad de crear grupos de
trabajo para temas especificos.

61 Resolucion MAATE-SPN-2021-002. Publicado en el Registro Oficial No. 524 de 26 de agosto 2021.
62 Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
de Colombia. Registro Oficial No. 516 de 19 de agosto de 2011.
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Sobre el cumplimiento de los objetivos de la Comisién, en materia ambiental se
establecio el “Plan Binacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico para las cuencas
transfronterizas Carchi-Guaitara y Mira-Mataje”. El plan tiene como objetivo proporcionar
informacion técnica que facilite la implementacion de acciones a corto, mediano y largo
plazo, orientadas a la conservacion y gestion sostenible del agua en estas cuencas
compartidas. El plan se organiza en seis capitulos principales: vision binacional de la
cuenca, identificacién de actores, diagndstico y evaluacion del recurso hidrico,
planificacion, financiamiento, y monitoreo y evaluacién. Las actividades contempladas en
el plan estan previstas para desarrollarse en un periodo de 20 afos, desde 2015 hasta
203583,

Ampliacidon del Convenio sobre transito de personas, vehiculos,
embarcaciones fluviales, maritimas y aeronaves en la zona de integracién
fronteriza colombo ecuatoriana para efectos turisticos®.

El intercambio de notas revérsales entre los gobiernos de Colombia y Ecuador, acuerda
ampliar la zona de integracion fronteriza colombo-ecuatoriana, que actualmente abarca
areas especificas para fines turisticos, a la totalidad de los territorios nacionales de
ambos paises. Esta iniciativa busca facilitar el transito de personas, vehiculos,
embarcaciones y aeronaves en todo el ambito nacional de Colombia y Ecuador,
promoviendo el turismo y fortaleciendo la cooperacion binacional.

La propuesta se enmarca en compromisos previos asumidos en reuniones de la
Comision de Vecindad e instrumentos legales como el Convenio de 1990 y sus
modificaciones posteriores. Ademas, reafirma el cumplimiento de la Decisién 501 de la
Comunidad Andina sobre zonas de integracion fronteriza.

Comentarios generales. Aunque el acuerdo se enfoca en fines especificos relacionados
con el transito turistico, resulta indispensable fortalecer los controles en materia de
seguridad integral y comercio (aduanas). Esto permitira prevenir infracciones legales
vinculadas al trafico de sustancias ilicitas, personas, recursos marinos y otros delitos
asociados, con ocurrencia en la zona marino-costera.

1.11. Calidad ambiental.

Gestion de residuos solidos.

A nivel internacional, los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, de los cuales el
Ecuador es parte, regulan la gestion responsable de plaguicidas y sustancias quimicas
peligrosas. El Convenio de Basilea® regula el movimiento transfronterizo de desechos

63 Gomez, L. F.; Gallego, B. y Naranjo, L. G. (Eds.) (2017). Atlas socioambiental de las cuencas
transfronterizas Mira y Mataje: aportes para su ordenamiento y gestion integral Colombia - Ecuador. Cali:
WWE-Colombia. 140 pp.

64 Gaceta Oficial. Comunidad Andina de Naciones. No. 2101, 05 de octubre de 2012.

65 Registro Oficial No. 153 de 25 de noviembre de 2005.
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peligrosos, asegurando que los paises manejen estos residuos de forma ambientalmente
racional para evitar riesgos a la salud humana y a los ecosistemas. Por su parte, el
Convenio de Estocolmo aborda la eliminacion de contaminantes organicos persistentes,
incluyendo plaguicidas altamente téxicos que se acumulan en los organismos vivos y
afectan gravemente a los ecosistemas. En complemento, el Convenio de Rotterdam
fomenta el intercambio de informacién y el consentimiento fundamentado previo para la
importacién de plaguicidas peligrosos, garantizando que los paises receptores tengan la
capacidad de gestionar estos productos de manera segura.

Estos convenios han establecido lineamientos internacionales que inspiran la creacion y
fortalecimiento de Leyes y normativas nacionales para la regulacion de plaguicidas. A
través de estos marcos legales, los paises pueden desarrollar politicas que incluyen el
monitoreo del uso de plaguicidas. Ademas, estas iniciativas fomentan la capacitacién de
agricultores, el control del comercio de sustancias quimicas peligrosas y la supervisién de
su eliminacion, contribuyendo a la sostenibilidad agricola y la proteccion de la
biodiversidad. La cooperacion internacional y la adhesion a estos tratados son esenciales
para enfrentar los retos globales asociados con el uso de plaguicidas y su impacto en la
salud publica y el medio ambiente.

A nivel nacional, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)®®, establece las competencias y responsabilidades de los
GAD en la gestion ambiental, incluyendo la gestion de residuos sélidos, aguas residuales
y el control de escorrentias agricolas y mineras que afectan estuarios y playas marinas.
Segun el COOTAD, los GAD municipales y metropolitanos son responsables de la
gestion integral de residuos sélidos no peligrosos en sus jurisdicciones. Esto implica la
recoleccioén, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos, garantizando que
estas actividades se realicen de manera ambientalmente adecuada para prevenir la
contaminacion de cuerpos de agua y ecosistemas marinos. El articulo 230 del COOTAD
establece que los GAD deben proveer la infraestructura técnica necesaria para
implementar modelos de gestion integral de residuos sélidos, conforme a los lineamientos
y normas técnicas dictadas por la autoridad ambiental nacional.

Escorrentias agricolas y mineras. Las escorrentias provenientes de actividades agricolas
y mineras pueden transportar contaminantes como pesticidas, fertilizantes y metales
pesados hacia los estuarios y playas, afectando la calidad del agua y la biodiversidad
marina. EI COOTAD asigna a los GAD la responsabilidad de regular y controlar el uso del
suelo y las actividades productivas en sus territorios, incluyendo la implementacién de
practicas agricolas y mineras sostenibles que minimicen la contaminacién por
escorrentias. Esto implica la promocion de buenas practicas, la supervision de
actividades potencialmente contaminantes y la coordinacion con otros niveles de
gobierno para garantizar la proteccion de los recursos hidricos y marinos.

Coordinacion interinstitucional. E| MAATE lidera la planificacién, regulacion y control de la
gestion integral de residuos solidos, mientras que los GAD son responsables de prestar
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este servicio en sus jurisdicciones, bajo el principio de responsabilidad extendida del
productor. EIl COOTAD promueve la coordinacién entre los GAD vy las entidades
nacionales para abordar de manera efectiva la gestion ambiental. La AAN dicta las
politicas y lineamientos, mientras que los GAD implementan y ejecutan las acciones en
sus territorios. Esta colaboracion es esencial para enfrentar desafios como la
contaminacion de estuarios y playas, asegurando una gestion integrada de los recursos
naturales que considere las interconexiones entre las actividades terrestres y los
ecosistemas marinos.

Gestién de sustancias y desechos peligrosos.

La normativa nacional bajo el Acuerdo Ministerial No. 061 de 2015%, establece que las
sustancias quimicas peligrosas sujetas a control son aquellas incluidas en los listados
nacionales aprobados por la AAN. Se priorizan sustancias cuyo uso o peligrosidad
representan riesgos significativos para la salud o el medio ambiente, incluye sustancias
provenientes de la actividad minera, que terminan afectando playas y recursos hidricos.

En cuanto a los desechos peligrosos, la normativa los define como aquellos que
contienen sustancias corrosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas y que
representan riesgos para la salud y el ambiente. Ademas, incluye desechos especiales
que, aunque no sean peligrosos, requieren manejo especifico debido a su dificil
degradacion o alto volumen, promoviendo la recuperacion, reutilizacion o reciclaje para
minimizar su impacto.

El Acuerdo Ministerial 099 de 2015, regula el registro de sustancias quimicas peligrosas y
proporciona directrices para su manejo adecuado, garantizando el cumplimiento de las
normativas nacionales e internacionales aplicables.

1.12. Cambio climatico.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®.

La Convencién establece un marco general para coordinar los esfuerzos
intergubernamentales frente a los desafios del cambio climatico. En el marco de esta
Convencion, las Partes se comprometieron a adoptar politicas nacionales y tomar
medidas adecuadas para mitigar el cambio climatico, limitando sus emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero, ademas de proteger y mejorar sus
sumideros y depésitos de dichos gases. Estas politicas y medidas buscan demostrar que
los paises desarrollados asumen el liderazgo en la modificacién de las tendencias a largo
plazo de las emisiones antropogénicas, en concordancia con los objetivos de la
Convencion.

67 Registro Oficial No 316 el 04 de mayo de 2015.

68 La CMNUCC fue ratificada por el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo 2148 emitido el 27 de septiembre de
1994 y publicado en el Registro Oficial No. 540 de 4 de octubre de 1994.
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Asimismo, la Convencion también establece que las Partes deben actuar con precaucion
para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus
efectos adversos. De acuerdo con el principio de precaucion, cuando exista riesgo de
dafios graves o irreversibles, la falta de certeza cientifica no debe ser utilizada como
motivo para retrasar dichas acciones. Ademas, las politicas y medidas adoptadas deben
ser eficientes en términos de costos, garantizando beneficios globales al menor costo
posible. Tal precepto promueve la gestion sostenible y, a través de su cooperacion,
promueve la conservacion de ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

El documento subraya que todas las Partes, reconociendo sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas, deben formular, implementar y actualizar regularmente
programas nacionales o regionales con medidas para mitigar el cambio climatico. En este
contexto, se recomienda integrar las consideraciones climaticas en sus politicas sociales,
econdmicas y ambientales, utilizando métodos adecuados, como evaluaciones de
impacto desarrolladas a nivel nacional, para minimizar los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad ambiental de los proyectos o acciones tomadas
para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él.

Acuerdo de Paris®°.

Adoptado en 2015 durante la COP 21, es un tratado internacional que busca fortalecer la
respuesta global al cambio climatico y limitar el aumento de la temperatura global a
menos de 2°C por encima de los niveles preindustriales, con el compromiso de
esforzarse por no superar los 1,5°C. Los paises firmantes se comprometieron a presentar
y actualizar periddicamente sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por
sus siglas en inglés), que son planes de accion especificos para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y adaptarse a los impactos climaticos. El acuerdo
también contempla mecanismos de cooperacioén internacional, financiamiento climatico y
transferencia de tecnologias para apoyar a los paises en desarrollo en la transicion hacia
economias bajas en carbono y resilientes al clima.

La importancia del Acuerdo para la gestion global del cambio climatico radica en su
enfoque inclusivo y su caracter vinculante, que establece un marco comun para que
todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo, trabajen en conjunto para
mitigar los efectos del cambio climatico. Este tratado fomenta la rendicion de cuentas
mediante revisiones peridédicas de los compromisos nacionales y promueve la solidaridad
global a través de la financiacion climatica y el apoyo a las naciones mas vulnerables.
Ademas, al priorizar la transicion hacia fuentes de energia renovable y la
descarbonizacioén de la economia, el Acuerdo de Paris impulsa innovaciones tecnoldgicas
y modelos de desarrollo sostenibles que son cruciales para enfrentar uno de los desafios
mas urgentes del siglo XXI.

El Acuerdo de Paris, aunque no menciona explicitamente a los océanos en su texto
principal, reconoce su relevancia implicita en el Articulo 5, que insta a las Partes a

69 Registro Oficial No. 131 de 30 de noviembre de 2017.
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conservar y mejorar los sumideros de carbono, incluidos los océanos, y en el Preambulo,
donde se subraya la importancia de proteger los ecosistemas y la biodiversidad. Los
océanos desempefan un papel esencial como reguladores climaticos y sumideros de
carbono, absorbiendo aproximadamente un 25% de las emisiones globales de didxido de
carbono.

El Ecuador es signatario de este Acuerdo desde el afio 2017, se encarga de su gestion al
MREMH en coordinacién con el MAATE y la Subsecretaria de Cambio Climatico, y demas
sectores involucrados tanto en la gestion de riesgos, asi como, en la produccion
sostenible.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico’°.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador es un plan intersectorial
disefiado para guiar de manera coordinada y planificada, las acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en el pais, con vigencia desde 2012 hasta 2025. El objetivo
de la estrategia es que Ecuador pueda enfrentar los desafios del cambio climatico de
manera oportuna, garantizando el "Buen Vivir" y respetando los derechos de la
naturaleza. El documento se organiza en torno a dos lineas estratégicas principales:

« Adaptacién al cambio climatico. Se centra en reducir la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental frente a los efectos del cambio climatico. Entre sus metas
se encuentran: (i) proteger los sectores productivos y la infraestructura, (ii)
implementar medidas preventivas para proteger la salud humana, (iii) gestionar el
agua de manera integral para garantizar su disponibilidad y calidad, (iv) asegurar
el acceso a recursos para grupos vulnerables, (v) integrar la gestion de riesgos
por eventos extremos y (vi) fortalecer la capacidad de respuesta de asentamientos
humanos ante los impactos del clima.

e Mitigacion del cambio climatico. Su objetivo es reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y aumentar la capacidad de almacenamiento de carbono en
los ecosistemas. Entre sus acciones estan: (i) promover la conservacion y
conectividad de ecosistemas clave para la captura de carbono, (ii) gestionar
sosteniblemente los ecosistemas intervenidos, y (iii) fomentar la eficiencia
energética, priorizando el uso de energias renovables y promoviendo un cambio
gradual en la matriz energética del pais.

Este plan busca un enfoque integral para afrontar los retos climaticos, abarcando tanto
acciones estructurales como no estructurales. La Estrategia reconoce la importancia de
gestionar el cambio climatico en diferentes niveles. Las acciones de mitigacion y
adaptacion seran llevadas a cabo principalmente a nivel local, respetando la gestién
territorial de los GAD y otras entidades locales. Ademas, se busca la participacion activa

70 Mediante Acuerdo No. 95, de 19 de julio de 2012, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 9 de
17 de junio de 2013.
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del sector privado y de la sociedad civil. Los principales instrumentos normativos sobre
cambio climatico estan enlistados en la Tabla 9.

La instancia de alto nivel politico para la coordinacion y articulacion de politicas y
medidas / acciones, esta representado por el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC), creado mediante el Decreto Ejecutivo 495 de octubre de 2010. Esta
conformado por las siguientes autoridades nacionales: (i) ambiente, quien lo presidira y
tendra voto dirimente; (ii) relaciones exteriores; (iii) agraria; (iv) electricidad y energias
renovables; (v) industrias y productividad; (vi) economia y finanzas; (vii) agua; (viii)
gestion de riesgos; (ix) hidrocarburos; (x) transporte y obras publicas; (xi) planificacion
nacional; y (xii) investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion”".

Tabla 9. Normativa secundaria sobre cambio climatico en el Ecuador.

Normativa

Descripcion

(i

Acuerdo Ministerial No. 095 (R.O. Edicién
Especial Nro. 09 de 17 de junio de 2013).

Se establece como Politica de Estado la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, por el periodo 2012-
2025.

[ii]

Acuerdo Ministerial No. 17 (R.O. 287 11 de
julio de 2014).

Lineamientos Generales para Planes, Programas y
Estrategias de Cambio Climatico de GAD.

]

Acuerdo Ministerial 248 (R.O. 336 de 18 de
septiembre de 2014).

Lineamientos del Plan Nacional de Cambio Climatico.

[iv]

Acuerdo Ministerial No. 116 (R.O. ES 985,
de 29 de marzo de 2017) Ultima reforma
12 de diciembre de 2023.

Plan de Accion REDD+ 'Bosques para el Buen Vivir’ y
Establecer los lineamientos para la implementacion de
REDD+ en Ecuador.

\

Decreto Ejecutivo No. 1815 (R.O. 636 de
16 de julio de 2009) Ultima reforma 17 de
julio 2019.

Politica de Estado la Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico.

vl

Acuerdo Ministerial No. 17 (R.O. 517 de 21
de agosto de 2021).

Lineamientos para la Formulacion, Seguimiento,
Evaluacion y Actualizacion de los Instrumentos de
Gestion del Cambio Climatico.

[vii] Acuerdo Ministerial No. 053 (R.O. 333 de

16 de junio de 2023).

Norma Técnica que establece el Esquema de
Compensacion de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del Ecuador.

[viii] Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-018

(R.O. Tercer Suplemento N° 517 de 17 de
agosto de 2021).

Programa Ecuador Carbono Cero.

[ix]

Acuerdo Ministerial No. MAATE-2023-029
(R.O. 302, 3 de mayo de 2023).

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2023
-2027.

(]

Decreto Ejecutivo No. 840 (R.O.
Suplemento 23 de 22 de agosto de 2019).

Politica de Estado la Primera Contribucién Determinada
a Nivel Nacional, por el periodo 2020-2025.

[xi]

Acuerdo Interministerial No. MEF-SNP-
MAATE-01 (RO. No. 342 de 29 de junio de
2023).

Directrices para la emisién de Bonos Verdes
Soberanos.

Comentarios generales. El cambio climatico al ser una materia de atencion y gestion
transversal que involucra multiples sectores, a nivel normativo e institucional el ambito
marino-costero ha sido abordado de manera superficial. Aunque se reconocen problemas
esenciales como la acidificacion de los océanos y la pérdida de biodiversidad, estos

71 El CICC y su conformacion es creado por Disposicion Reformatoria 2-A del RCOA.
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aspectos suelen ser tratados de manera general, sin un enfoque especifico. Es
fundamental establecer estrategias concretas y focalizadas que integren la gestion de
riesgos climaticos, la conservacion de ecosistemas marinos y la sostenibilidad de las
comunidades costeras, dado su rol crucial en la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, asi como en la provisién de servicios ecosistémicos esenciales.

1.13. Basura marina.

Convenio para prevenir la contaminacion por bugues (MARPOL) vy sus
protocolos’?.

Este convenio surge en el marco de la Conferencia Internacional sobre Contaminacion
del Mar, organizada por la OMI en noviembre de 1973. Posteriormente, este fue
modificado mediante el Protocolo de 1978, aprobado en la Conferencia Internacional
sobre Seguridad de los Buques Tanque y Prevencién de la Contaminacion, que también
fue convocada por la OMI en aquel afo.

Este instrumento internacional, junto con las modificaciones, es conocido de forma
abreviada como MARPOL. Incluye cinco anexos que constituyen reglas que abordan las
distintas fuentes de contaminacion de los buques. Desde su creacién en 1974, el Comité
de Proteccion del Medio Marino ha revisado varias disposiciones del MARPOL que
necesitaban aclaraciéon o cuya implementacién presentaba dificultades. Los cinco anexos
o protocolos que establecen regulaciones especificas son:

« Anexo | - Reglas para prevenir la contaminacioén por hidrocarburos.

« Anexo Il - Reglas para prevenir la contaminacion por sustancias nocivas liquidas.

« Anexo lll - Reglas para prevenir la contaminacion por sustancias perjudiciales en
bultos.

« Anexo IV - Reglas para prevenir la contaminacién por aguas sucias.

« Anexo V - Reglas para prevenir la contaminacién por basuras.

Estrategia de la OMI para abordar el problema de la basura plastica marina
procedente de buques’s.

El Comité de Proteccion del Medio Marino (MEPC) de la OMI adopté en 2021 su
estrategia para abordar el problema de la basura plastica marina procedente de buques,
que establece varias lineas de accion orientadas hacia: (i) la reduccion de la basura
plastica marina generada o recuperada por buques pesqueros; (ii) la reduccion de la
contribucién del transporte maritimo a la basura plastica marina; y (iii) la mejora de la
eficacia de las instalaciones portuarias de recepcion y las instalaciones de tratamiento
para reducir la basura plastica marina.

72 Aprobado por Decreto Ejecutivo, publicado en el Registro Oficial No. 418 de 17 de abril de 1990.

73 Estrategia expedida por la OMI de las Naciones Unidas, responsable de la seguridad y proteccién de la
navegacion y de prevenir la contaminacion del mar por buques, trabaja activamente para garantizar la
implantacion de las normas vigentes y estudia nuevas medidas en el marco de su estrategia y plan de accion
sobre la basura plastica.
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La estrategia establece la vision de "reforzar el marco internacional y el cumplimiento de
los instrumentos pertinentes de la OMI, esforzandose por lograr que para el afio 2025 no
se produzca ya ninguna descarga en el mar de desechos plasticos procedentes de los
buques". El éxito de la estrategia de la OMI para combatir la basura plastica marina
depende de la colaboracion entre los Estados miembros, la industria maritima, las
autoridades portuarias y la sociedad civil, junto con el cumplimiento efectivo de las
normas establecidas en el marco del Convenio MARPOL.

En el Ecuador, el cumplimiento de las disposiciones de la OMI recae en varias entidades
lideradas por la DIRNEA, con el apoyo del MAATE, las autoridades portuarias y otros
actores. Sin embargo, el éxito depende de la coordinacion interinstitucional, el
fortalecimiento de capacidades y la vigilancia constante.

Ley Organica para la racionalizacion, reutilizacion v reduccion de plasticos
de un solo uso’.

Esta Ley establece un marco normativo para regular la generacion y manejo de residuos
plasticos, promoviendo la reduccion progresiva de plasticos de un solo uso y fomentando
el consumo responsable, la reutilizacion y el reciclaje. También incentiva el reemplazo de
plasticos por materiales reciclados o biodegradables, con el objetivo de proteger la salud
y el medio ambiente.

Esta Ley se aplica en todo el territorio nacional, incluyendo el sector marino costero.
Busca, entre otros aspectos: (i) reducir gradualmente los plasticos de un solo uso en el
mercado; (ii) fomentar la reutilizacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos plasticos;
(iii) disminuir la contaminacién por desechos plasticos, especialmente en ecosistemas
naturales; y (iv) promover el uso de productos biodegradables en lugar de plasticos de un
solo uso.

Marco institucional nacional. La AAN desarrollara el "Plan nacional de reduccion de
residuos plasticos" para asegurar el cumplimiento de esta Ley y de los objetivos del PND.
El afio de aprobacion de la Ley servira como referencia inicial para monitorear la
disminucion de plasticos de un solo uso. Ademas, la Ley dispone el marco normativo para
que los GAD municipales implementen las medidas y acciones necesarias en su territorio
para alcanzar los objetivos de esta Ley, en el ambito de sus competencias que
claramente incluye la gestion de residuos.

Se establecen plazos concretos para que progresivamente se reduzcan los plasticos de
un solo uso. El primer plazo de 18 meses, se cumplié a mediados de 2022; el segundo se
establecio para el 21 de diciembre de 2023. Sin embargo, al 2022 el pais puso en el
mercado alrededor de 80 mil toneladas de productos / envases elaborados con PET; de
ese volumen, aproximadamente el 50% se recupero (Basantes, 2024).

74 Publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 534 de 21 de diciembre de 2020.
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La Ley establecio que dentro de los 12 meses posteriores a su publicacién, se prohibiria
la comercializacion y el uso de bolsas y envases plasticos de un solo uso destinados a
bebidas y alimentos de consumo humano en areas como islas, islotes, playas y riberas
de rios y lagos. Pese a esta disposicion, la presencia de estos productos en dichos
espacios sigue siendo una situacion frecuente.

Uno de los grandes desafios de la implementacién de esta Ley es su control, pues no se
han definido con claridad las reglas y mecanismos para este propésito entre los distintos
actores involucrados. Ademas, las instituciones responsables tampoco han asumido
plenamente su obligacion de garantizar que estos controles se apliquen de manera
efectiva.

En este contexto, varias entidades tienen roles clave como los municipios quienes deben
establecer un plan municipal con metas concretas y el MAATE realizar la supervision
correspondiente. Estas instituciones no han logrado establecer una coordinacién efectiva,
ni se han regulado los procedimientos necesarios para establecer una intervencién
conjunta. Esta falta de interaccion y regulacién crea vacios en la implementacién y en el
cumplimiento de las normativas, dificultando que se alcancen los objetivos previstos en la
Ley.

1.14. Actividades ilicitas en las zonas marino costera.

Ley organica de navegacion, gestion de la sequridad y proteccidon maritima
y fluvial en los espacios acuaticos (LONSEA)’°.

El propdsito de esta Ley es establecer normas para regular y asegurar la defensa de la
soberania y la integridad territorial en los espacios acuaticos del pais, proteger los
derechos que garantizan la seguridad de la vida en el mar, salvaguardar la navegacion y
la seguridad maritima, asi como prevenir y controlar actividades ilicitas en coordinacion
con las instituciones responsables de la proteccion de los recursos marinos.

Establece un mandato legal en torno a la respuesta ante derrames de hidrocarburos y
otras sustancias peligrosas en los espacios acuaticos nacionales. Se lleva a cabo
mediante la coordinacion entre la Fuerza Naval, a través de la DIRNEA, el MAATE, el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, y otras entidades publicas y
privadas relacionadas con la explotacion, almacenamiento, transporte y uso de dichas
sustancias. Esto se realiza sin perjuicio de las posibles responsabilidades civiles o
penales derivadas del incidente.

La Ley establece el Sistema de Organizacion Maritima Nacional (SOMN) como el
conjunto de entidades mediante las cuales el Estado ejerce su soberania y derechos
soberanos en los espacios maritimos bajo su jurisdiccién, asi como, en areas mas alla de
dicha jurisdiccién, conforme a lo establecido por la Constitucion, los convenios

75 Registro Oficial Suplemento 472 de 14 de junio de 2021.
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internacionales y las Leyes nacionales, a través de las diversas instituciones de la
administracion publica.

La Armada del Ecuador es la AMN responsable de ejercer competencias en los espacios
acuaticos nacionales bajo el SOMN. Cumple funciones de policia maritima a través de
sus organos operativos como el Comando de Operaciones Navales, la DIRNEAYy el
Comando de Guardacostas. También coordina con entidades publicas y privadas cuando
es necesario. Ademas, tiene la facultad de controlar las actividades pesqueras y combatir
la pesca ilegal, segun la LODAP.

La principal atribucion del SOMN es definir la politica intersectorial de aplicacion de esta
Ley. La secretaria del Sistema esta a cargo de la DIRNEA, el Reglamento a esta Ley

establecera las demas atribuciones y las normas para el funcionamiento del Sistema.

Plan para la sequridad v proteccion en los espacios acuaticos 2022-203376.

El objetivo del Plan es desarrollar estrategias sinérgicas para gestionar la seguridad de la
vida humana en el mar, la seguridad de la navegacion, la proteccion, fiscalizacion y
control de las actividades maritimas. Ademas, pretende neutralizar actividades ilicitas en
los espacios acuaticos, y prevenir y controlar la contaminacién del medio marino-costero
causada por naves y artefactos navales. Todo esto se lograra articulando no solo las
acciones de la Armada Nacional, sino también de las demas instituciones que forman
parte del SOMN.

La Armada del Ecuador, como Autoridad Maritima Nacional, gestiona la seguridad y
control en los espacios acuaticos del pais, incluyendo la supervision de la pesca y la
lucha contra la pesca ilegal. Sus funciones se desarrollan a través de varios organismos,
como el Comando de Operaciones Navales y la DIRNEA, y puede coordinar con otras
entidades cuando sea necesario.
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2.1. Economia azul, los sectores azules y objetivos de desarrollo sostenible.

Uno de los conceptos clave que abarca la agenda de sostenibilidad de los océanos en el
ambito internacional, es la "Economia azul". Incluye ademas los llamados "Sectores
azules". Este término ha sido objeto de multiples definiciones y construcciones a lo largo
del tiempo, las cuales han contribuido a su desarrollo y consolidacion. A efectos orientar
el analisis normativo previsto para este informe, a continuacion, se presenta un resumen
de la evolucién que sustenta dicho concepto.

Su origen sigue la linea de evolucién de los diferentes tratados y posiciones planetarias
sobre el desarrollo sostenible, término que surge a partir de la Conferencia para las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, en Rio de Janeiro,
(Brasil). Posteriormente, 10 afios después, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica, (Rio+10)7’, se adoptada declaraciones
esenciales sobre la conservacion de la biodiversidad, asi como la preservacion y
restauracion de los ecosistemas relevantes para la gestién de los recursos hidricos; asi
se ha considerado el papel de las areas marino costeras, reconociendo que: “Los
océanos, los mares, las islas y las zonas costeras constituyen un componente integrado y
esencial del ecosistema terrestre y son fundamentales para la seguridad alimentaria
mundial y para sostener la prosperidad econdmica y el bienestar de muchas economias
nacionales, especialmente de los paises en desarrollo”.

Luego, bajo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
nuevamente en Rio de Janeiro, en el afio 2012 (Rio+20), que constituyd un antecedente
de importancia para la nueva agenda de desarrollo global, como resultado de esta
conferencia se obtuvo el documento intitulado “El futuro que queremos”, orientado a dos
temas principales: por un lado, la economia verde para el desarrollo sostenible y, por otro,
la erradicacion de la pobreza. Este fue ademas el inicio de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS).

Desde el concepto de economia verde inclusiva en la Conferencia de Rio+20, se dio un
paso adicional reconociendo el rol de los océanos como fuente de riqueza, bienestar
social y descarbonizacion, promoviendo la maximizacion de los recursos oceanicos en el
marco del desarrollo sostenible. De este modo, el concepto de economia azul, en el
contexto de la economia verde, se basa en el uso sostenible de los recursos marinos y
costeros, asi como en la creacion de empleo y oportunidades econdémicas a través de
actividades relacionadas con el mar.

La economia azul tiene en cuenta la conservacion de la biodiversidad y la gestion
sostenible de los ecosistemas marinos y costeros, asi como la lucha contra el cambio
climatico (WBG, 2016). Abarca una amplia gama de actividades como la pesca
sostenible, el turismo costero, la acuicultura, las energias renovables oceanicas, la
biotecnologia marina, la gestién costera, entre otras

77 Asamblea General de las Naciones Unidas (2002). Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
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Por su parte, la FAO en 2013, con la Iniciativa sobre Crecimiento Azul (ICA), planteé el
enfoque de “Maximizar los beneficios econdmicos y sociales, reduciendo al minimo la
degradacién del medio ambiente causada por las actividades econémicas”. Ya en 2021,
la misma FAO avanzo en el desarrollo del concepto hacia la “Transformacion azul”, para
lo cual propuso:

[...] reconocer la importancia de los sistemas alimentarios acuaticos como
impulsores del empleo, el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la
recuperaciéon ambiental, que sustentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Reconoce la necesidad de apoyar la Agenda 2030 a través de la transformacion
hacia sistemas alimentarios acuaticos mas eficientes, inclusivos, resilientes y
sostenibles para una mejor produccién, una mejor nutricion, un mejor medio
ambiente y una mejor vida, sin dejar a nadie atras (FAO, 2022).

Para su implementacion, la FAO ha desarrollado una agenda de trabajo 2022-2030, para
uso de los paises miembro costeros.

También el Banco Mundial establece una propia definicidn al respecto, asi define a la
economia azul como aquella que implica el uso sostenible de los recursos de los océanos
para el crecimiento econémico, mejorando la vida, empleo y la salud del ecosistema
marino y de las personas que viven de él (WB & UN DESA, 2017). Ademas, este
concepto debe ser abordado dese su aplicabilidad en los ODS y la Agenda 2030, de tal
manera que la economia azul contribuya al cumplimiento de cada uno de los objetivos
(Figura 1).

Particularmente, sobre el sector acuicultura la FAO reconoce el rol y su importancia para
el suministro de alimento (pescado) destinado al consumo humano. En ese sentido, en
2018 este sector proporcion6 aproximadamente el 50% del pescado disponible para
consumo humano a nivel mundial. Esto ha permitido que este recurso aporte hacia la
transicion a dietas mas saludables y nutritivas sin incrementar la presion sobre la pesca
de captura. Sin embargo, también se ha demostrado que el desarrollo de la acuicultura,
gestionada de manera inadecuada, puede causar efectos adversos desde el punto de
vista medioambiental y social (FAO, 2022a).

La cuestion pendiente en la acuicultura es que, a diferencia de lo que ocurre en las
pesquerias de captura, los principios aplicables del Derecho Internacional y las
disposiciones de los tratados, ofrecen poca orientacion sobre la practica de las
actividades acuicolas, aspecto que debe ser fortalecido en las agendas internacionales,
empero es responsabilidad de los Estados potenciar y normar este sector.

La importancia del desarrollo y la ordenacion sostenibles de la acuicultura, como parte del
desarrollo de la economia azul, se orienta al cumplimiento de la seguridad alimentaria y
nutricional, aliviar la pobreza y mantener la integridad y sostenibilidad de los recursos y
medios acuaticos, como bien se reiterd en la Declaracion de Bangkok (2000) y el
Consenso de Phuket (2010).
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Figura 1. Impacto de la Economia Azul en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

Actividades productivas y la economia azul.

En esta seccion se describen los marcos normativos e institucionales relacionadas con
actividades productivas clave del sector marino y marino costero denominadas también
como “economia azul”, que incluye a sectores tales como: pesca industrial, pesca
artesanal, acuicultura, maricultura, turismo marino y costero, energias renovables,
petréleo y gas, transporte maritimo y puertos, mineria submarina.

Para cada una de estas tematicas se realiza un analisis de los instrumentos normativos
correspondientes, considerando las disposiciones internacionales, regionales y
nacionales. La descripcion incluye tanto las regulaciones de caracter obligatorio,
prohibitivo o permisivo (autorizaciones), asi como los objetivos, fines y elementos
esenciales de las normativas o instrumentos aplicables.

Es importante mencionar que estos sectores relacionados con la economia azul
enfrentan constantes amenazas como la pirateria, el narcotrafico, el trafico de personas y
la pesca ilegal, poniendo en riesgo lo que se denomina el “Buen orden en el mar”. De
acuerdo con Global Financial Integrity, el 20% de la pesca a nivel mundial se realiza de
manera ilegal, lo que en el marco del trafico de especies la posiciona como el sexto delito
transnacional mas rentable a nivel global’®.

8 Gobierno de Chile (2020). Normativas nacionales e internacionales sobre pesca ilegal en la experiencia
comparada. Asesoria Técnica Parlamentaria. N.° SUP: 128322.
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Segun la FAO la pesca INDNR en los paises de América Latina y el Caribe puede
provocar el colapso total de pesquerias o perjudicar gravemente los esfuerzos por
restaurar las poblaciones agotadas, con la consecuente afectacion a las comunidades
que dependen de la pesca para su sustento alimentario y su ingreso familiar. Estas
practicas amenazan todos los eslabones del sistema alimentario de la pesca, pudiendo
ocurrir en aguas fuera de la jurisdiccion de los paises, en aguas de jurisdiccion nacional,
o incidir con productos ilegales de pesca en los mercados locales, nacionales, regionales
y globales (FAO, 2018).

La economia azul en América Latina, y particularmente en Ecuador, busca aprovechar el
potencial econémico de los recursos marinos de manera sostenible, equilibrando
crecimiento y conservacion. La regién enfrenta desafios como la sobrepesca y la
degradacion de manglares, lo cual resalta la necesidad de marcos normativos e
institucionales solidos que regulen la actividad maritima. Segun el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), es crucial implementar marcos legales e institucionales coherentes
que permitan la consolidacion de zonas de proteccién marina, limites de captura 'y
marcos regulatorios que fomenten la inversion privada y aseguren practicas sostenibles.

La implementacion de marcos legales es solo uno de los muchos elementos que deben
fortalecerse para lograr una gestion sostenible en el sector en analisis. Sin embargo, su
mera creacién o coherencia no es suficiente si los actores institucionales, politicos y
sociales no actuan de manera coordinada y consistente, garantizando asi el cumplimiento
efectivo del régimen legal aplicable.

En ese sentido, como se podra apreciar en los diferentes instrumentos normativos en
analisis, Ecuador prepara un ordenamiento estratégico y juridico de la economia azul,
uno de los primeros pasos dados es ya contar con un Plan de Ordenamiento del Espacio
Marino Costero (SENPLADES, 2017). Actualmente, existen propuestas para avanzar
hacia un marco de desarrollo para la economia azul. Especialmente, se deben abordar
los desafios de la pesca costera, invirtiendo para volver el sector pesquero artesanal mas
sostenible y competitivo en el mercado local. Asimismo, se esta trabajando para asegurar
que las actividades humanas e infraestructuras disminuyan su impacto en el mar, y
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién (SEGIB, 2024).

2.2. Pesca.

La pesca es una actividad de gran importancia para el Ecuador, no solo como una fuente
significativa de ingresos econdmicos, sino también como un pilar esencial para la
seguridad alimentaria, el empleo y el desarrollo sostenible en las comunidades costeras.
Este sector, que incluye tanto la pesca industrial como la artesanal, representa una de las
principales exportaciones del pais, especialmente a través de productos como el atun y el
camarén, contribuyendo al equilibrio de la balanza comercial.

La pesca artesanal desempefa un papel clave en la subsistencia de miles de familias y
en el abastecimiento de productos frescos al mercado interno. En términos ambientales,
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Ecuador se encuentra en una posicion privilegiada al poseer una rica biodiversidad
marina, lo que plantea la necesidad de manejar de manera sostenible los recursos
pesqueros, respetando los ecosistemas y asegurando su disponibilidad para las
generaciones futuras.

Segun la WWF (2024), Ecuador exporta un promedio de 250.000 toneladas de atun cada
ano. De esta cifra, el 51% se exporta a Europa, el 13% a Estados Unidos y el resto a
diversos paises de Latinoamérica. Las ventas atuneras representan para Ecuador un
promedio de USD 1.300 millones anuales. El sector atunero genera alrededor de 30 mil
puestos de empleo directos, constituyéndose en un rubro importante para la economia
local.

El marco juridico y normativo internacional que regula la pesca o capturas tiene diversos
niveles. A nivel mundial se sitian los instrumentos internacionales que proporcionan las
herramientas relacionadas especificamente con la pesca, la pesca INDNR y dentro de
esta la captura incidental. A este nivel también se encuentran otras iniciativas
multilaterales de alcance mundial, que se ocupan de otras cuestiones como la inocuidad
de los alimentos, la proteccién de las especies en peligro y la seguridad en el mar.

Por otra parte, a nivel regional para efectos de pesca INDNR y pesca incidental, los
Estados cooperan a través de las regulaciones para la conservacién y manejo de los
recursos pesqueros emitidas a través de las Organizaciones Regionales de Ordenacion
Pesquera (OROP). En ese sentido, los acuerdos especificos de las OROP, formulados
como medidas de conservacion y ordenacién, son compromisos adicionales que incluyen
programas y sistemas para luchar contra la pesca INDNR, el régimen juridico se
circunscribe a dinamicas de interconexién de sistemas geograficos en comun, y se
gestionan a través de acuerdos multilaterales o bilaterales.

Por ultimo, a nivel nacional, los Estados, en ejercicio de su soberania, desarrollan
sistemas normativos propios, los cuales deben alinearse con los compromisos asumidos
en los contextos regional e internacional. Estos compromisos incluyen, entre otros
aspectos, la adecuacion y actualizacién de las normativas nacionales para garantizar su
congruencia con las obligaciones internacionales.

Cdédigo de conducta para la pesca responsable de la FAO™.

La Conferencia de la FAO adopto el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
(CCPR) en 1995 a través de la Resolucion 4/95. Este Cédigo, si bien no es vinculante
para las partes, es considerado un instrumento pionero, Unico y de caracter voluntario, se
ha convertido en uno de los marcos normativos globales mas citados y de mayor
relevancia en el ambito de la pesca. Dado su enfoque integral y alcance global, se espera
que tanto los gobiernos como los actores vinculados a la pesca y la acuicultura,

9 Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, 1995.
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implementen el Cédigo de manera coordinada en las diferentes legislaciones de los

Estado Parte.

El proposito de este instrumento es establecer pautas internacionales para promover
practicas responsables, garantizando la conservacion, gestién y desarrollo sostenible de
los recursos acuaticos vivos, con un enfoque que considere la proteccién de los
ecosistemas y la biodiversidad. Estas directrices pueden ser aplicadas a nivel nacional,
subregional y regional, y estan orientadas a fomentar un comportamiento mas ético en el
sector pesquero, contribuyendo asi a la obtencion de resultados sostenibles a largo

plazo.

El Ecuador durante la "Declaracién de Roma sobre la Pesca Responsable", desarrollada
durante los dias 10 y 11 de marzo de 1999, adopto la aplicacion del CCPR. Ademas de
estas normas, la FAO ha establecido una serie de planes, instrumentos y guias
relacionadas con la pesca responsable (Tabla 10):

Tabla 10. Instrumentos FAO para la gestion de la pesca responsable.

Instrumentos

Objetivo / detalle

Plan de accion internacional
para la ordenacion de la
capacidad pesquera (FAO,
1999).

Los Estados y las organizaciones regionales de pesca para el 2003, pero no mas
tarde del 2005, crean una ordenacion eficiente, equitativa y transparente de la
capacidad pesquera. Entre otras cosas, que enfrenten el exceso de capacidad, en
los casos en que la capacidad esté impidiendo el logro de resultados de
sostenibilidad a largo plazo, se esforzaran inicialmente por limitar al nivel actual y
reducir progresivamente la capacidad de pesca aplicada en las pesquerias
afectadas. En los casos en que se estén consiguiendo resultados de sostenibilidad
a largo plazo, los Estados y las organizaciones regionales de pesca deberan actuar
asimismo con cautela para evitar un crecimiento de la capacidad que impida el
logro de los objetivos a largo plazo.

Implementacion del plan de
accion internacional contra
la pesca INDNR (FAO,
2024).

Este instrumento voluntario se aplica a todos los Estados y entidades y pescadores.
El del Plan establece objetivos, principios y medidas que han de aplicarse para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR. Estas medidas se refieren a las
responsabilidades de todos los Estados, las responsabilidades de los Estados del
pabellén, las medidas relativas a los Estados riberefios, las medidas relativas al
estado rector del puerto, las medidas comerciales convenidas internacionalmente,
la investigacion y las organizaciones regionales de ordenacion pesquera.

El plan presenta una actualizacion al 2024.

Guia de administracion
pesquera. Cap. 7. (FAO,
2005).

Esta guia desarrolla la ordenacién pesquera dirigida principalmente a los
administradores responsables de la gestion de los recursos pesqueros y a quienes
toman decisiones, especialmente en los paises en desarrollo. Esta disciplina,
compleja y en constante evolucion, sigue siendo objeto de aprendizaje continuo,
especialmente en lo que respecta a identificar qué estrategias han sido efectivas y
cuales no han dado los resultados esperados.

Los desafios metodolédgicos se ven agravados por el hecho de que la ordenacion
pesquera, como ciencia coherente, aun carece de una definicion precisa y, con
frecuencia, ha sido malinterpretada.

84



https://www.fao.org/4/x3170s/x3170s04.htm
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/374442b2-c14e-49a0-b172-bec986201f7b/content
https://www.fao.org/4/y3427s/y3427s00.htm

Instrumentos

Objetivo / detalle

Disefio y aplicacién de los
planes de ordenacion
pesquera (FAO, 2005).

Establece recomendaciones para construir una buena ordenacion pesquera
incluyen técnicas de administracion, derechos de pesca, participacion de las partes
interesadas e informacion de soporte, todos integrados en un Plan de Ordenacion
Pesquera. Este instrumento, clave para la planificacion y gestion operativa, combina
objetivos estratégicos para el futuro con enfoques tacticos para la administraciéon
diaria. Segun las Orientaciones Técnicas de la FAO, el plan es un acuerdo formal o
informal que define objetivos, normas, responsabilidades y procedimientos para la
toma de decisiones. Aunque algunos acuerdos no formales logran los mismos
objetivos, este capitulo se centra en desarrollar y revisar planes formales, ilustrados
con ejemplos practicos aplicados a pesquerias reales.

Ordenacioén pesquera. El
enfoque de ecosistemas en
la pesca (FAO, 2009).

La creciente conciencia sobre las limitaciones del enfoque monoespecifico en la
ordenacién pesquera ha impulsado la adopcién global de un enfoque ecosistémico,
que considera interacciones dentro del ecosistema y objetivos sociales mas
amplios. Esto requiere el uso de modelos de ecosistemas, que incluyen procesos
tecnolégicos y ecoldgicos, para generar informacion cientifica que respalde
decisiones estratégicas y tacticas, abarcando desde su disefio y evaluacién hasta la
presentacion de resultados. Pese a las incertidumbres inherentes, las decisiones
deben basarse en el mejor consejo cientifico disponible, evitando depender de
modelos mentales subjetivos. Aunque los modelos actuales aun no pueden
considerarse plenamente confiables para todas las decisiones operativas, su uso
esta en expansion y podrian desempeiar un papel mas importante en la ordenacién
futura.

Ordenacién de la capacidad
de pesca (FAO, 2013).

La sobrecapacidad es uno de los factores decisivos de la reducciéon en muchas de
las pesquerias mundiales, se debe estimular a los Estados a que resuelvan este
problema mediante la ordenacién de la capacidad a fin de ajustar la capacidad de
pesca a la utilizacion sostenible de sus poblaciones de peces.

La finalidad de estas Orientaciones es ayudar a los interesados y a los encargados
de la ordenacion pesquera a elaborar planes de accién nacionales y regionales
para la ordenacion de la capacidad pesquera.

Las Orientaciones ofrecen informacién sobre los efectos de diferentes programas
de ordenacion de la capacidad y exponen conceptos y técnicas

fundamentales para el seguimiento, la medicién y la evaluacion de la capacidad

Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces

transzonales vy altamente migratorios (Acuerdo de Nueva York)®.

Este acuerdo fue suscrito en el ano 1995, se basa en la Convenciéon de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 y aborda los problemas de la pesca en alta mar
sefialados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1992,
incluyendo la pesca sin control y la sobreexplotacion. Representa un avance significativo
en la creacién de un marco juridico para la conservacion y el uso sostenible de los peces
transzonales y migratorios. Su implementacion data del afio 2001.

El tratado enfatiza la cooperacion internacional para gestionar especies altamente
migratorias como el atun y el pez espada, y especies transzonales como el bacalao vy el
calamar, promoviendo la conservacién y el uso éptimo de los recursos pesqueros, su
estrategia principal es promover la suscripcion de acuerdos regionales de pesces.

80 Ratificado por el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1166 de 22 de Agosto de 2016.
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Convencion para la conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros
de alta mar del océano Pacifico Sur (SPRFMQ)?".

Este instrumento se constituye en el marco de la CONVEMAR para aplicar las
disposiciones en relacion con la conservacion y gestion de las poblaciones de peces
transzonales y altamente migratorios, y para promover el cumplimiento de las medidas
internacionales de conservacion y gestion por parte de buques pesqueros en alta mar,
considerando también el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAO, 1995).

El objetivo de la Convencion es garantizar la conservacioén a largo plazo y la explotacién
sostenible de los recursos pesqueros a traves de la aplicacion del criterio de precaucion y
del enfoque basado en los ecosistemas, para salvaguardar de este modo los ecosistemas
marinos que albergan dichos recursos. En ese sentido, la Convencién establece
obligaciones para las Partes, tanto para los Estados del Pabellén, asi como para Estados
del Puerto, respectivamente:

e Obligaciones para los Estados del Pabellon. Cada miembro debe asegurar que los
buques bajo su bandera cumplan con la Convencion y las medidas de
conservacion, no pesquen ilegalmente en aguas adyacentes, utilicen sistemas de
localizacién adecuados y realicen desembarques conforme a las normas.
Asimismo, solo podran pescar con autorizacion, y los Estados deben registrar
estos buques y controlar su actividad, investigando y sancionando infracciones de
manera efectiva. Ademas, deben cumplir con normas de seguridad en el mary
seguir procedimientos para investigaciones cientificas.

e Obligaciones para los Estados del Puerto. Aplicar normas que refuercen las
medidas de conservacion y gestion pesquera a nivel subregional, regional y
global, sin discriminar a buques de otros Estados. Los miembros de la Comision
deben implementar estas medidas para regular la entrada y uso de puertos,
incluyendo desembarques, transbordos e inspecciones, y brindar apoyo a los
Estados de pabellén para garantizar el cumplimiento. Si se detectan infracciones,
se informara al Estado de pabellon y a la Comisién, compartiendo la
documentacién pertinente. Las normas no afectan la soberania de los Estados
sobre sus puertos.

Esta Convencidén establece como 6rgano de gobierno a una Comision conformada por
cada Parte contratante, quienes designaran un representante, con sus respectivos
expertos y asesores, ademas se conformaran érganos subsidiarios, cémo el Comité
Cientifico, Comité Técnico y de Cumplimiento. La Comision tiene las funciones de:

e Adoptar medidas de conservacion y gestion de los recursos pesqueros;
¢ Regular la participacion en la pesca, establecer normas para la recopilacién de
datos;

81 Publicada en Registro Oficial No. 576 de 31 de agosto del 2015.
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e Promover la investigacion cientifica, coordinar con otras organizaciones y

Estados;

e Asegurar la compatibilidad de las medidas en distintas areas, desarrollar
procedimientos de control y cumplimiento;

e Prevenir la pesca INDNR;

e Regular la participacién de Estados no miembros;

e Evaluar la eficacia de la Convencion;

e Supervisar asuntos internos; vy,

o Adoptar presupuestos y reglamentos necesarios para alcanzar los objetivos de la

Convencion.

En el Ecuador, el MREMH es el punto focal de esta Convencion en coordinacion con el
MPCEIP en su calidad de ente rector de la acuicultura y pesca. La gestién de este
acuerdo es responsabilidad de la SPR que de acuerdo con el Organico Funcional de esa
Cartera de Estado®?, le corresponde la coordinacion de los acuerdos internacionales
relacionados con pesca o capturas.

Este instrumento internacional se operativiza juridicamente a través del Acuerdo
Ministerial No. MAP-SRP-2018-0105-A del afio 20188, emitido por la autoridad rectora de
la acuicultura y pesca, ademas establece regulaciones especificas para las
embarcaciones autorizadas a realizar actividades de pesca en el area de jurisdiccion de

la SPRFMO (Tabla 11).

Tabla 11. Regulaciones ecuatorianas de ordenamiento pesquero para las embarcaciones
autorizadas a realizar actividades en el marco del Convencidn para la conservacion y ordenacion
de los recursos pesqueros de alta mar del océano Pacifico Sur (SPRFMO).

Norma nacional
SPRFMO.

Descripcion
principales regulaciones

Entidades nacionales
responsables

Acuerdo Ministerial,
No. No. MAP-SRP-
2018-0105-A
regulaciones de
ordenamiento
pesquero para las
embarcaciones
autorizadas a realizar
actividades en el
marco del SPRFMO.

Las embarcaciones registradas por Ecuador en la
SPRFMO pueden pescar conforme al cupo asignado
y a las normas de manejo. Los armadores que
deseen transferir su cupo deben notificarlo
previamente. Las embarcaciones deben reportar
anualmente sus capturas y actividades a la
Autoridad Pesquera antes del 30 de julio, incluyendo
informacion sobre buques sin nacionalidad y
posibles actividades de pesca ilegal para prevenir la
pesca INDNR segun las regulaciones de la
SPRFMO.

Las embarcaciones autorizadas para pescar en el
fondo marino deben seguir las medidas de
conservacion de la SPRFMO debido a la

MPCEIP (SRP).

Fuerzas Armadas:
(DIRNEA).

82 Acuerdo Ministerial 025, Publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 367 de 11 de enero de

2021.

83 Acuerdo Ministerial No. MAP-SRP-2018-0105-A, Publicada en el Registro Oficial No. 264 de 18 de junio de

2018.
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Norma nacional
SPRFMO.

Descripcion
principales regulaciones

Entidades nacionales
responsables

vulnerabilidad del ecosistema. Los armadores deben
aplicar las Directrices de Pesquerias de Aguas
Profundas de la FAO y considerar el BFIAS de la
SPRFMO. Ademas, deben presentar su plan de
pesca 80 dias antes de la reunion del Comité
Cientifico; de no cumplir, se les prohibira participar
en la pesca de profundidad.

Las embarcaciones autorizadas en la SPRFMO
deben contar con un Dispositivo de Monitoreo
Satelital (VMS) conforme a los estandares de la
Comisién y reportar los datos trimestralmente a la
Autoridad Pesquera en el formato establecido por la
SPRFMO.

Respecto al marco normativo nacional relacionado con los volumenes establecidos para
captura incidental permitidos para de especies marinas incluidas en los apéndices CITES
tenemos los instrumentos resumidos en la Tabla 12.

Tabla 12. Marco normativo nacional relacionado con los volumenes establecidos para captura
incidental de especies marinas incluidas en los apéndices de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Norma nacional captura incidental

Volumenes permitidos / prohibicion.

e Acuerdo Nro. 093 de 26 de agosto de 2010:
prohibicion total de la captura de las siguientes
especies: mantarraya gigante (Manta
birrostris); mantarrayas (Mobula japanica,
Mobula thurstoni, Mobula munkiana y Mobula
tarapacana).

e Acuerdo Nro. MPCEIP-SRP-2020-0084-A de
27 de julio de 2020: prohibicién de captura
incidental de las siguientes especies de
tiburones: cachuda blanca (Sphyrna zygaena),
cachuda roja (Sphyrna lewini), cachuda cabeza
de pala (Sphyrna tiburo), cachuda gigante
(Sphyrna mokarran), y oceanico o aletén
(Carcharhinus longimanus).

e Acuerdo Nro. MPCEIP-SRP-2022-0002-A de 4
de enero de 2022: actualizacion de las medidas
de conservacion y ordenamiento para el tiburéon
sedoso (Carcharhinus falciformis), en aguas
jurisdiccionales del Ecuador y del area de la
Comisién Interamericana del Attn Tropical
(CIAT).

Todas las pesquerias tienen prohibicion total para
capturar de las siguientes especies: mantarraya
gigante (Manta birrostris); mantarrayas (Mobula
Japanica, Mobula thurstoni, Mobula munkiana y
Mobula tarapacana);

Todas las pesquerias tienen prohibicion total para
capturar las siguientes especies de tiburones: cachuda
blanca (Sphyrna zygaena), cachuda roja (Sphyrna
lewini), cachuda cabeza de pala (Sphyrna tiburo),
cachuda gigante (Sphyrna mokarran), y oceanico o
aletodn (Carcharhinus longimanus);

Pesqueria de atunes con red de cerco tiene
prohibicion total de retencién a bordo de tiburones
sedosos (Carcharhinus falciformis);

Pesqueria de peces pelagicos grandes con palangre
superficial, solo podran capturar tiburones sedosos
(Carcharhinus falciformis) hasta el 20% del peso de la
captura total por viaje.

Responsables del control: MPCEIP (SRP); MAATE (SPN); Fuerzas Armadas (DIRNEA).

88




Convencion para el fortalecimiento de la Comision Interamericana del Atun
Tropical (CIAT)®.

La CIAT es la organizacion regional de ordenacion pesquera encargada de gestionar y
conservar los atunes, especies afines, y sus ecosistemas en el Océano Pacifico Oriental,
desde Canada en el norte hasta Chile en el sur. Aunque su nombre se asocia a los
atunes tropicales, su competencia abarca un ambito mucho mas amplio. Ademas, la CIAT
actua como Secretaria del Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion
de los Delfines (APICD) de 1998.

Dado que los atunes y especies afines son altamente migratorios y se desplazan por
zonas con distintos regimenes juridicos, desde areas bajo jurisdiccién nacional de
diversos Estados hasta alta mar, es fundamental la cooperacion entre todos los actores
involucrados para garantizar su conservacion y gestion sostenible. Su estructura de
gobierno esta conformada por el Comité para la aplicacion de Medidas Adoptadas por la
Comision, ElI Comité Cientifico Asesor, y el Comité de Administracion y Finanzas.

La CIAT a través de sus distintas actuaciones y resoluciones ha establecido varios
instrumentos relacionados con el registro de buques, vedas, captura de atun, fichas
técnicas de varias especies, medidas para el Estado recetor del puerto, ademas de
informes de los paises miembro y no miembros, constituyendo una verdadera ordenacion
pesquera, en ciertos casos vinculantes, sobre todo para los Estados Parte. Entre las
principales resoluciones de CIAT, conservacion y manejo sustentable (2019 — 2023),
tenemos:

e Resolucion C-19-04 (2019), para mitigar los impactos sobre las tortugas marinas;

e Resolucion C-19-06 (2019), por la conservacion de tiburones ballena;

e Resolucion C-23-06 (2023), sobre reglas de control de extraccion para los atunes
tropicales;

o Resolucion C-23-04 (2023), sobre el disefo y la biodegradabilidad de los
dispositivos agregadores de peces.

Informes de cumplimiento del Ecuador frente a resoluciones CIAT. A continuacion se
mencionan los principales informes emitidos entre los afios 2022 y 2024 por el Ecuador a
través del MPCEIP y dirigidos al CIAT, en el marco del cumplimiento de la Convencion y
sus diferentes resoluciones (Tabla 13).

Tabla 13. Principales informes emitidos entre los afios 2022 y 2024 por el Ecuador en el marco del
cumplimiento de las resoluciones de la Convencién para el fortalecimiento de la Comision
Interamericana del Atan Tropical (CIAT).

84 Decreto Ejecutivo 1229, Publicada en Registro Oficial Suplemento No. 388 de 09 de febrero de 2021.
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Resoluciones e Instrumentos CIAT

Informes de cumplimiento
Ecuador y CIAT

Resoluciéon C-11-02 (2001) para mitigar el impacto
sobre aves marinas.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resolucion C-11-02 (Oficio Nro. MPCEIP-SRP-
2024-0464-0, 26 de marzo de 2024).

Resolucion C-21-04 (2021), para la conservacion
de los atunes tropicales durante 2022-2024.
Regulaciones de ordenamiento pesquero para las
embarcaciones autorizadas a realizar actividades
de pesca en el area de la Convencion CIAT.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resolucion C-21-04 (Acuerdo Nro. MPCEIP-
SRP-2024-0282-A del 30 diciembre de 2024).

Resolucién C-21-07 (2021), sobre estandares
minimos para las inspecciones en puerto.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resolucion C-21-07 (Oficio Nro. MPCEIP-SRP-
2024-0276-0, 26 de febrero de 2024).

Resolucion C-19-08 (2019), sobre observadores
cientificos en los buques de palangre.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resolucién C-19-08 (Oficio Nro. MPCEIP-SRP-
2023-0348-0, 01 de marzo de 2023).

Resoluciéon C-15-04 (2015), sobre la conservacion
de rayas Mobulidae capturadas en asociacién con
la pesca en el area de la Convencion.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resoluciéon C-15-04 (Oficio Nro. MPCEIP-SRP-
2024-0668-0, 06 de mayo de 2024).

Resoluciéon C-14-02 (2014), sobre el
establecimiento de un sistema de seguimiento de
buques.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resolucion C-14-02 (Acuerdo Nro. MPCEIP-
SRP-2022-0150-A del 13 de julio de 2022).

Resolucion C-05-03 (2005) y su enmienda C-16-04
(2016), sobre la conservacion de tiburones
capturados en asociacién con las pesquerias en el
OPO.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resolucion C-05-03 y su enmienda C-16-04
(Oficio Nro. MPCEIP-SRP-2024-0658-0, 03 de
mayo de 2024).

Resolucion C-23-08 (2023), medidas de
conservacion para las especies de tiburones con
espacial énfasis en el tiburén sedoso 2024-2025.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resolucién C-23-08 (Oficio Nro. MPCEIP-SRP-
2024-0476-O Manta, 27 de marzo de 2024).

Resolucion C-04-07 (2004)y C-19-04 (2019),
relativo al programa para mitigar el impacto de la
pesca atunera sobre tortugas marinas.

Informe de Ecuador al CIAT sobre cumplimiento de
la Resoluciéon C-04-07 y C-19-04, relativo al
programa para mitigar el impacto de la pesca
atunera sobre tortugas marinas (Oficio Nro.
MPCEIP-SRP-2023-0422-0, 15 de marzo de 2023).

especies, entre otros.

En general, los informes presentados por el Ecuador el CIAT indican las medidas, acciones, reportes u
otras actividades realizadas por el pais para el cumplimiento de las diferentes resoluciones de la Comision,
tales como: emisién de normativas, actividades de gestién, control, monitoreo, reporte y registro de

Ley organica para el desarrollo de acuicultura y pesca (LODAP)®5.

En Ecuador la LODAP es la principal normativa con rango de Ley que regula el sector
pesquero. El objeto de esta norma es establecer el régimen juridico para el desarrollo de
las actividades acuicolas y pesqueras en todas sus fases de extraccion, recoleccion,
reproduccion, cria, cultivo, procesamiento, almacenamiento, distribucion,
comercializacion interna y externa, y actividades conexas, como el fomento a la
produccion de alimentos sanos; asi también la proteccién, conservacion, investigacion,
explotacion y uso de los recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas.

85 Publicada en Registro Oficial Suplemento Nov. 187 de 21 de abril del 2020.
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La LODAP promueve la aplicacién de un “enfoque ecosistémico pesquero” para lograr un
desarrollo sostenible que garantice el acceso a la alimentacion, en armonia con los
principios y derechos establecidos en la Constitucion, y respetando los conocimientos y
formas de produccion tradicionales y ancestrales.

A nivel nacional el marco institucional que rige el sector acuicola y pesquero esta
ordenado por la LODAP; en ese sentido, se establece el Sistema Nacional de Acuicultura
y Pesca (SNACPE), que constituye el conjunto articulado de organismos, entidades
publicas y privadas, personas naturales y juridicas, encaminadas a la coordinacion,
cooperacion, supervision y seguimiento de las politicas publicas y las normas necesarias
para administrar los sectores acuicola y pesquero.

El funcionamiento del SNACPE se establece en el respectivo Reglamento de la Ley,
donde sus resoluciones seran de cumplimiento obligatorio y estara integrado por las
siguientes instancias:

e El ente rector en materia acuicola y pesquera;

¢ Consejo Consultivo de Acuicultura y Pesca;

¢ Instituto Publico de Investigacion de Acuicultura y Pesca;

e Autoridad Ambiental Nacional;

¢ Autoridad de Defensa Nacional a través de la Armada del Ecuador;

e Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuatico;

e Los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el ambito de sus competencias, en
los que se realicen y promuevan actividades acuicolas y pesqueras; vy,

e Otras entidades de la Funcion Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas con
la gestion integral de los recursos hidrobiolégicos, que sean convocadas por el ente
rector.

Por otro lado, el articulo 2 del Reglamento a la LODAP establece la composicion del
Consejo Consultivo de Acuicultura y Pesca, como la instancia de asesoria técnica no
vinculante encargada del seguimiento, veeduria y evaluacién de las politicas publicas en
estas materias. Mas adelante, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-
0070-A suscrito el 25 de julio de 2024, se delegd permanente al representante del
Viceministerio de Acuacultura y Pesca para que presida el Consejo Consultivo.

Rectoria. EI MPCEIP es la autoridad y ente rector de la politica acuicola y pesquera
nacional. Es responsable de la planificacion, regulacion, control, coordinacion, gestion y
evaluacion del SNACPE. Busca el desarrollo sustentable de las actividades acuicolas y
pesqueras y el aprovechamiento sustentable de los recursos hidrobioldgicos. Su gestion
esta desconcentrada en el territorio nacional. El ente rector tiene potestad sancionatoria y
es titular de la potestad de ejecucion coactiva. Las principales atribuciones del MPCEIP
como autoridad rectora son:

e Autorizar a las personas naturales o juridicas el ejercicio de la actividad acuicola y
pesquera, en cualquiera de sus fases, asi como emitir las autorizaciones,
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concesiones y permisos para el ejercicio de su actividad incluyendo las conexas,
dentro del ambito de sus competencias;

e Autorizar la importacion y exportacion de especies hidrobiolégicas, de muestras
sin valor comercial y de productos o insumos acuicolas y pesqueros; excepto en
el caso de las especies exadticas y de vida silvestre, consideradas por la Autoridad
Ambiental Nacional como especies amenazadas, vulnerables o protegidas;

o Ejercer la facultad sancionadora administrativa conforme lo establecido en la Ley,
reglamento y demas normas aplicables.

Dentro del marco institucional, el articulo 10 establece el Sistema Nacional de Acuicultura
y Pesca, del cual forma parte la AAN; sin embargo, la rectoria del sector le corresponde al
ente rector de la politica acuicola y pesquera nacional. Entre sus atribuciones se
encuentran, de acuerdo al articulo 14, autorizar la importacion y exportacion de especies
hidrobiolégicas, excepto en el caso de las especies exdticas y de vida silvestre
consideradas por la AAN como amenazadas, vulnerables y protegidas.

En materia de seguimiento, control y vigilancia pesquera se sefiala que dichas
actividades se efectuaran en coordinacion con la Armada del Ecuador, cuando se trate de
espacios acuaticos y demas instituciones competentes (Art.159). Faculta a la Armada
para realizar inspecciones a las embarcaciones cuando se encuentren en faenas de
pesca (Art.160). Una de las herramientas esenciales para la gestion de estas atribuciones
de autorizaciones y controles es el Sistema de Informacién de Acuicultura y Pesca.

Sobre los temas de pesca y pesca INDNR, la LODAP establece varias regulaciones
especificas. En particular, el apartado de definiciones del articulo 7, define la pesca
INDNR de la siguiente manera:

e Pescailegal. Es la realizada por: (a) embarcaciones nacionales o extranjeras en
aguas bajo la jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de este, o contraviniendo
sus Leyes y reglamentos; (b) embarcaciones que enarbolan el pabellén de
Estados que son partes de una organizacion regional de ordenacion pesquera
competente, pero faenan contraviniendo las medidas de conservacioén y
ordenaciéon adoptadas por dicha organizacién y en virtud de las cuales estan
obligados los Estados o las disposiciones pertinentes del derecho internacional
aplicable; o, (c) por violacion de Leyes nacionales u obligaciones internacionales,
inclusive las contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una
organizacién regional de ordenacién pesquera competente.

e Pesca no declarada. Por pesca no declarada se entiende las actividades
pesqueras que: (a) no han sido declaradas, o han sido declaradas de modo
inexacto a la autoridad nacional competente, en contravencion de Leyes o
reglamentos; o, (b) que han sido llevadas a cabo en la zona de competencia de
una organizacion regional de ordenacion pesquera competente, que no han sido
declaradas o han sido declaradas de modo inexacto, en contravencion de los
procedimientos de declaracion de dicha organizacion.
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e Pesca no reglamentada. Por pesca no reglamentada se entiende las actividades
pesqueras realizadas:

= Enla zona de aplicacion de una organizacion regional de ordenacion pesquera
competente por embarcaciones sin nacionalidad, o por embarcaciones que
enarbolan bandera de un Estado que no es parte de esa organizacion, o por
una entidad pesquera, de manera que no esta en consonancia con las
medidas de conservacion y ordenacion de dicha organizacion, o que las
contraviene; o,

= Enzonas o en relacién con poblaciones de peces respecto de las cuales no
existen medidas aplicables de conservacién u ordenacion y en las que dichas
actividades pesqueras se llevan a cabo de manera que no esta en
consonancia con las responsabilidades relativas a la conservacion de los
recursos marinos vivos que incumben al Estado en virtud del derecho
internacional.

En el capitulo sobre la sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos
hidrobioldgicos, el articulo 8 establece que la AAN definira areas especiales para la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas en el Programa
Nacional de Ordenamiento de Acuicultura y Pesca, que dicho sea de paso, no ha sido
aprobado o expedido hasta el momento.

Por otro lado, el articulo 41 sefala que la AAN coordinara con el ente rector de la politica
acuicola y pesquera nacional, el “uso sustentable de los recursos naturales” y podra
requerir a los operadores la autorizacion administrativa en materia ambiental para la
realizacion de la actividad acuicola o pesquera, segun corresponda.

En el capitulo sobre pesca ilegal e incidental, sobresale la prohibicion de pesca de
elasmobranquios (tiburones y rayas), como lo establece el articulo 152:

“Tiburones y especies afines. Se prohibe la pesca dirigida de tiburones, mantas y
otros elasmobranquios que el ente rector determine, asi como, la fabricacion,
transporte, importacion, comercializacién de artes de pesca utilizados para
capturar estos recursos, la mutilacion de las aletas de tiburén y el descarte de su
cuerpo al mar, la importacion, transbordo e internacion de tiburones enteros o
aletas de tiburdn en cualquier estado de conservacién o procesamiento, aun
cuando hayan sido capturados en aguas internacionales”.

Un punto muy importante es lo relativo a la prohibicion de captura, transporte, transbordo,
desembarque, procesamiento y comercializacion de fauna marina o acuatica de especies
protegidas que la AAN determine en los listados conforme a los instrumentos
internacionales, articulo 153:

Prohibicién. Prohibase la captura, transporte, transbordo, desembarque,
procesamiento, comercializaciéon de fauna marina o acuatica y cualquier otra
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actividad prohibida por la normativa penal vigente. La AAN en coordinacion con el
ente rector, determinara el listado de especies que recaigan en esta prohibicion,
de conformidad con los instrumentos internacionales en los que el pais sea
Estado parte. El ente rector determinara qué clase de embarcaciones pesqueras
artesanales deberan cumplir con esta obligacion.

Régimen sancionador pesca. En el capitulo de infracciones y sanciones pesqueras se
consideran como infracciones muy graves, conforme al articulo 214, el incumplimiento de
la prohibicién de retener abordo, transbordar, desembarcar, tenencia, custodia o
almacenamiento, antes de su primera venta, de las especies pesqueras prohibidas. Por
su parte, el articulo 224 sefala las causas por las que procede el decomiso, haciendo
especial énfasis en la pesca o comercializacion de especies no autorizadas y cuando:

[i] Se encuentren realizando actividad pesquera sin contar con la autorizacion o
permiso correspondiente;

[ii] Incurran en pesca o comercializacion de especies no autorizadas, o capturadas
con artes y aparejos de pesca no autorizados o prohibidos;

[iii] Realicen pesca contaminada, previa declaratoria del ente rector;

[iv] Desarrollen actividad pesquera en areas o zonas prohibidas, no permitidas o de
reserva conforme con las disposiciones establecidas en la presente Ley;

[v] Se encuentren realizando actividad pesquera en temporada de veda; v,

[vi] Los recursos provengan de pesca INDNR.

Se procedera también con el decomiso de la embarcacion pesquera de otra bandera o
apatrida, que se encuentre realizando operaciones de pesca ilegal en aguas
jurisdiccionales.

Comentarios generales. Es importante indicar que a la fecha no existen mecanismos de
acceso al publico para dar seguimiento a las resoluciones o actuaciones adoptadas en el

marco del Consejo Consultivo de Acuicultura y Pesca, y del SNACPE.

Asuntos de pesca vy acuicultura en el Cédigo Organico del Ambiente.

El Libro V del CODA que trata sobre la zona marino costera, en su articulo 277 establece
el papel de la AAN para este régimen:

“De la gestion sobre la biodiversidad, pesquerias y acuicultura marina: La AAN
con las demas autoridades competentes seran las encargadas de coordinar la
evaluacion, monitoreo y calculo del impacto de la acidificacion oceanica en el
desarrollo productivo, dirigida a la mitigacion con prioridad en:

[i] El equilibrio de los ecosistemas marinos y su capacidad de resiliencia, con

especial énfasis en zonas de alta diversidad, ecosistemas sensibles y
areas naturales protegidas;
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[ii] Especies de interés pesquero con potencial de explotacion pesquera, la
alteracion de su biologia, migracion, distribucién, pérdida poblacional y
otros factores que pudieran identificarse; vy,

[ii] Especies utilizadas y con potencial de uso en acuicultura y maricultura que
pudieran verse afectadas”.

El articulo 772 del Reglamento al CODA establece los lineamientos para el
aprovechamiento de los recursos marinos vivos en los espacios maritimos de jurisdiccion
nacional, conforme el siguiente resumen:

e La explotacién de recursos marinos vivos requiere una evaluacion cientifica previa
aprobada, asegurando sostenibilidad y considerando factores ambientales y
socioecondmicos. Esta prohibido aprovechar especies amenazadas segun
normativas nacionales e internacionales. La AAN puede tomar medidas de manejo
para proteger habitats y especies en riesgo. Se establecen limites de captura
permisible y planes de conservacion.

e LaAAN y la Autoridad Cientifica elaboraran y actualizaran el listado de especies
marinas amenazadas, con base en la UICN. Las investigaciones financiadas con
fondos publicos deben publicar sus resultados en un plazo de tres meses. En
areas protegidas, el aprovechamiento sera regulado segun planes de manejo. Las
zonas de reserva pesquera incluiran normativas sobre zonificacion, vedas, artes
de pesca y planes de accién para especies.

Comentarios generales. Aunque el CODA establece parametros claros para el manejo de
recursos marinos vivos, la LODAP y el MPCEIP como ente rector del sector acuicola y
pesquero, desarrollan las competencias especificas para aplicar, controlar y monitorear
estas disposiciones. Sin embargo, esta dualidad normativa entre el CODAy la LODAP
podria generar una superposicion legislativa que complica la implementacion eficiente de
las politicas y medidas de manejo. La falta de claridad en la delimitacién de competencias
y en la coordinacion interinstitucional puede derivar en vacios de gestion, conflictos
normativos y en la duplicacion de esfuerzos, afectando asi la conservacion y uso
sostenible de los recursos marinos.

2.2.1. Pesca Artesanal.

Regional: Comisidon de pesca en pequeia escala, artesanal y acuicultura
de América Latina y el Caribe de la FAO, (COPPESAALC)®,

La COPPESAALC fue creada en 1976 por resolucion del Consejo de la FAO, en virtud del
articulo VI.1 de la Constitucién de este organismo. Su objetivo es fomentar el uso
sostenible de los recursos pesqueros en aguas continentales, brindar asesoria a los
gobiernos sobre politicas de gestion pesquera y promover el desarrollo de la acuicultura.

86 COPPESAALC, Resolucién 4/70).
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Esta Comisioén opera en las aguas continentales de América Latina, asi como en Jamaica
y Surinam.

La pesca en aguas interiores representa un valioso componente econdmico para
numerosos paises de la regién, contribuyendo significativamente a la creacion de empleo,
generacion de ingresos y provision de alimentos. Su relevancia se acentua en términos
de seguridad alimentaria y sostenibilidad de los medios de vida de las comunidades
riberefas rurales que habitan cerca de los principales rios y lagos.

La Comision esta abierta a todos los paises miembros y asociados atendidos por la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe que notifiquen al Director
General de la FAO su deseo de ser considerados miembros. El Ecuador forma parte de
esta Comision.

Asuntos de pesca artesanal en la LODAP y Reglamento.

La LODAP define como zona de pesca artesanal el area especifica de ocho millas
nauticas desde la linea de bajamar a lo largo de la costa continental, donde se concentra
el reclutamiento de especies bioacuaticas. Se exceptlia de esta area la primera milla de
reserva establecida por la misma Ley (articulo 104).

El articulo 7 establece como unidad productiva, econdémica, social y cultural de pesca
artesanal a la “caleta pesquera”, identificada por el ente rector y ubicada en un area
geografica delimitada, en la que se desarrollan labores propias de la actividad y otras
relacionadas directa o indirectamente con la pesca artesanal. Ademas, establece
regulaciones en relacion con esta zona:

o Georeferenciacion e identificacion. La Ley ordena el establecimiento de
coordenadas y puntos de referencia de esta zona que seran definidos por el ente
rector mediante resoluciones ministeriales. Estas resoluciones también
especificaran las pesquerias permitidas, los artes de pesca autorizados, y las
areas de reserva y zonas de corralitos (i.e., areas reservadas para ciertas
actividades pesqueras).

o Capacidad de modificacion. Basado en evidencia cientifica y resultados
socioecondmicos, y de ser necesario, el ente rector puede extender esta zona
mas alla de las ocho millas para la conservacién de recursos hidrobiolégicos, pero
nunca reducirla.

e Restricciones y excepciones. Se prohibe la pesca industrial en esta zona, con la
excepcion de la extraccién de camarén pomada en zonas de corralitos.

o Actividades permitidas:
= Captura de peces, crustaceos y moluscos exclusivamente por pescadores
artesanales.
= Maricultura artesanal en areas designadas.
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= Extraccion de recursos con fines cientificos bajo modalidades especificas.

A partir del articulo 109, el marco legal describe los requisitos para ejercer la actividad
como el permiso de pesca, excepto para ciertas embarcaciones que necesitaran
autorizacién adicional segun el ente rector. Los pescadores artesanales se clasifican en
recolectores, costeros, oceanicos o fluviales, y el reglamento establecera regimenes
especificos para cada grupo. Se dispone que la descarga de pesca debe realizarse en
puertos autorizados y bajo la supervision de un inspector de pesca. Los armadores deben
instalar dispositivos de monitoreo satelital en sus embarcaciones para garantizar la
seguridad y la transmisién de la posicién geografica de la nave.

En esencia, las regulaciones sobre pesque artesanal buscan la proteccion de los
recursos pesqueros y asegura que la zona esté destinada a actividades artesanales y de
investigacion, excluyendo la explotacion industrial que podria afectar su sustentabilidad.

Régimen administrativo sancionador. La normativa establece un sistema de sanciones
administrativas de tipo econdmico para asegurar el cumplimiento de la regulacion, se
establecen multas escalonadas segun la gravedad de la infraccién. Estas sanciones
intentan lograr la preservacion de los recursos pesqueros y desalentar practicas no
sostenibles. Las infracciones cometidas en la actividad pesquera artesanal se
sancionaran con multas basadas en Salarios Basicos Unificados (SBU), distribuidas
segun la gravedad de la falta.

Ademas, se aplicara una sancién econémica basada en el valor comercial de las
especies involucradas en la infraccion, utilizando un factor multiplicador. Se aplicara la
multa mayor entre la establecida en SBU y el valor comercial de la captura, que sera
determinado por el ente rector segun el mercado al momento de la infraccién.

Reglamento a la LODAP vy pesca artesanal.

El Reglamento a la LODAP establece las siguientes regulaciones sobre pesca artesanal:

e La actividad pesquera extractiva artesanal se puede ejercer como titular de un
permiso de pesca artesanal como recolector o en una embarcacion artesanal (Art.
254).

o La pesca en embarcaciones se llevara a cabo conforme a las categorias
establecidas en el Reglamento, bajo la regulacién del ente rector de acuicultura 'y
pesca.

Ademas establece disposiciones sobre:

e Los armadores de embarcaciones pesqueras artesanales deben obtener un
permiso de pesca mediante la presentacién de diversos documentos y cumplir con
las especificaciones del Reglamento.

e Las embarcaciones artesanales se clasifican en tres categorias (primera, segunda
y tercera clase) segun su tamano, capacidad y area de operacion.
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e El armador artesanal se clasifica en pequefia, mediana y gran escala segun el
namero de embarcaciones que posee.

e El Plan Nacional de Pesca Artesanal establece politicas para el desarrollo del
sector, priorizando la capacitacion, comercializacién, y diversificacion productiva.

e La construccion o modificacion de embarcaciones requerira autorizacion del ente
rector.

De manera complementaria, el CODA establece un marco legal de infracciones
relacionadas con la pesca (articulos 317 y 318). Es una infraccién grave cuando esta se
realiza sin autorizacién administrativa y por el uso de mecanismos de pesca prohibidos.
La pesca de especies migratorias, endémicas 0 amenazadas es una infraccion muy
grave.

2.2.2. Pesca Industrial.

Asuntos de pesca industrial en la LODAP.

La LODAP establece el régimen legal mediante el cual se regula la pesca industrial. El
articulo 7, se define a la pesca industrial como:

“Actividad extractiva realizada por embarcaciones con sistemas de pesca
hidraulicos, mecanizados y tecnificados que permiten la captura de recursos
hidrobiolégicos”.

El articulo 115 dispone que las personas naturales o juridicas pueden ejercer la pesca
industrial a menor, media 0 mayor escala segun los parametros que determine el ente
rector mediante la normativa pertinente. Los derechos de operacion de las
embarcaciones autorizadas son propiedad del armador, transferibles y garantizados por
el Estado. El articulo 116 dispone que las embarcaciones industriales deben portar
autorizaciéon de pesca, permiso anual, bitacora y otros documentos exigidos por la
normativa. La falta de estos requisitos resultara en sanciones conforme a la Ley.

La Ley establece escalas de operacién segun las especies y métodos permitidos,
asegura la estabilidad juridica de los derechos pesqueros de los armadores, permitiendo
su transferencia y proteccion estatal, lo que fomenta la inversion y formalizacién del
sector.

Régimen administrativo sancionador. El articulo 218 establece un sistema de sanciones
para las embarcaciones industriales segun la gravedad de la infraccion: leves (1 a 30
SBU), graves (31 a 200 SBU) y muy graves (201 a 1500 SBU), con grados minimo,
medio y maximo dentro de cada categoria, para garantizar proporcionalidad. Ademas, las
multas podran ser sustituidas por el valor comercial de la captura, aplicando un factor
multiplicador de tres para infracciones graves y cinco para muy graves.

El articulo 219 regula la suspension de operaciones, que sera temporal para infracciones
graves (5 a 60 dias para industriales) y obligatoria en casos de reincidencia o infracciones
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muy graves. Ademas, establece sanciones como la suspension de actividades, retiro de
autorizaciones, decomisos y clausuras, entre otros.

Asuntos de pesca industrial en el Reglamento a la LODAP.

La actividad de pesca industrial puede ser realizada por embarcaciones industriales
acorde a las tres categorias definidas, segun el tamafio de las embarcaciones,
definiéndose entre pequefa, mediana y gran escala. Para todos los efectos juridicos, las
embarcaciones que operen como nodrizas palangreros, sea en apoyo de la pesca
industrial o de la pesca artesanal, se someteran al régimen juridico aplicable a las
embarcaciones industriales. La normativa establece que:

e La autorizacion y requisitos para ejercer la actividad pesquera industrial en fase
extractiva, debe ser solicitada por personas naturales o juridicas al ente rector, y
se otorga mediante acuerdo ministerial que habilita la operacion de una
embarcacion especifica y la comercializacion de su captura. Este acuerdo es de
vigencia indefinida, salvo modificaciones.

e La autorizacion y requisitos deben contener detalles como nombre del titular,
caracteristicas de la embarcacion, especies objetivo y areas de pesca.

e Para la pesca de atun con cafa, se permite ingresar a la zona artesanal para
recolectar carnada bajo condiciones especificas.

e Los requisitos para embarcaciones nacionales incluyen matricula, certificados
técnicos y evidencia de cupo pesquero.

Prohibicion del ejercicio de la actividad pesquera extractiva de recursos
bioacuaticos, mediante el arte de pesca de arrastre industrial.

A través del Acuerdo Ministerial No. 425 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura 'y Pesca del 2012, se prohibio la actividad pesquera extractiva de recursos
bioacuaticos (langostinera), mediante el arte de pesca de arrastre industrial. Dispone a la
DIRNEA elaborar el listado de las embarcaciones industriales que poseen artes de pesca
de arrastre, a efectos de que no se autorice el zarpe.

Marco institucional. La ejecucion de esta norma esta a cargo del MPCEIP, en
coordinacién con la Armada Nacional; se creara un plan de mitigacion y contingencia para
apoyar a trabajadores y armadores afectados por la prohibicion de pesca de arrastre.

2.3. Acuicultura.

El sector acuicola ecuatoriano se ha consolidado internacionalmente gracias a las
condiciones unicas del océano Pacifico, enriquecido por los ecosistemas de manglar a lo
largo del litoral. Estos ecosistemas favorecen la biodiversidad y una alta productividad,
especialmente en el sector camaronero, que constituye uno de los pilares econémicos del
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pais. Entre 2017 y 2021, la acuicultura y pesca representd en promedio el 1% del PIB
nacional, con el camarén liderando el crecimiento del sector. En el 2022, las
exportaciones de camaron alcanzaron un récord de USD 7000 millones, representando
mas del 30% de las exportaciones no petroleras del pais y el 65% del PIB sectorial
(Flores et al., 2023)%.

La LODAP establece un marco regulatorio integral para fomentar y gestionar el uso
racional de los recursos hidrobiolégicos en Ecuador, promoviendo la sostenibilidad y
productividad del sector acuicola, asegurando que las actividades productivas respeten
los ecosistemas acuaticos y contribuyan al crecimiento econémico del pais. La politica
acuicola nacional, marcada en esta Ley, se basa en los siguientes ejes:

Desarrollo productivo e inocuidad.

¢ Promueve la implementacion de practicas acuicolas sostenibles que garanticen la
conservacion de los recursos hidrobiologicos.

e Exige la adopcion de sistemas de manejo que aseguren la inocuidad de los
productos acuicolas, desde la produccion hasta la comercializacion.

o Fomenta la diversificacién de especies cultivadas, incentivando la investigacion
cientifica y tecnoldgica para optimizar la produccién y minimizar los impactos
ambientales.

¢ Regula el uso de insumos como alimentos y productos quimicos, priorizando
aquellos que cumplan estandares internacionales de sostenibilidad y seguridad
alimentaria.

Comercio y promocion de exportaciones.

e Establece medidas para fortalecer la competitividad del sector acuicola en
mercados internacionales, con énfasis en el camardn, principal producto de
exportacion.

¢ Impulsa la certificacion de buenas practicas acuicolas y sostenibilidad, facilitando
el acceso a mercados que valoran la trazabilidad y la calidad ambiental.

e Apoya la promocion de productos acuicolas ecuatorianos en mercados
internacionales, alineandose con acuerdos comerciales estratégicos.

Energia y combustibles.

e Regula el acceso a energias limpias y combustibles subsidiados para las
actividades acuicolas, promoviendo el uso eficiente de recursos energéticos.

¢ Incentiva la transicién hacia fuentes de energia renovable en el sector, como la
energia solar o edlica, para reducir costos y el impacto ambiental.

87 Flores, R; Rondinone, G., Carmine, P. & Mufioz, G. (2023). Politicas agropecuarias, acuicolas y pesqueras
en Ecuador: analisis y cuantificacién de los apoyos en 2017-2021 y su vinculacion con las emisiones de
gases de efecto invernadero. Banco Interamericano de Desarrollo. Divisién de Medio Ambiente, Desarrollo
Rural y Administracién de Riesgos por Desastres.
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La regulacion del acceso a energias limpias y combustibles subsidiados, asi como la
promocién de la transicion hacia fuentes renovables en el sector acuicola, enfrenta
criticas significativas a la luz de la crisis energética que Ecuador experimenté en el ultimo
trimestre de 2024. Aunque estas disposiciones son fundamentales para garantizar la
sostenibilidad y la competitividad del sector, su implementacién no se cumplié de manera
efectiva, dejando al descubierto importantes fallos en la planificacién y ejecucion de las
politicas energéticas.

La politica de calidad e inocuidad en el sector acuicola ecuatoriano se ha fortalecido
mediante la cooperacién internacional con instituciones publicas y privadas de los
mercados de destino. Entre los principales mecanismos destaca el “Acuerdo de
colaboracion para la bioseguridad de la acuicultura de camarones penaeidos” entre el
Instituto de Investigacién Yellow Sea Fisheries de China y la Camara Nacional de
Acuacultura, enfocado en mejorar técnicas de cultivo y calidad del camarén.

En 2020, el MPCEIP y la Administracién General de Aduanas de China firmaron un
protocolo para regular la inspeccién y requisitos sanitarios de los camarones blancos
congelados exportados a China. En 2021, Ecuador y Costa Rica implementaron un
“Memorando de entendimiento sobre cooperacion pesquera y acuicola’, orientado al uso
sostenible de recursos marinos, la conservacion y el combate a la pesca ilegal (Flores et
al., 2023).

2.4. Maricultura.

El Reglamento a la LODAP regula exhaustivamente la maricultura, definiendo las
condiciones para su autorizacion, desarrollo y supervisién. La actividad, que incluye la
cria y cultivo de especies marinas en aguas, fondos marinos y zonas estuarinas, requiere
concesion otorgada por el ente rector (MPCEPI), basada en estudios técnicos y
econdmicos que aseguren sostenibilidad y compatibilidad con otras actividades marinas.

Estas concesiones otorgan el uso exclusivo del espacio marino, respetando zonas de
interés nacional como areas protegidas, canales de navegacion y caladeros de pesca.

La Ley establece que los proyectos deben cumplir con estrictos requisitos técnicos, como
certificaciones de no interferencia, estudios ambientales, y normas sobre calidad del agua
y trazabilidad de las especies cultivadas. Prohibe practicas que puedan alterar el
ecosistema marino, como la introduccién de materiales contaminantes o el uso de
sustancias quimicas prohibidas.

La norma exige la supervision de profesionales calificados y el cumplimiento de
normativas de calidad e inocuidad en las aguas y sedimentos circundantes. Finalmente,
incentiva la investigacion y regula las actividades experimentales en maricultura,
promoviendo el desarrollo sostenible del sector.

2.5.  Turismo marino y costero.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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El propdsito del ODS 14 consiste en conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. La meta 14.7 insta
expresamente a la comunidad internacional a "aumentar los beneficios econémicos que
los pequerios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen
del uso sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible
de la pesca, la acuicultura y el turismo", cuya meta de cumplimiento es al 2030.

El sector de turismo se ha comprometido a trabajar en pro de la proteccién de los mares y
los océanos para que las generaciones futuras puedan disfrutar de ellos, al tiempo que
reconoce que el potencial econémico a largo plazo del turismo depende del
establecimiento de practicas sostenibles y de la reduccién al minimo del impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas marinos.

Codigo Etico Mundial para el Turismo®2.

El Cddigo Etico Mundial para el Turismo establece un marco de referencia, no vinculante,
para promover un turismo responsable y sostenible a nivel global, adaptado a los
desafios del nuevo milenio. Basado en principios y con nuevas ideas, el codigo busca
mitigar el impacto negativo del turismo en el medio ambiente y el patrimonio cultural,
maximizando sus beneficios para las comunidades locales.

La elaboraciéon del documento fue resultado de un proceso de consulta amplio que
involucré a miembros de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) de la ONU,
organismos internacionales y entidades privadas, y culminé con su aprobacion en 1999
en la Asamblea General de la OMT en Santiago de Chile en la resolucion
A/RES/406(XI).

El Cdodigo consta de diez articulos: nueve establecen directrices para todos los actores
del sector y el décimo introduce un mecanismo de conciliacién para resolver disputas a
través del Comité Mundial de Etica del Turismo, garantizando su implementacion efectiva.
El objetivo final es fomentar un turismo que contribuya a la prosperidad, la paz y el
entendimiento global.

En este contexto, la OMT que promueve marcos de cooperacién para fomentar un
turismo sostenible a nivel mundial. En particular, la Organizacion reconoce al turismo
como uno de los pilares socioecondmicos fundamentales de los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Para fortalecer este sector, resulta esencial acelerar la
generacion de valor en areas productivas clave, como la industria manufacturera, la
agroalimentacion, la pesca y las industrias creativas. Estas acciones no solo contribuiran
a la retencion de ingresos dentro de estos Estados, sino que también impulsaran una
mayor diversificacion econdmica.

88 Registro Oficial No.19 , 11 de Marzo de 2022.
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El Ecuador debe aprovechar el marco de cooperacién y asistencia que la OMT ofrece a
los paises en desarrollo con alto potencial turistico. Segun la Organizacion, el turismo
representa aproximadamente el 10% del PIB mundial, genera mas de 300 millones de
empleos y es responsable de cerca del 7% de las exportaciones globales (Meneses,
2024). Para Ecuador, un pais megadiverso con una riqueza unica en cultura, naturaleza y
patrimonio, este sector constituye una oportunidad clave para impulsar el desarrollo
sostenible.

Con destinos iconicos como las Islas Galapagos, la Amazonia, los Andes y la Costa del
Pacifico, Ecuador tiene el potencial de posicionarse como un referente en turismo
sostenible. Aprovechando el apoyo técnico y financiero de la OMT, el pais puede
fortalecer su infraestructura turistica, implementar programas de capacitacion, diversificar
su oferta con base en la conservacion ambiental y promover el ecoturismo como una de
sus principales estrategias. Esto no solo aumentaria la llegada de visitantes
internacionales, que en 2023 superaron los 1.2 millones de turistas, sino que también
contribuiria a la generacion de empleo, la preservacion cultural y la retencién de ingresos
en comunidades locales.

Nacional: Ley de Turismo®.

Esta norma con rango de Ley tiene por objeto determinar el marco legal que regira para
la promocion, el desarrollo y la regulacion del sector turistico; las potestades del Estado y
las obligaciones y derechos de los prestadores y de los usuarios. Entre los principios que
se desarrollan en la Ley, estan los siguientes:

e El desarrollo turistico se sustenta en la iniciativa privada, que aporta inversion,
empleo y promocion.

e Los gobiernos locales participan apoyando este desarrollo en un contexto de
descentralizacion; la infraestructura y servicios publicos deben mejorar para
garantizar la satisfaccion de los visitantes,

e La conservacion de los recursos naturales y culturales es una prioridad.

e La participacion de comunidades indigenas, campesinas y afroecuatorianas es
fundamental, promoviendo su cultura y tradiciones en la prestacion de servicios
turisticos, conforme a la Ley y sus reglamentos.

En relacion con el turismo en areas naturales del Estado, zonas de reserva y parques
nacionales, la operacion en estas areas esta reservada para operadores nacionales, con
posibilidad de autorizacion a extranjeros bajo condiciones especificas. Las
embarcaciones deben ser de bandera ecuatoriana y propias, no considerandose como tal
las que estan en leasing. Se permite el uso temporal de naves de reemplazo por fuerza
mayor por un maximo de tres afnos. Solo el Presidente de la Republica puede autorizar
incrementos en cupos de operacidon cada cinco afios, hasta un 5% del total.

89 Publicada en el Registro Oficial S. 733 de 27 de diciembre de 2002, reformado el 25 de marzo de 2024.
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Marco Institucional. Le corresponde exclusivamente al MINTUR planificar la actividad
turistica del pais como herramienta para el desarrollo armonico, sostenible y sustentable
del turismo. La planificacion en materia turistica a nivel nacional es de cumplimiento
obligatorio para los organismos publicos y referencial para los privados. La formulacién y
elaboracion material de los planes, programas y proyectos podra realizarse a través de la
descentralizacion (de competencias) y desconcentracién (de funciones) o contratacién
con la iniciativa privada de las actividades materiales.

Reglamento especial de turismo en areas naturales protegidas

(RETANP)%.

Mediante este Decreto Ejecutivo se regula: (i) el desarrollo de actividades turisticas en el
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) y sus modalidades operativas; y (ii) la
emisién de permisos ambientales para dichas actividades. Las politicas nacionales
incluyen: promover un turismo sostenible segun las categorias de manejo, priorizar la
educacion ambiental, fomentar la investigacion, incentivar la participacion ciudadana,
conservar los ecosistemas y minimizar los impactos negativos.

Se establecen como politicas nacionales de las actividades turisticas en el PANE, las
siguientes:

e El desarrollo y la promocion del turismo sostenible se dara en funcion de la
categoria de manejo y objetivos de conservacion del PANE;

e Laformacion, educacion y capacitacion ambiental de la poblacion constituyen
instrumentos de gestién prioritarios dentro de la actividad turistica;

e La promocion y difusién de investigaciones que permitan establecer objetivamente
los impactos de las diversas actividades y modalidades de operacion turistica
desarrolladas en el PANE;

e La participacion ciudadana en los beneficios culturales, sociales, educativos y
econdmicos, generados por el ejercicio de las actividades turisticas en el PANE;

e La conservacion de los ecosistemas y su resiliencia frente a los impactos del
cambio climatico y el uso sostenible de los recursos naturales; v,

¢ La minimizacion de los impactos negativos que resulten del ejercicio de las
actividades turisticas en el PANE.

Comité técnico de sequimiento y monitoreo de playas®'.

Este Acuerdo Interministerial suscrito por el MINTUR y MAATE, establece la creacién del
“Comité Técnico de Seguimiento y Monitoreo de Playas”, encargado de la administracion
técnica del programa permanente de certificacion de playas. La creacion del Comité
busca garantizar que las playas certificadas mantengan altos estandares de calidad y

90 Decreto Ejecutivo 827, Publicado en el Registro Oficial S. 672 de 19 de enero de 2016, reformado el 26 de
septiembre de 2022.

91 Acuerdo Interministerial 2015-002, Publicado en el Registro Oficial 522 de 15 de junio de 2015.
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sostenibilidad mediante un proceso regulado y con controles claros. Al incluir a
instituciones clave del ambito ambiental y turistico, se asegura un enfoque integral que
combina la proteccion ambiental con el fomento del turismo responsable. La estructura
colegiada y los deberes especificos de sus miembros promueven una gobernanza
colaborativa en torno a la implementacion y monitoreo de las certificaciones.

Describe su integracion con tres miembros permanentes: delegados del MINTUR,
MAATE vy la extinta Secretaria Técnica del Mar, define sus competencias, como aprobar
metodologias y cumplir con la Norma INEN 2631:2012%, relativa al reconocimiento de
“Playa Turistica Sostenible del Ecuador’, norma que ademas de configurarse a los
estandares de una certificacion INEN, se ha establecido mediante Acuerdo Ministerial. Se
especifica los deberes de sus miembros, que incluyen asistir a sesiones, delegar
representantes y reportar situaciones que afecten el proceso.

Reconocimiento de playas turisticas sostenibles®.
Este tramite esta dirigido a los GAD municipales ubicados en la franja costera del
Ecuador continental que deseen obtener el reconocimiento de "Playa Turistica
Sostenible". Para ello, deben cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en
el Acuerdo Ministerial No. 2022-030 del MINTUR.

El reconocimiento se otorgara en funcion de las clases de suelo (i.e., urbano, rural o area
de proteccion) y del cumplimiento de los requisitos establecidos. Los municipios podran
optar por clasificaciones como Playa Turistica Sostenible “Oro” y “Plata”, este
reconocimiento busca incentivar la sostenibilidad en la gestion de playas y promover su
desarrollo en armonia con los criterios de conservacion y uso responsable del entorno.

El GAD cantonal de Puerto Lopez ha recibido dos reconocimientos como Playas
Turisticas Sostenibles del Ecuador. Este reconocimiento fue otorgado a las playas Los
Frailes y Ayampe tras un riguroso proceso de evaluacion, en el que se verifico el
cumplimiento de una serie de lineamientos establecidos segun el tipo de uso de suelo y la
clasificacion correspondiente (MINTUR, 2023):

o Playa de Los Frailes. Ubicada dentro del AMCP Parque Nacional Machalilla,
alcanzé la clasificacion Plata al cumplir con los 27 lineamientos aplicables a su
categoria de suelo protegido. Entre los requisitos destacados, se encuentra la
implementacién de un plan de manejo del destino, elemento clave para garantizar
su conservacion y sostenibilidad.

e Playa de Ayampe. Obtuvo la clasificacion Plata tras cumplir con los 24
lineamientos correspondientes al uso de suelo rural. Este reconocimiento resalta
aspectos fundamentales como el ordenamiento, la seguridad, la limpieza y el
mantenimiento de este destino, que lo posicionan como un atractivo bien

92 La Norma Técnica Ecuatoriana NTE 2631-2012 Playas Sostenibles del Ecuador, es una certificacion que
nacio en el 2012 y fue avalada por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, INEN.

93 Acuerdo Ministerial No. 2022-030 del MINTUR, Registro Oficial No. 2012 de 19 de diciembre de 2022.
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gestionado, listo para recibir un mayor flujo de visitantes sin comprometer su
estado de conservacion.

2.6. Energias renovables, petrdleo y gas.

Las Energias Marinas Renovables (EMR) aprovechan el movimiento de las mareas, las
olas y las corrientes oceanicas para generar electricidad limpia y sostenible. Su
importancia radica en su capacidad para diversificar las fuentes de energia, reducir la
dependencia de combustibles fosiles y disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyendo al cumplimiento de metas internacionales y nacionales
relativas al cambio climatico.

Segun la Evaluacién Mundial de los Océanos (Naciones Unidas, 2021), existen
importantes avances en los ultimos afios en cuanto a los conocimientos y la capacidad
relativos a los diversos tipos de EMR a nivel mundial que entre otros, incluye la energia
edlica marina, la energia mareomotriz y de las corrientes oceanicas; la energia
undimotriz; la energia térmica oceanica; la potencia osmética; la energia de la biomasa
marina; la energia solar y geotérmica marina.

Sin embargo, uno de los temas clave para la promocion y aprovechamiento de las EMR
esta relacionado con la salud de los océanos. El informe sugiere que las EMR también
implican efectos inevitables en los ecosistemas marinos que deben ser evaluados y
gestionados cuidadosamente mediante estudios de impacto ambiental. Estos impactos
varian segun el tipo, la escala y la ubicacién del proyecto. En ese sentido, se subraya la
necesidad de mayor investigacion para comprender y mitigar sus efectos en habitats,
fauna marina y la morfologia costera.

Ademas, se destaca que la produccion de petroleo ha aumentado gradualmente y superé
los 100 millones de barriles al dia en 2018. Alrededor de 27 millones provienen de la
explotacion marina, es decir el 27% de la produccion proviene del océano. En cuanto a la
produccién de gas natural, la produccion diaria es de 113,700 millones de MBTU
(millones de unidades térmicas britanicas) y ha aumentado 35,000 millones de MBTU en
el ultimo decenio. Los mayores incrementos han tenido lugar frente a las costas del Brasil
y Australia, en el Mediterraneo oriental y, sobre todo, en el golfo Pérsico (Naciones
Unidas, 2021).

Segun este estudio, la produccién de gas natural aumentara principalmente a raiz de las
actividades en aguas poco profundas, mientras que el incremento de la produccion de
petréleo obedecera en gran medida a la perforaciéon en aguas profundas (entre 300 m y
1,500 m), y ultra profundas (superior a 1,500 m). Recientemente se han descubierto
recursos sin explotar aun, frente a las costas de América del Sur. Segun la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), el aumento de la produccién de petroleo
mar adentro en el Brasil y Guyana compensara el descenso de la produccién en otras
regiones.
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Siguiendo la linea de la economia azul y sus sectores, la industria de la extraccion de
petréleo y gas en alta mar es una de las principales fuentes de produccién de
hidrocarburos a nivel global. La creciente demanda mundial, sumada a los avances
tecnoldgicos, ha permitido explorar y explotar yacimientos en aguas mas profundas y
ambientes complejos, incluidas zonas previamente inexploradas o mares semicerrados,
que son especialmente vulnerables a impactos ambientales (Naciones Unidas, 2021).

Es fundamental que tanto los nuevos proyectos como los ya existentes, adopten practicas
que respeten el medio ambiente, gestionando adecuadamente el desmantelamiento de
instalaciones obsoletas y cumpliendo con las normativas nacionales y acuerdos
regionales. Se requiere un enfoque integral que contemple aspectos econémicos,
sociales y ambientales, mejorando las medidas de seguridad y basandose en la ciencia
para minimizar los riesgos e impactos ambientales.

Convenio internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la
contaminacion por hidrocarburos (OPRC/90)%.

Las Partes del Convenio OPRC/90 deben implementar acciones para enfrentar incidentes
de contaminacion, ya sea a nivel nacional o mediante cooperacion internacional. Los
buques deben contar con un plan de emergencia a bordo en caso de contaminacion por
hidrocarburos. Las empresas que operan unidades en alta mar bajo la jurisdiccion de las
Partes también deben tener planes de emergencia, coordinados con los sistemas
nacionales, para responder rapida y eficientemente a estos incidentes.

Los buques deben informar a las autoridades costeras sobre cualquier evento de
contaminacion. El Convenio establece claramente las acciones a seguir. También se
requiere disponer de equipos para controlar derrames, realizar ejercicios de respuesta y
elaborar planes detallados para manejar emergencias por contaminacion. Las Partes del
Convenio deben brindar asistencia a otros paises en situaciones de emergencia, con
mecanismos establecidos para el reembolso de la ayuda brindada. Finalmente, el
Convenio otorga a la OMI un papel clave en la coordinacién de estas actividades.

El MTOP, a través de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
(SPTMF) asumié desde el primero de enero de 2014, la administracién de las
Superintendencias de los terminales petroleros ubicados en Balao, Esmeraldas; La
Libertad, Santa Elena; y El Salitral, Guayas que pasan a ser dependencias
desconcentradas de esta entidad.

La administracién de las superintendencias de los terminales petroleros ubicados en
Balao (Esmeraldas), La Libertad (Santa Elena) y El Salitral (Guayas) estan a cargo del
MTOP, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 1087 del 7 de marzo de 2012%, que

94 Sin registro oficial, mencionado como parte de los considerandos del Plan Nacional de Contingencia del
MTOP.

95 Registro Oficial No. 668 del 23 de marzo del 2012.
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busca unificar los procesos estratégicos relativos al control de las terminales petroleras
del pais. La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial (SPTMF), en su
calidad de Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuatico, es la instancia del
MTOP que asume esta competencia.

Ley de hidrocarburos®®.

Esta Ley establece entre sus disposiciones fundamentales que los yacimientos de
hidrocarburos y las sustancias asociadas, sin importar su estado fisico y su ubicacion
dentro del territorio nacional, incluidas las areas cubiertas por el mar territorial, son parte
del patrimonio del Estado, siendo inalienables e imprescriptibles. La explotacion de estos
yacimientos se llevara a cabo siguiendo los principios de desarrollo sustentable y
garantizando la proteccion y conservacion del medio ambiente.

En relacion con el tema marino, prescribe que cada contrato para la exploracion y
explotacion de yacimientos de hidrocarburos puede abarcar un bloque marino de hasta
400,000 hectareas (ha), dividido en lotes de hasta 40,000 ha cada uno, segun el trazado
del INOCAR. Los lotes deben ser rectangulares y orientados de norte a sur, salvo por
restricciones geograficas o limites de areas reservadas.

Al finalizar la exploracion, los contratistas solo podran retener las areas donde se hayan
descubierto hidrocarburos comerciales. Si no se encuentran yacimientos o no se
desarrollan dentro de los cinco afios posteriores a la aprobacién del plan, las areas
revertiran al Estado. De la aplicacién de esta Ley, se encarga el Ministerio de Energia y
Minas.

Plan nacional de contingencias para enfrentar la contaminacion de
hidrocarburos v sus derivados en el area maritima costera, fluvial e
insular®’.

Mediante Resolucion del MTOP se aprueba el Plan Nacional de Contingencias para
enfrentar la contaminacion por hidrocarburos y sus derivados en areas maritimas,
costeras, fluviales e insulares. El MTOP, a través de la SPTMF, en coordinacién con las
Superintendencias de Terminales Petroleros, sera responsable de su ejecucion. El
objetivo central del Plan es coordinar entre instituciones publicas y organizaciones
privadas la respuesta eficaz a emergencias de contaminacion por hidrocarburos en los
espacios acuaticos del pais, cubriendo hasta 200 millas nauticas, zonas costeras y
fluviales bajo la jurisdiccion de la SPTMF. Entre los objetivos especificos destacan:

o Establecer una organizacion adecuada de respuesta y asignar responsabilidades.
o Crear directrices para planes zonales y locales de contingencia.
¢ Implementar estrategias informaticas y operativas para un control eficaz.

9 Publicada en el Registro Oficial 711 de 15 de noviembre de 1978, varias reformas, Ultima de 11 de enero de
2023.
97 Publicada en el Registro Oficial S. 683 de 03 de febrero de 2016.
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e Desarrollar sistemas de informacion que identifiquen recursos y areas criticas.

e Definir un plan de accién que cubra proteccion, mitigacion y recuperacion.

¢ Optimizar los recursos nacionales mediante la integracion de los planes zonales y
locales.

2.7.  Transporte maritimo y puertos.

De conformidad con el Informe sobre el Transporte Maritimo de la ONU (Naciones
Unidas, 2023), esta forma de movilidad continda enfrentando los efectos residuales de la
pandemia de COVID-19, las secuelas de la crisis global de las cadenas de suministro de
2021-2022, la debilidad del mercado de transporte de contenedores y los cambios en las
dinamicas del comercio y transporte maritimos generados por la guerra en Ucrania.

Este sector se encuentra ante multiples retos, entre los que destacan el aumento de las
tensiones geopoliticas y comerciales, asi como los ajustes en los patrones de
globalizacién. Ademas, debe avanzar hacia un modelo mas sostenible con bajas
emisiones de carbono e incorporar la digitalizacién. La convergencia de estos factores
definira como el sector se adapta a un entorno operativo y normativo en constante
evolucion, sin dejar de garantizar un servicio eficaz al comercio internacional.

En 2022, el comercio maritimo global sufrié una ligera caida del 0.4 %. A pesar de los
desafios, el sector ha demostrado resiliencia, y se proyecta un incremento sostenido,
aunque moderado, en el mediano plazo (2024-2028). Sin embargo, las navieras
enfrentan dificultades para equilibrar la oferta y la demanda. En 2022, el comercio de
contenedores, medido en toneladas métricas, se redujo un 3.7%. Las previsiones de la
UNCTAD apuntan a un crecimiento superior al 3.0% entre 2024 y 2028, aunque estas
cifras son significativamente menores al promedio del 7% registrado en las ultimas tres
décadas.

El desafio central para la industria maritima radica en llevar a cabo una transformacion
hacia la descarbonizacion, mientras se asegura la continuidad del crecimiento
econdmico. Alcanzar un equilibrio entre la sostenibilidad ambiental, el fortalecimiento y
cumplimiento de las normas y las demandas econdmicas es esencial para construir un
sector de transporte maritimo que sea prospero, justo y resiliente en el largo plazo.

Convenio para prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL, 1973).

Este Convenio se posiciona como uno de los instrumentos legales clave en el ambito del
transporte maritimo internacional. Su anexo técnico VI, desarrollado bajo la supervision
de la OMI, establece regulaciones fundamentales para avanzar en la descarbonizacién
del sector y reducir las emisiones de GEI provenientes de los buques. Dado que el
transporte maritimo internacional es responsable de aproximadamente el 3.0% de las
emisiones globales de GEl, su transicion hacia practicas mas sostenibles representa una
prioridad urgente. Las normativas desempefian un papel crucial en el impulso de la
eficiencia energética dentro del sector. El Ecuador ratifico el Convenio de MARPOL en
1990, por tanto los Estados que ratifican este instrumento deben también cumplir lo
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dispuesto en el Convenio y sus anexos, sin que haya necesidad de un nuevo instrumento
para la ratificacion de estos ultimos

Entre las acciones inmediatas para la descarbonizacion destacan el indice de Eficiencia
Energética para Buques Existentes y el Indicador de Intensidad de Carbono, incluidos en
el anexo VI del Convenio MARPOL. Ambos seran obligatorios a partir de 2023 y
complementaran las medidas previamente implementadas. En julio de 2023 se logré un
avance significativo cuando el Comité de OMI, en su 802 sesién, adoptd una estrategia
revisada para la reduccién de emisiones de GEI, marcando un nuevo paso hacia la
implementacién de los planes de reduccion. Antes de su puesta en marcha, sera
necesario realizar una evaluacién exhaustiva de los impactos de las medidas propuestas,
en linea con el plan de trabajo establecido y el procedimiento revisado para evaluar sus
efectos en los Estados. Los principales instrumentos normativos que se han expedido en
el marco del Convenio de MARPOL se resumen en la Tabla 12.

Tabla 14. Principales regulaciones del Convenio de MARPOL.
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Normas MARPOL.

Regulaciones.

Anexo |: Reglas para prevenir la
contaminacién por hidrocarburos
(entrada en vigor 2 de octubre de
1983).

Se aborda la cuestion de la prevencion de la contaminacion por
hidrocarburos como consecuencia de medidas operacionales, asi
como de derrames accidentales.

Anexo Il: Reglas para prevenir la
contaminacioén por sustancias
nocivas liquidas transportadas a
granel (entrada en vigor 2 de
octubre de 1983).

Se determinan con precision los criterios relativos a las descargas y
las medidas destinadas a prevenir la contaminacion por sustancias
nocivas liquidas transportadas a granel; se han evaluado e incluido
unas 250 sustancias en la lista que figura como apéndice del
Convenio; la descarga de sus residuos se permite tan solo en
instalaciones de recepcion, a menos que se cumplan ciertas
concentraciones y condiciones (que varian segun la categoria de
las sustancias).

Anexo lll: Reglas para prevenir la
contaminacion por sustancias
perjudiciales transportadas por mar
en bultos (entrada en vigor 1 de
julio de 1992).

Se establecen prescripciones generales para la promulgacion de
normas detalladas sobre empaquetado, marcado, etiquetado,
documentacion, estiba, limitaciones cuantitativas, excepciones y
notificaciones.

Anexo IV: Reglas para prevenir la
contaminacién por las aguas sucias
de los buques (entrada en vigor 27
de septiembre de 2003).

Se establecen prescripciones para controlar la contaminacion del
mar por aguas sucias: la descarga de aguas sucias al mar esta
prohibida a menos que el buque utilice una instalacién de
tratamiento de aguas sucias aprobada o descargue aguas sucias
previamente desmenuzadas y desinfectadas mediante un sistema
aprobado, a una distancia superior a 3 millas marinas de la tierra
mas proxima, o a una distancia superior a 12 millas marinas de la
tierra mas préxima si no han sido previamente desmenuzadas ni
desinfectadas.

Anexo V: Reglas para prevenir la
contaminacién ocasionada por las
basuras de los buques (entrada en
vigor 31 de diciembre de 1988).

Trata de los distintos tipos de basuras y especifica las distancias
desde tierra y la manera en que se pueden evacuar; la
caracteristica mas importante del anexo es la total prohibicién
impuesta al vertimiento en el mar de toda clase de plasticos.

Anexo VI: Reglas para prevenir la
contaminacion atmosférica
ocasionada por los buques (entrada
en vigor 19 de mayo de 2005).

En el Anexo VI se establecen los limites de las emisiones de 6xidos
de azufre y de éxidos de nitrégeno de los escapes de los buques y

se prohiben las emisiones deliberadas de sustancias que agotan el
ozono.

Fuente: OMI.

Ley organica de navegacion, gestion de la seguridad y proteccidon maritima

y fluvial en los espacios acuaticos (LONSEA)%,

Esta Ley nacional se alinea a los régimen internacionales de la CONVEMAR y SOLAS,
tiene como objeto regular y garantizar la defensa de la soberania y la integridad territorial
en los espacios acuaticos nacionales, la proteccion de los derechos que salvaguardan la
vida humana en el mar, la seguridad de la navegacion y la proteccién maritima, prevenir y
controlar actos ilicitos en coordinacion con las instituciones encargadas de preservar los

recursos marinos.

Establece el régimen de clasificacion y codificacién de las naves bajo bandera
ecuatoriana, estableciendo criterios especificos basados en caracteristicas técnicas y

98 Registro Oficial No. 472, de 14 de junio de 2021.
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operativas. La clasificacion se realiza segun la zona de operacion (i.e., maritima, fluvial o
lacustre), el tipo de navegacioén (i.e., travesia, cabotaje, bahia), sistema de propulsion,
uso (i.e., fiscal, comercial o privado) y servicio prestado (i.e., pasajeros, carga, pesca,
recreacion, entre otros).

En el ambito de la conservacion marina, la clasificacion de las naves en funcién de su tipo
y uso resulta regula las actividades que podrian impactar el medio ambiente, como la
pesca y el transporte de carga peligrosa. El uso de sistemas de propulsion adecuados y
el seguimiento de naves cientificas, pesqueras o de exploracion hacia una gestién
responsable y sostenible de los recursos marinos.

Mas alla del enfoque de seguridad maritima, las regulaciones apuntalan hacia la
conservacion marina, al ordenar el monitoreo de las actividades de las embarcaciones y
asegurar el cumplimiento de normas que previenen la contaminacion y el deterioro de los
ecosistemas marinos.

Se establece un régimen de coordinacién de los Subsistemas de Trafico Maritimo y
Georreferenciacion, que incluye la implementacion de dispositivos de monitoreo satelital,
que permitan el control efectivo sobre la ubicacion y actividades de cada embarcacion, lo
que facilita la deteccién temprana de practicas como la pesca INDNR y el uso no
autorizado de areas marinas protegidas. Esto de conformidad con las directrices
ambientales y de prevencion de danos a la biodiversidad marina.

Ordena ademas, la elaboracion de cartas nauticas actualizadas que ayuden a identificar
rutas seguras y evitar areas ecoldégicamente sensibles, protegiendo asi habitats
importantes de especies marinas. Ademas, la obligatoriedad de dispositivos de monitoreo
en naves menores y mayores asegura una cobertura amplia de vigilancia que reduce el
riesgo de actividades que afecten la conservacion de ecosistemas marinos. El
componente de infraestructura tecnolégica del Sistema, como el uso de estaciones
costeras y centros de monitoreo satelital, facilita la identificacién de rutas, monitoreo en
tiempo real y control sobre el cumplimiento de la normativa maritima.

Reglamento general a la LONSEA®°.

Mediante Decreto se establece el marco normativo del Sistema Nacional de Seguridad de
la Navegacion en relacion con el transporte maritimo, con base a una estructura para la
gestion del trafico maritimo, la cartografia y las ayudas a la navegacion, con el fin de
garantizar la seguridad en aguas jurisdiccionales. El Decreto consta de cinco Libros y
especificamente la tematica del transporte maritimo y puertos, se regula a través de los
Libros I y II, respectivamente.

La requlacion de puertos en la LONSEA.

9 Decreto Ejecutivo 789, Publicado en el Registro Oficial 343 de 30 de junio 2023.
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El reglamento aborda la creacion, supresion y funcionamiento de las Capitanias de
Puerto, asi como la figura de los comisionados de mair, fluviales y lacustres:

o Creacién y supresion de Capitanias de Puerto. La creacion y supresion de
Capitanias se realiza mediante Acuerdo Ministerial, previa recomendacion de la
Autoridad Maritima Nacional, tomando en cuenta aspectos como la jurisdiccion,
volumen vy tipo de trafico maritimo-fluvial.

e Jurisdiccion de las Capitanias. Se detallan las jurisdicciones de las Capitanias de
Puerto a nivel nacional, diferenciando entre Capitanias Mayores y Menores, segun
la extensién territorial y la complejidad de las areas que abarcan.

o Cierre de operaciones maritimo-portuarias. El Capitan de Puerto puede suspender
operaciones por razones de seguridad, eventos fortuitos o desastres naturales, y
coordinar con otras autoridades cuando sea necesario.

e Comisionados de mar, fluviales y lacustres. (i) La Autoridad Maritima puede
designar comisionados en areas sin presencia permanente de Capitanias, para
mantener el orden y seguridad en las actividades acuaticas de las comunidades.
(ii) Los comisionados deben cumplir requisitos especificos, como experiencia en
actividades acuaticas, idoneidad y probidad.

¢ Funciones y fiscalizacion de los comisionados. Reportan actividades y siniestros,
coordinan servicios y vigilan que las naves y sus dotaciones cumplan con los
registros y condiciones de seguridad.

El reglamento se centra en la redistribucién de competencias y funciones dentro de la
estructura maritima del Estado ecuatoriano, otorga un rol importante INOCAR. A
continuacion, se presentan las principales regulaciones:

e Redefinicién de competencias. Se establece que el INOCAR, como érgano
ejecutor de la AMN, asumira las funciones que antes correspondian al servicio
hidrografico y sus variantes. Esto refleja una intencion de unificar y centralizar las
atribuciones en una sola entidad, que asegure una mayor coherencia y eficiencia
en la aplicacion de la normativa maritima.

e Recaudacién exclusiva de tasas. La responsabilidad de recaudar la tasa de faros
y boyas se asigna exclusivamente a la AMN a través del INOCAR, reforzando el
control institucional sobre los recursos econémicos vinculados a la infraestructura
maritima. Este control pretender mejorar la supervision sobre el cumplimiento y
uso de estos fondos.

o Normativa supletoria. El uso de normas supletorias como el Cédigo Organico
Administrativo y el Cddigo Organico General de Procesos, refleja una intencién de
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dar continuidad juridica a las areas no contempladas en el reglamento,
garantizando asi un marco legal completo y adaptable para la gestion maritima.

e Transicion de competencias en terminales petroleros. Se establece un plazo de
180 dias para que las Superintendencias de los Terminales Petroleros transfieran
sus competencias a la AMN, lo que implica un cambio significativo en la gestion
de estos espacios estratégicos. Esta medida busca consolidar el control de la
autoridad maritima en areas sensibles, asegurando la unificacién de la normativa
aplicable y fortaleciendo el monitoreo de actividades en estos terminales.

En general, el reglamento promueve la centralizacion de competencias en el INOCAR y la
AMN, buscando un enfoque mas coordinado para la gestion de la seguridad, recaudacion
y regulacion de actividades maritimas en Ecuador. Sobre las Capitanias de Puerto, se
establece la descentralizacion y administracion maritima, se organiza mediante con
divisiones geograficas especificas. Los comisionados de mar extienden la autoridad a
areas remotas, garantizando seguridad y cumplimiento normativo. La flexibilidad
administrativa permite la creacion o supresion de Capitanias segun necesidades
cambiantes.

2.8. Mineria Submarina.

Segun las Naciones Unidas, las profundidades oceanicas situadas a mas de 200 metros,
constituyen el habitat mas extenso y de acceso mas complejo en la Tierra. Este
ecosistema submarino presenta una diversidad geoldgica comparable a la del entorno
terrestre, con formaciones como cordilleras, mesetas, picos volcanicos, canones y vastas
llanuras abisales. Ademas, alberga una amplia variedad de minerales similares a los
encontrados en tierra, frecuentemente en concentraciones mas altas, junto con minerales
exclusivos del océano profundo, como las costas de ferromanganeso y los nédulos
polimetalicos (Tabla 15) (Lodge, 2017).

Después del auge en los afos setenta, el interés por la mineria de fondos marinos
decay6 debido a la caida de los precios de los metales y la facilidad de acceso a recursos
terrestres. Pasaron 24 afos hasta la creacion de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos de la ONU con sede en Jamaica, encargada de regular la explotacion de
recursos en "la Zona", que abarca mas del 50% del fondo marino mundial.

Tabla 15. Principales recursos minerales en los océanos.
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Recurso Mineral

Descripcion

Ubicacién

Noédulos polimetalicos

Concentraciones rocosas con
metales como hierro, manganeso,
niquel, cobre y cobalto.

Zona de Fractura Clarion-Clipperton
(Océano Pacifico), Cuenca de Peru,
Océano indico, Atlantico Sur.

Sulfuros polimetalicos masivos

Depositos cerca de chimeneas
hidrotermales, ricos en cobre, zinc,
plomo, bario, oro y plata.

Dorsales oceanicas, especialmente
en el Océano indico.

Costras de ferromanganeso ricas

Capas minerales con cobalto, niquel,

Todos los océanos.

en cobalto platino y otros metales valiosos.

Fuente: Gobierno de Chile (2020).

En ese sentido, la ONU indica que los avances tecnolégicos y el aumento de la demanda
de minerales, impulsados por la globalizacion y la industrializacion, han reavivado el
interés en la mineria marina. Este interés responde al agotamiento de yacimientos
terrestres accesibles, la necesidad de infraestructuras sostenibles y la presién por
recursos minerales, especialmente en paises con limitadas fuentes terrestres y pequenos
Estados insulares. La mineria marina se perfila como una alternativa clave para satisfacer
la creciente demanda global y promover el desarrollo sostenible (Lodge, 2017).

Autoridad internacional de los fondos marinos (AIFM, 2023).

La AIFM conocida en inglés como International Seabed Authority, es una organizacion
internacional auténoma establecida bajo la CONVEMAR vy el Acuerdo de 1994
relacionado con la implementacion de la Parte XI de dicha convencion, que regula la
explotacion de los fondos marinos. Este organismo opera bajo el principio de igualdad
soberana entre sus miembros y sus competencias estan definidas especificamente en el
tratado correspondiente.

Con sede en Kingston, Jamaica, la AIFM fue creada oficialmente el 16 de noviembre de
1994. A través de este ente, los Estados miembros de la Convencién coordinan y
supervisan las actividades en los fondos marinos y su subsuelo mas alla de las
jurisdicciones nacionales, conocida como "la Zona", conforme al régimen establecido en
la Parte XI de la Convencion y el Acuerdo de 1994. Su objetivo principal es gestionar los
recursos de esta area en beneficio de toda la humanidad.

La estructura de la AIFM incluye la Asamblea, compuesta por todos sus miembros; el
Consejo, que actua como 6rgano ejecutivo integrado por 36 paises; y la Secretaria.
También cuenta con 6rganos subsidiarios, como la Comision Juridica y Técnica y el
Comité de Finanzas. De acuerdo con el articulo 156 (2) de la CONVEMAR, todos los
Estados Parte de la Convencion son automaticamente miembros de la AIFM. Al 2023, la
organizacién cuenta con 169 miembros, que incluyen 168 Estados y la Union Europea.
Ecuador es miembro de la CONVEMAR desde diciembre de 2012.

Acorde con las regulaciones de la CONVEMAR, sobre “la Zona” que incluye
fundamentalmente el alta mar, se norma lo siguiente:
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“La Zona" comprende los fondos marinos, oceanicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional, generalmente definidos como las 200 millas
marinas de la ZEE.

Segun la Convencion, “La Zona" y sus recursos son declarados "patrimonio
comun de la humanidad". Esto incluye todos los recursos minerales sdlidos,
liquidos o gaseosos, como los nédulos polimetalicos.

La Convencion establece que ningun Estado puede reclamar soberania o
derechos sobre “La Zona" ni sus recursos, y prohibe la apropiacion individual o
estatal de estas areas. Los derechos sobre los recursos de “La Zona" pertenecen
a toda la humanidad y son administrados por la AIFM, que organiza y controla las
actividades en la Zona conforme a la Convencion.

Cddigo de mineria de la autoridad internacional de los fondos marinos

(AIEM).

El Cdédigo de Mineria se refiere al amplio conjunto de normas, reglamentos y
procedimientos promulgados por la AIFM para regular la prospeccion, exploracion y
explotacion de minerales marinos en la zona de los fondos marinos internacionales.
Hasta la fecha, la AIFM ha promulgado los siguientes cuerpos juridicos:

Reglamento sobre prospeccion y exploracion de nédulos polimetalicos en la Zona
(2000, revisado en 2013);

Reglamento sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetalicos en la Zona
(2010);

Reglamento sobre prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso con
alto contenido de cobalto en la Zona (2012). Este reglamento incluye los
formularios necesarios para solicitar la concesion de derechos de exploracién y la
terminologia normalizada aplicable a los contratos de exploracion.

Todos estos reglamentos forman parte del Cédigo de Mineria y se complementan con una
serie de recomendaciones para orientar a los contratistas y Estados patrocinadores,
emitidas por la Comision Juridica y Técnica y actualizadas periédicamente. Asimismo,
como parte de estas regulaciones de exploracién, se publico el primer Plan de Manejo
Ambiental para la Zona Clarion-Clipperton, definiendo nueve areas de interés ambiental
particular y doce areas de exploracion. La AIFM ya ha otorgado 31 contratos para la
exploracién de nédulos polimetalicos, sulfuros polimetalicos y costras de ferromanganeso
ricas en cobalto (Gobierno de Chile, 2020). No obstante, aun este sector esta en
desarrollo, de alli que las legislaciones deberan irse adecuado a las disposiciones de este
Cadigo.

Contratos de exploracion. Segun las regulaciones de la AIFM, los contratos de
exploracién bajo el articulo 153 de la CONVEMAR se rigen por un "sistema paralelo” que
permite que estas actividades sean realizadas tanto por una “Empresa” como por
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Estados Parte, empresas estatales o personas naturales o juridicas, en asociacion con la
AIFM. Para ser elegibles, estas ultimas deben: (i) ser nacionales de un Estado Parte o
estar bajo su control efectivo; (ii) contar con el patrocinio de dicho Estado. El patrocinio
también se aplica a las empresas estatales, salvo en el caso de los Estados Parte que
realizan actividades directamente, ya que estan sujetos a las obligaciones de la
Convencion sin necesidad de patrocinio.

Contratos de explotaciéon. En ausencia de un marco legal establecido por la Autoridad (ya
que el proyecto se encuentra en espera de aprobacion por parte del Consejo de la AIFM),
hasta el ano 2023, fecha de consulta de esta informacién, ninguna nacién tiene una
licencia de explotacién para operar en aguas internacionales.

Ley de mineria y Reglamento’®,

Esta Ley tiene por objetivo normar el ejercicio de los derechos soberanos del Estado,
considerado como el titular de los derechos sobre los recursos del subsuelo, para
administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad
con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia. Se exceptuan de
esta Ley, el petroleo y demas hidrocarburos.

En relacion con la mineria marina, la Ley (articulo 16) establece que los recursos
naturales no renovables, minerales y sustancias del subsuelo son de propiedad exclusiva
del Estado ecuatoriano, siendo inalienables, imprescriptibles e inembargables. Esto
incluye los recursos ubicados bajo tierra y en las areas cubiertas por el mar territorial. El
dominio estatal es independiente de la propiedad privada sobre la superficie, en este
sentido dos consideraciones:

o La explotacién de estos recursos debe alinearse con el Plan Nacional de
Desarrollo, respetando principios de sostenibilidad, proteccion ambiental y
responsabilidad social.

e La exploracion y explotacion pueden ser realizadas por personas naturales o
juridicas, tanto publicas como privadas, nacionales o extranjeras, siempre en
funcién del interés nacional y bajo un marco regulatorio que promueve la
participacioén y la vigilancia social.

El articulo 17 define los derechos mineros como los derivados de titulos de concesiones,
contratos de explotacion, licencias de operacion, permisos de instalacion de plantas de
beneficio, fundicion, refinacion y licencias de comercializacion. El articulo 142 regula las
concesiones para la explotacion de materiales de construccion (arcillas, arenas, rocas,
etc.), otorgadas por el Ministerio Sectorial, con excepcion de los lechos de rios, lagos y
playas que se rigen por regulaciones especificas del reglamento. Los gobiernos
municipales tienen la competencia de regular y controlar la explotacién de materiales
aridos y pétreos en estas areas, siguiendo un reglamento especial y las ordenanzas

100 Pyblicada en el Registro Oficial 517 de 29 de enero de 2009, reformada el 20 de diciembre de 2023.
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municipales, respetando las limitaciones y requisitos establecidos en la Ley y sin imponer
condiciones adicionales.

El articulo 146 establece que la explotacion de minerales en el fondo marino es
responsabilidad del Instituto Nacional de Investigacién Geolégico, Minero y Metalurgico
(INIGEMM), hoy Instituto de Investigacion Geolégico y Energético (IIGE), y de la Empresa
Nacional Minera (ENAMI). Ambas entidades pueden suscribir convenios de investigacion
y contratos de servicios con personas o empresas nacionales y extranjeras, siguiendo los
requisitos y condiciones definidos en un Reglamento Especial que emitira el Presidente
de la Republica.

Acorde al Reglamento, el INIGEMM (hoy IIGE) tiene varias atribuciones enfocadas en la
gestion de los recursos geoldégicos del pais, tanto terrestres como marinos. Entre sus
principales funciones destacan la elaboracion de la carta geolégica nacional y estudios
ambientales, asi como la recopilacion de informacion geoldgica para evaluar riesgos y
apoyar la planificacion territorial.

Con un enfoque de gestién marina, el INIGEMM (hoy IIGE) tiene la tarea especifica de
investigar y proponer planes para el aprovechamiento de minerales en el fondo marino,
promoviendo tecnologia amigable con el ambiente. Estas funciones permiten un control
responsable del entorno marino y facilitan la integracion de la mineria submarina en un
marco sostenible.

Reglamento ambiental de actividades mineras (RAAM)'0".

El reglamento regula la gestién ambiental de las actividades mineras en Ecuador en
todas sus etapas: exploracion, explotacion, beneficio, procesamiento, fundicion,
refinacion, y cierre de minas, incluyendo cierres parciales y totales. Su objetivo es
promover un desarrollo minero sustentable mediante normas y procedimientos que
prevengan, mitiguen y compensen los impactos ambientales y sociales derivados de
estas actividades.

En relacién con zonas costeras, el RAAM establece que para la explotacion de minerales
metalicos y no metalicos en estas areas, no se permitira explotacion de dichos materiales
dentro de los limites de maximas y minimas mareas establecidos por la AMN. Si en los
sitios de explotacién se detectan lugares de anidacién, desove u otros sitios considerados
de sensibilidad bioldgica, el plan de manejo ambiental establecera las medidas
necesarias para la proteccion de estos lugares. La AAN esta a cargo de la ejecucion del
RAAM, expide las licencias ambientales correspondientes, asi como realiza los controles
relacionados.

Plan de ordenamiento del espacio marino costero 2017 -2030 (POEMC)192
y mineria submarina.

101 Publicada en el Registro Oficial 037 de 27 de marzo de 2014, reformado el 18 de noviembre de 2022.

102 SENPLADES (2017).
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El lIGE tiene la atribucidon de efectuar investigaciones y proponer planes para el
aprovechamiento de sustancias minerales de cualquier clase existentes en el fondo
marino; y, las demas que consten en la Ley, su Estatuto y Reglamento, requiere una
articulacion directa con el INOCAR. El POEMC define dos aspectos clave relacionados
con la tematica: Objetivo 11. Fortalecer acciones que conlleven al ordenamiento del
espacio oceanico y marino costero para mejorar la gobernabilidad. Lineamiento 11.4.
Limitar la extraccion de aridos, pétreos y conchilla en las zonas de playa.

2.9. Género, medio ambiente, y desarrollo marino costero.

El marco institucional y normativo internacional sobre género y medio ambiente en
general, reconoce la interseccion entre la igualdad de género y la sostenibilidad
ambiental, subrayando el empoderamiento de las mujeres y demas grupos histéricamente
excluidos, su participacion en igualdad de condiciones en el abordaje de los desafios
ambientales globales, como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la gestion
sostenible de los recursos naturales (ONU Mujeres, 2024). Este marco esta respaldado
por diversos instrumentos internacionales, tratados y organismos multilaterales que, de
manera transversal a los diferentes sectores relativos al desarrollo sostenible, abordan
estos temas:

e Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW, 1979). En su Recomendacion General No. 37, aborda
especificamente la relacién entre género y desastres climaticos, destacando la
vulnerabilidad diferenciada de las mujeres frente a los impactos del cambio
climatico y la necesidad de involucrarlas en la formulacion de politicas
ambientales.

e Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (1992). En el Principio
20, reconoce que las mujeres, mujeres, jévenes, y las personas histéricamente
excluidas, desempefan un papel vital en la gestién del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, y subraya la importancia de garantizar su participacion plena
en todos los niveles de toma de decisiones.

e Declaracion y plataforma de accion de Beijing (1995). Incluye un capitulo
dedicado al vinculo entre mujeres y medio ambiente, exhortando a los Estados a
incorporar la perspectiva de género en las politicas ambientales y a fortalecer la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones ambientales.

e Acuerdo de Paris (2015). Reconoce en su Preambulo la importancia de promover
la igualdad de género y empoderar a las mujeres en las acciones relacionadas
con el cambio climatico, subrayando que los enfoques sensibles al género son
clave para una accion climatica efectiva.

e Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB). En su Plan Estratégico 2015-2030
y el Marco Mundial para la Biodiversidad post-2020, destaca la incorporacion de la
perspectiva de género en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.
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Instituciones Multilaterales. ONU Mujeres: promueve la integracion de la perspectiva de
género en las politicas ambientales globales, asegurando que las mujeres tengan un
papel destacado en la accién climatica, la gestion de desastres y la sostenibilidad.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente: lidera iniciativas globales para
integrar el enfoque de género en la gestidn de recursos naturales y en estrategias de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Fondo Verde para el Clima (GCF): incluye un
Plan de Accion de Género que prioriza proyectos climaticos con sensibilidad de género,
asegurando que las mujeres participen en su disefio, implementacion y monitoreo.
Relevancia y retos. Este marco normativo resalta el papel fundamental del género y la
inclusiéon como elemento transversal clave en la proteccién del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, especialmente en el contexto de la economia azul, que busca
aprovechar de manera sostenible los recursos marinos y costeros para el desarrollo
economico.

Sin embargo, persisten desafios significativos como la falta de implementacion efectiva
de politicas, la escasa representacion de mujeres y grupos histéricamente excluidos en
los procesos de toma de decisiones y las desigualdades estructurales que limitan el
acceso de estos a los recursos naturales, tecnologia y financiamiento para proyectos
relacionados con el medio ambiente marino.

Para superar estas barreras, es crucial integrar en la planificacion nacional la perspectiva
de género en todas las estrategias de la economia azul, garantizando que la particion de
estos grupos en la gestion sostenible de los océanos, el uso de los recursos marinos y la
lucha contra el cambio climatico, con un enfoque inclusivo y participativo que respete los
compromisos internacionales de igualdad de género y sostenibilidad.

En Ecuador, los Consejos de Igualdad constituyen un pilar fundamental para garantizar
los derechos en equidad de género y promover la equidad en diferentes dimensiones
sociales, culturales y territoriales. Su marco normativo esta respaldado por la Constitucion
de 2008 (articulo 156), que establece como principios rectores del Estado el respeto a la
igualdad, la interculturalidad y la participacién democrética.

Los Consejos de Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, de Género, Intergeneracional,
Movilidad Humana y Discapacidades, tienen atribuciones para fortalecer la
institucionalidad en torno a estos principios y asegurar la transversalizacion de ejes
fundamentales como la equidad de género, la interculturalidad y la sostenibilidad
ambiental.

A nivel nacional el marco regulatorio sobre la igualdad de género comprende los
siguientes instrumentos:

e Constitucion de la Republica del Ecuador. Marco de derechos, igualdad de género
y grupos de atencién prioritaria.

o Ley Organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
(2018). Articulos 35, 156, vision integral protecciéon de derechos, planificacion
nacional y local, enfoque transversal.
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e Ley de organizacion de los consejos nacionales para la igualdad (2014). Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, vigente, consejos funcionando, no obstante
debilitamiento politico, falta de asignacion de recursos.

o Ley organica de la economia popular y solidaria (2011): Establece medidas para
reducir la desigualdad de género en la esfera econdmica, clave para el desarrollo
de la economia azul.

e Ley organica de servicio publico (2010). Garantiza la paridad entre hombres y
mujeres en las candidaturas y nombramientos de funcionarios publicos. (Clave
para toma de decisiones gubernamentales con enfoque de igualdad de género)

e (Cddigo de la democracia (2009). Exige la paridad de género y la inclusion
alternativa de mujeres y hombres en las listas electorales.

e Agenda nacional para la igualdad de las mujeres y personas LGBTI 2018-2021.

e Programa nacional focalizado “Mision Mujer 2019 - 2025”. Prioriza la intervencion
estatal en tres tematicas: violencia por razén de género, embarazo en nifias y
adolescentes y acceso a recursos.

e Plan nacional de respuesta ante desastres (2018). Incluye un enfoque de igualdad
de género.

2.10. Jovenes, compromisos y desafios en Ecuador.

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ, 2005), de la cual
Ecuador es parte, constituye el unico tratado internacional enfocado exclusivamente en
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas jévenes.
En linea con este compromiso, el 25 de mayo de 2017, a través del Decreto Ejecutivo 11,
se creo la Secretaria Técnica de Juventudes con el propdsito de articular, coordinar,
monitorear y evaluar la politica publica dirigida a las juventudes, garantizando un enfoque
integral en el disefio y desarrollo de dichas politicas, no obstante en junio de 2020,
mediante Decreto Ejecutivo 1044 (2020) fue suprimida, delegando su gestion al MIES, lo
que indica la falta de compromiso para potenciar las politicas para con los jovenes.

Por otra parte, la Ley de Organizacion de los Consejos Nacionales para la Igualdad
(2014), crea el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, mismo que se
encuentra vigente y funcionando, no obstante, se denota debilitamiento politico e
institucional, a partir de la reestructuracion del aparato Estatal.

Ley organica para la promocion del trabajo juvenil, requlacién excepcional
de la jornada de trabajo, cesantia y sequro de desempleo’®.

Ecuador ofrece un marco legal que incentiva la inclusién de jovenes en el mercado
laboral, promoviendo la generacién de empleo digno y la capacitacion. Este marco
normativo, puede aprovecharse estratégicamente para fomentar la participacion de los
jovenes en la economia azul, un sector con un alto potencial para el desarrollo sostenible
y la generacién de empleo, especialmente en un pais como Ecuador, con una vasta
rigueza marina y costera. Las lineas de trabajo prioritarias son:
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Capacitacion y formacion técnica. La Ley incentiva la formacion profesional para
jovenes, lo que puede traducirse en programas especializados en areas como
pesca sostenible, acuicultura, conservacion marina, turismo ecologico y
tecnologias marinas.

e Emprendimiento juvenil. La normativa facilita la creacion de emprendimientos
juveniles mediante incentivos fiscales y programas de apoyo, lo que permite a los
jévenes desarrollar iniciativas sostenibles en sectores como la produccion de
energias renovables marinas, biotecnologia basada en recursos marinos o la
innovacion en el reciclaje de plasticos oceanicos.

o Empleo en sectores estratégicos. La Ley promueve la contratacién juvenil
mediante la regulacién excepcional de la jornada laboral y la reduccién de cargas
patronales, incentivando a las empresas del sector marino-costero a incorporar a
jovenes en areas como logistica portuaria, transporte maritimo y actividades de
investigacion cientifica para la preservacion de los ecosistemas marinos

e Participacion en proyectos ambientales. La economia azul requiere una fuerte
componente de sostenibilidad y la Ley puede facilitar la inclusion de jovenes en
proyectos de restauracion de ecosistemas marinos, limpieza de costas y
monitoreo ambiental

e Acceso a fondos y financiamiento. El marco normativo contempla mecanismos

que pueden articularse con fondos internacionales y nacionales para financiar

proyectos juveniles en la economia azul. Esto abre oportunidades para que
jévenes emprendedores participen en iniciativas innovadoras y sostenibles.

Comentarios generales. Este marco normativo intenta la insercion laboral de los jévenes,
y debe ser fortalecida a través de la planificacién y ejecucién de planes, pero sobre todo
de acuerdos entre el sector publico y privado que permitan su cumplimiento. La Ley al ser
relativamente nueva, no ha podido ser evaluada en cuanto a su aplicacién. Es
fundamental fortalecerla mediante la planificacion y ejecucién de politicas que garanticen
su cumplimiento efectivo y se adapten a las necesidades de un mercado laboral en
transformacion.

La norma constituye un segmento que representa no solo el presente, sino también el
futuro del desarrollo econémico sostenible en Ecuador. En el contexto de la economia
azul, los jévenes desempefian un papel estratégico para aprovechar las oportunidades de
empleo sostenible en sectores como la pesca, la maricultura, el turismo costero y la
gestiéon ambiental marina. Integrar a la juventud en estos sectores puede no solo
dinamizar la economia, sino también fomentar la innovacién y el uso de tecnologias
sostenibles, esenciales para un manejo responsable de los recursos marinos y costeros.

Para ello, es necesario disefiar programas especificos que ofrezcan capacitacion técnica,
acceso a financiamiento y apoyo al emprendimiento juvenil, con énfasis en actividades
relacionadas con la economia azul. Esta combinacion de esfuerzos permitird no solo
cumplir con los objetivos de la Ley, sino también empoderar a los jévenes como actores
clave en la construccidon de un modelo econdmico inclusivo y sostenible.
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CONCLUSIONES.

Contexto internacional y regional relativo al Océano Pacifico Sur

Existe un robusto marco juridico e institucional que regula los ambientes y
recursos marino-costeros, estructurado a través de varios instrumentos
internacionales, tanto de orden multilateral como bilateral. Particularmente, los
organismos con mayor presencia regulatoria estan relacionados con las agencias
de la ONU (e.g., Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar -DOALOS,
por sus siglas en inglés-, FAO, OMI, ISA), asi como, con las agencias regionales
de la OEA: OROP como la CIAT; ademas de la presencia de otras organizaciones
como: la Red Operativa de Cooperacion Regional de Autoridades Maritimas de las
Américas (ROCRAM), CPPS. Es importante resaltar que el balance de la
participacién de Ecuador en estos espacios es positivo, pues asi lo demuestra a
partir de la suscripcion de la mayoria de los acuerdos internacionales, no
obstante, la aplicacion de los instrumentos debe ser reforzada.

= Sin restar importancia a la relevancia que implica la suscripcion de los
instrumentos internacionales, es fundamental que estos se complementen con
el compromiso y el esfuerzo efectivo de los paises para garantizar su
adecuada implementacion. En ese sentido, el Ecuador, pese a que a nivel
normativo cumple con la emision de regulaciones nacionales, presenta
deficiencias en cuanto a la aplicacion y ejecucion, faltando al cumplimiento de
sus compromisos internacionales.

= Un ejemplo especifico, es el incumplimiento de los acuerdos CITES relativos al
comercio internacional de especies amenazadas. El Comité Permanente de
CITES, en marzo de 2024, luego de varias advertencias previas, recomendo
suspender el comercio internacional de especimenes de tiburones y rayas del
Apéndice Il provenientes de Ecuador, debido al incumplimiento del marco de
resoluciones internacionales de la Convencion. A pesar del plazo otorgado
para implementar medidas, como la elaboracion del DENP y la regulacion de
niveles sostenibles de comercio, Ecuador no cumplié con los requisitos
establecidos.

En el ambito internacional, la legislacion relativa al ordenamiento marino-costero
se centra en integrar principios clave como la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad marina, la seguridad en la movilidad maritima, la facilitacién del
comercio maritimo, la gestion de riesgos, la descarbonizacion y la adaptacién al
cambio climatico. Instrumentos globales como la CONVEMAR, CDB, SOLAS, las
regulaciones de CITES y la CIAT, asi como, el Acuerdo de Paris, proporcionan
marcos juridicos esenciales para coordinar acciones en estos ejes estratégicos,
fomentando una gobernanza integrada que involucre multiples sectores, desde la
gestion ambiental hasta la acuicultura, pesca y planificacion territorial. A nivel
global, se subraya la importancia de proteger rutas maritimas criticas, fortalecer
los intereses nacionales y garantizar la resiliencia climatica en un contexto
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sostenible. Estos esfuerzos requieren que los Estados adopten politicas de largo

plazo que trasciendan los ciclos politicos, consolidando estrategias que alineen la
sostenibilidad ambiental con el desarrollo econémico y la seguridad maritima, en

respuesta a las crecientes demandas y desafios internacionales.

En el ambito maritimo global, es esencial que los Estados establezcan relaciones
internacionales sélidas, lo que se logra mediante la participacion y presencia
permanente en los diversos foros y espacios internacionales. Para alcanzar un
posicionamiento estratégico, resulta crucial fortalecer la posicion de Ecuador en
los aspectos océano-politicos mediante acciones concretas, como declarar de
interés nacional la expansion del territorio hacia areas maritimas como las zonas
reconocidas como la CONVEMAR, y en especifico hacer los esfuerzos necesarios
que permitan la exploracion de la ZEE, con el fin de promover el desarrollo
sostenible. Asimismo, es indispensable garantizar los recursos e inversiones
necesarias para respaldar estas iniciativas y consolidar la proyeccion del pais en
el espacio marino.

Es importante reconocer que los drganos competentes del Estado ecuatoriano
para la gestion de las relaciones internacionales y el ordenamiento de los
espacios acuaticos son el MREMH y el Ministerio de Defensa o las Fuerzas
Armadas (DIRNEA). En ese contexto, la vision estratégica maritima del Ecuador
debe fortalecerse a través de acciones geopoliticas concretas, cuyo planteamiento
debe ser trabajado de manera conjunta y coordinada con la participacién del
MREMH, FFAA, MAATE, MTOP y MPCEIP, entre otros. Es esencial que las
politicas y estrategias nacionales, estén alineadas a los preceptos establecidos en
los diferentes acuerdos internacionales, que ademas de considerarse fuentes
confiables de ordenacion, muchos de estos contemplan el financiamiento y la
cooperacion pertinente.

= Los organismos que prestan asistencia y cooperacion son los relacionados
con las agencias de la ONU (DOALOS, FAO, OMI, ISA, PNUD, PNUMA), sin
perjuicio de la existencia de organismos internacionales que asisten con
financiamiento como el BID y la CAF, que priorizan la salud de los océanos, la
descarbonizacion y el desarrollo sustentable. Ademas de la presencia de
varios organismos no gubernamentales que prestan asistencia.

= Los ejes estratégicos de un ordenamiento marino costero comprenden una
gobernanza comun y alineada con los diversos sectores involucrados, entre
los que se destacan: la gestion ambiental, la movilidad, el comercio maritimo,
la acuicultura y pesca, la gestion de riesgos, la seguridad, la ordenacion
territorial de los espacios costeros, las relaciones internacionales, la
capacidad de proyectar el poder maritimo, el control de las rutas maritimas y
la proteccion de los intereses nacionales. Estos aspectos no deben depender
de unicamente de la voluntad politica del gobernante de turno, sino que
deben ser planteados como politica de Estado de largo plazo.
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Las perspectivas futuras revelan la necesidad de una adaptacion y anticipacion
estratégica en el ambito maritimo. Los desafios como la competencia por los
recursos naturales, el cambio climatico y los avances tecnoldgicos, requieren una
planificacion estratégica y una respuesta eficiente para garantizar la seguridad y
aprovechar las oportunidades emergentes.

Ecuador v la CONVEMAR, oportunidad para la expansion sostenible del
océano.

El principal instrumento de ordenacion internacional del espacio marino costero es
la CONVEMAR, cuyas regulaciones son consideradas como la “Constitucion de
los océanos”, habilita a los Estados suscriptores para que establezcan medidas y
regulaciones soberanas sobre zonas especificas, como el mar territorial, la
plataforma continental, aguas interiores y la ZEE, lo que representa una gran
oportunidad para el Ecuador de expandir sus dominios marinos y avanzar hacia el
desarrollo sustentable basado en los principios de la economia azul.

La adhesion de Ecuador a la CONVEMAR en 2012 marcé un hito importante para
el marco juridico maritimo, pero su implementacion ha sido limitada y tardia.
Aunque en 2021 se reformaron algunos articulos del Cédigo Civil para incluir
disposiciones relativas a la plataforma continental, el mar adyacente y el espacio
aéreo del mar territorial, dichas reformas se centraron en la transcripcion de las
regulaciones de la CONVEMAR, sin abordar de manera especifica las
necesidades propias del pais. Esta falta de iniciativa refleja una atencion
insuficiente hacia los desafios y oportunidades que ofrece la Convencion,
especialmente en la ZEE, un area de alta relevancia estratégica para el desarrollo
econdmico sostenible de Ecuador.

Se alerta sobre la ausencia de politicas concretas y falta de normativas
especificas para la exploracién y aprovechamiento de los recursos vivos y no
vivos en la ZEE. Esto representa una oportunidad desaprovechada para impulsar
el desarrollo del pais. Si bien la riqueza de la ZEE incluye recursos pesqueros,
minerales y del subsuelo marino, su gestion requiere un delicado balance entre el
desarrollo econdmico y la conservacion de la naturaleza. La falta de un marco
politico y normativo adecuado no solo limita el potencial econémico, sino que
también pone en riesgo la sostenibilidad de los ecosistemas marinos,
fundamentales para el bienestar de las generaciones futuras. Por lo tanto, la
necesidad de un enfoque mas proactivo y adaptado a las particularidades de
Ecuador es evidente para cumplir con los principios de la CONVEMAR y
aprovechar plenamente sus beneficios.

Institucionalidad nacional para el cumplimiento de instrumentos
internacionales.

El Ecuador creé el COPROMAR como un mecanismo interinstitucional para
asesorar al Estado y sus instituciones en la implementacién y cumplimiento de
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leyes nacionales y compromisos internacionales relacionados con la prevenciéon y
control de la contaminacién en las zonas marino y marino-costeras. Este érgano
técnico consultivo, integrado por el MAATE, Ministerio de Defensa y MTOP busca
garantizar una gestion integral de estos ecosistemas, abarcando espacios
acuaticos nacionales, areas de influencia en tierra, y zonas maritimas de interés
estatal.

El marco normativo e institucional que regula la gestiéon de este Comité evidencia
una estructura compleja y poco cohesionada, reflejada en la participacién de
diversas carteras de Estado y subsecretarias, algunas de las cuales no estuvieron
involucradas en la firma del acuerdo interministerial de creacién, como el caso de
la autoridad nacional de pesca y acuicultura. Ademas, varias de las entidades
llamadas a ejecutar el Acuerdo han sido absorbidas, desestructuradas y otras
desaparecieron. Si bien, el Comité opera como un érgano colegiado que adopta
decisiones de asesoria especializada, la dispersién y alta rotacién de sus
miembros generan obstaculos y debilidad en su accionar. No se ha podido
acceder a la informacion que permita conocer el estado de las actuaciones y
decisiones adoptadas, tampoco permite hacer el seguimiento respectivo. Las
instituciones del Estado estan llamadas por mandato de la LOTAIP a realizar
rendicién de cuentas, empero existe un vacio respecto a érganos colegiados
como este caso, lo que ratifica la imposibilidad de acceso a la gestion y
resultados.

Para fortalecer su funcionamiento, se debe promover la transparencia y
accesibilidad a sus decisiones mediante la creacién de una pagina web que
informe de manera publica y oportuna sobre su gestion, ademas. Estas acciones
no solo facilitarian el acceso publico a la informacién, sino que también
consolidarian la credibilidad y eficacia del Comité en su rol de coordinador
interinstitucional.

Politicas y gestion de la zona marino-costera del Ecuador.

El pais ha optado por una estructura de planificacién y gestion del mar basada en
la coordinacion interinstitucional e intersectorial compuesta de tres pilares
fundamentales: el CIMAR, como 6rgano interinstitucional encargado de la
aprobacién, articulacion, coordinacion y evaluacion de la politica publica
intersectorial del mar; la POEMC que establece la Politica Nacional para la
gestion sostenible de los recursos marinos y costeros; y la AIM, una agenda
intersectorial estratégica disefiada para implementar dicha politica.

Sobre el funcionamiento y operatividad del CIMAR, no ha sido posible verificar
con facilidad las actuaciones y decisiones adoptadas en el ambito de sus
competencias, pues este ente no cuenta con un espacio (i.e., fisico o virtual) que
permita revisar las decisiones adoptadas, faltando asi a criterios de transparencia.
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Por otro lado, dentro de la estructura del CIMAR no se incluye a los GAD,
impactando en su aplicacion en territorio; tampoco existe la intervencién de la
sociedad civil y sus resoluciones son poco conocidas en el sector publico, faltando
a criterios de participacion ciudadana y transparencia. Se recomienda que sus
participaciones y resoluciones sean de facil acceso (e.g., pagina web) y de ser
pertinente, publicadas en el Registro Oficial para, de esta manera, transparentar
los instrumentos de planificacion nacional.

Ademas, es esencial fortalecer la institucionalidad del CIMAR vinculando a los
diferentes actores para lograr cumplir los objetivos institucionales de forma
coordinada e involucrando a los GAD, el sector privado, sociedad civil organizada
y los actores locales en la toma de decisiones.

La gestion del sector marino y marino costero en Ecuador se ve afectada por la
multiplicidad de instituciones con competencias y facultades que, en lugar de
fomentar una administracion eficiente, generan conflictos y obstaculos debido a la
falta de articulacién. Este actuar descoordinado lleva, en algunos casos, a una
competencia entre entidades por aplicar primero sus regulaciones, como ocurre
con la declaracion de areas protegidas o zonas de pesca, mientras que en otros
casos prevalece una actitud pasiva, esperando que otra institucion asuma el costo
politico de implementar normativas. Esta fragmentacion dificulta la adopcion de
medidas integrales y coherentes, debilitando la efectividad de la accion publica en
la gestidn de estos recursos estratégicos.

Se resalta que, en algunos casos, las instituciones compiten por ser las primeras
en aplicar sus regulaciones, como en situaciones relacionadas con la declaracién
de areas protegidas o zonas de pesca. En otros casos, prevalece una actitud de
espera, dejando que otra entidad asuma el costo politico de implementar las
normativas, mientras el resto de las instituciones mantiene una postura pasiva o
de interés neutro. Esta fragmentacion en la gestion dificulta la adopcién de
medidas integrales y coherentes, afectando la efectividad de la accion publica en
el sector marino y marino costero.

La gestion compartida de las competencias tiende a dificultar la identificacién de
los actores que tienen participacion directa o indirecta en la gestion, ya que no
basta con conocer cédmo se distribuyen las competencias entre las distintas
administraciones. También es necesario comprender como estas competencias se
delegan, articulan y comparten entre las diversas instituciones, las cuales, a su
vez, operan bajo dinamicas propias de cada sector fragmentando objetivos e
intereses.

Biodiversidad, regulaciones y espacios marinos costeros.

En Ecuador, las principales regulaciones sobre biodiversidad estan contenidas en
la Constitucion y en el CODA, se destaca la conceptualizacion y relevancia
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constitucional de la biodiversidad por ser considerada como uno de los sectores
estratégicos, lo que implica que su gestién sera regentada exclusivamente desde
el Gobierno Central, por su alto potencial a la contribucion del desarrollo
sustentable del pais. Se establecen como objetivos estatales el establecimiento
de medidas para conservar, usar sosteniblemente y restaurar la biodiversidad,
ademas de prevenir la contaminacién, pérdida y degradacion de ecosistemas
terrestres, insulares, marino-costeros y acuaticos.

La legislacion para el ordenamiento espacial marino y costero se rige
principalmente por el Libro V del CODA 'y su Reglamento. El CODA, que entr6 en
vigor en 2017, incluye una seccion sobre el manejo costero integrado. En 2019, se
aprobo el reglamento al CODA, que establece los instrumentos necesarios para la
planificacion de la zona marino-costera. Sin embargo, su aplicacién se limita a un
area especifica: hasta las tres millas nauticas desde la linea de mas alta marea y
un kilbmetro tierra adentro, ademas que, desde el punto de vista institucional, la
instancia a cargo se ha reducido de una subsecretaria, y a una direccion dentro
del MAATE.

En ese sentido, el CODA establece las regulaciones para los espacios marinos
costeros, designando a la AAN representada por el MAATE, como el ente rector.
Su marco operativo se encuentra distribuido en dos direcciones administrativas
dentro de la SPN: la Direccion de Biodiversidad y la Direcciéon Marino Costera y
Oceanica, siendo su marco de accion operativamente débil debido a la constante
reforma del Estado, que se presenta con mas fuerza desde el afio 2014. Un
ejemplo significativo es la eliminacién de la Subsecretaria de Gestion Marino
Costera, anteriormente circunscrita al MAATE, cuyas funciones fueron absorbidas
por la SPN. Actualmente, sus funciones son ejecutadas desde dos direcciones
mencionadas, lo que ha debilitado la planificacion, accién y control en este ambito,
y particularmente la aplicacién de las disposiciones del CODA. Esta fragmentacién
institucional limita la efectividad de las politicas y medidas destinadas a la
proteccidn y gestion sostenible del espacio marino-costero.

Por otra parte, los GAD de manera concurrente coadyuvan con la gestion de
actividades que garanticen la conservacién, restauracion, proteccién y uso
sostenible de los recursos y biodiversidad. Asimismo, los GAD deben incluir
criterios ambientales sobre la biodiversidad, en su planificacion territorial, acorde
con las directrices emitidas por el MAATE. Aunque la biodiversidad es
competencia exclusiva del Estado central, se otorga a los GAD rurales la
responsabilidad de fomentar el desarrollo comunitario y preservar la biodiversidad.

No obstante los GAD parroquiales enfrentan significativas limitaciones en recursos
técnicos y financieros, lo que dificulta su capacidad para gestionar
adecuadamente temas relacionados con la biodiversidad. Estas debilidades
restringen la implementacion efectiva de politicas y acciones necesarias para
preservar los ecosistemas, garantizar el uso sostenible de los recursos y cumplir
con los compromisos ambientales establecidos en las normativas nacionales. Sin
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acceso a personal capacitado, tecnologia adecuada y financiamiento suficiente,
los GAD parroquiales no pueden desempenfar plenamente sus competencias, lo
que genera vacios en la gestion ambiental a nivel local.

El CODAy su reglamento asignan la responsabilidad de la planificacion del
espacio marino costero a los municipios dentro de su jurisdiccion territorial, en
coordinacién con la AAN (e.g., plan de manejo costero integrado, plan de manejo
de playas de mar y franja adyacente). Sin embargo, la implementacion, el
seguimiento y evaluacién de estos instrumentos de planificacion y gestién, sigue
siendo una tarea pendiente. Las instancias municipales que han logrado
desarrollar estos instrumentos, lo han logrado gracias al apoyo de proyectos de la
cooperacion internacional, no obstante, no logran ser implementados por varios
factores, entre ellos, las débiles capacidades institucionales, y falta de interés y
voluntad politica de las autoridades de turno, con lo cual los recursos financieros y
técnicos invertidos terminan diluyéndose.

Inconsistencia terminoldgica en las requlaciones sobre la zona marino-
costera.

El analisis normativo de la legislaciéon ecuatoriana relativa a la zona marino-
costera evidencia inconsistencias significativas en el uso y definicion de términos
clave entre las diferentes leyes nacionales. Aunque cada norma aborda aspectos
especificos y técnicos de los sectores que regula, la terminologia empleada
carece de uniformidad, lo que genera desafios interpretativos y operativos para su
aplicacion.

Un ejemplo de estas discrepancias se encuentra en el CODA, que utiliza 'y
desarrolla conceptos como "zona costera" y "recursos marinos" con un enfoque en
la gestion ambiental y el aprovechamiento sustentable de los recursos. Sin
embargo, dichos términos no son empleados en otras normativas relevantes,
como la LODAP, orientada al desarrollo de la produccion sustentable de los
recursos acuicolas y pesqueros, ni en la LONSEA, centrada en la defensa y
conservacion del espacio acuatico, que en general, estas ultimas normas usan la
terminologia “espacios acuaticos”. Estas diferencias no solo dificultan la gestion
integrada de los recursos, sino que también complican la aplicacion del régimen
sancionador, ya que cada normativa opera bajo criterios terminolégicos y
conceptuales distintos.

En este contexto, en importante armonizar la terminologia utilizada en la
legislacion nacional para asegurar coherencia y claridad en la regulacion de la
zona marino-costera o en los espacios acuaticos. Una terminologia unificada
permitira una interpretacion consistente de las disposiciones legales, facilitara la
implementacién de politicas publicas, al tiempo que garantizara una mayor
eficacia en los procesos de fiscalizacion y sancion.

Acuicultura.
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Las normativas nacionales que regulan los aspectos de acuicultura y pesca en
Ecuador, estan desarrolladas en la LODAP, no obstante, de manera paralela se
establecen disposiciones de gestion ambiental, conservacion y manejo sostenible
en el CODA. Ambas normas reflejan un compromiso claro con el manejo
sostenible y la conservacion de especies marinas vulnerables. Aunque el CODA
establece parametros claros para el manejo de recursos marinos vivos, la LODAP
y el MPCEIP como ente rector del sector acuicola y pesquero, desarrollan las
competencias especificas relativas a la gestion que implica la planificacién, control
y aplicacion de estas disposiciones. Esta duplicidad normativa entre el CODAYy la
LODAP genera una superposicion legislativa que complica la implementacion
eficiente de las politicas y medidas de manejo. La falta de claridad en la
delimitaciéon de competencias y en la coordinacion interinstitucional puede derivar
en vacios de gestién, conflictos normativos y duplicacion de esfuerzos, afectando
asi la conservacién y uso sostenible de los recursos marinos.

Maricultura.

La legislacion prevista en la LODAP y su Reglamento configuran un marco sélido
y detallado para la regulacién de la maricultura, definiendo claramente las
condiciones para su autorizacion, desarrollo y supervision. Esta normativa destaca
por garantizar la sostenibilidad y compatibilidad de las actividades de cultivo
marino con otras actividades en aguas nacionales, mediante concesiones
basadas en estudios técnicos y econdmicos. Asimismo, asegura altos estandares
ambientales y de calidad, prohibiendo practicas dafinas y promoviendo la
trazabilidad de las especies cultivadas. Para potenciar la efectividad de esta
regulacion, se recomienda invertir en investigacion cientifica aplicada y en
fortalecer los mecanismos de supervision y coordinacion interinstitucional,
garantizando que los proyectos cumplan con los requisitos técnicos y operen en
armonia con los ecosistemas marinos.

Captura incidental.

Se han implementado prohibiciones totales para la captura de especies
especificas, como las mantarrayas gigantes y varias especies de tiburones,
estableciendo lineamientos estrictos para todas las pesquerias, que ademas tiene
su régimen juridico basado en la LODAP.

Las restricciones relacionadas con el tiburén sedoso incluyen medidas
actualizadas que limitan la captura en pesquerias especificas, como la de peces
pelagicos grandes con palangre, permitiendo solo una proporcion limitada y
regulada basada en el peso de la captura total por viaje.

La normativa no solo prohibe la captura sino que también regulan aspectos
criticos como la retencién a bordo y la longitud maxima permitida de ciertas
especies capturadas incidentalmente, reforzando un enfoque integral para la
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sostenibilidad y el ordenamiento pesquero. Sin embargo, se detectan deficiencias
en su construccion técnica, lo que convierte al marco normativo incompleto e
incompatible con las criterios y recomendaciones internacionales.

Los reportes de los organismos de control y seguimiento sobre el marco juridico
internacional dan a conocer sobre el pobre desempefio del Ecuador en cuanto al
cumplimiento de las regulaciones, entre otros aspectos, por lo siguiente:

= Persisten desafios criticos en la implementacion efectiva y en el
fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia. A pesar de contar
con sistemas como el monitoreo satelital, dispositivos de rastreo y protocolos
para transbordos y desembarques, la limitada capacidad para garantizar la
trazabilidad, la inspeccion rigurosa y la sancion oportuna compromete su
desempefio.

= Los procedimientos administrativos se presumen ineficientes y una actitud
permisiva hacia las infracciones, dificulta la garantia del cumplimiento
normativo. El sistema de sanciones carece de un efecto disuasorio adecuado y
no logra privar a los infractores de los beneficios derivados de la pesca
INDNR.

Zona marino costera y espacios acuaticos, vision integral normativa.

Ecuador es signatario de la mayoria de los instrumentos internacionales y
regionales relacionados con la gestién de los recursos y ambientes costeros y
marinos, los cuales han sido complementados mediante la emision de normativa y
politicas nacionales. En el ambito de la gestion ambiental, conservacion,
restauracion y manejo sostenible, destacan normas como la Constitucion, el
CODA, el COESCCI, la LODAP, la LONSEA y sus respectivos Reglamentos.

A nivel nacional el Ecuador cuenta con un marco normativo e institucional sobre
aspectos marinos y marinos costeros, robusto, relativamente nuevo, menor a una
década, en general expedido desde el afio 2017, esto es, considerando la emision
del CODA, COESCCI, LODAP y LONSEA, entre otras. Estos cédigos y leyes
regulan diversas actividades relacionadas con la gestion y conservacion de los
recursos marinos y la biodiversidad, asi como la promocioén de practicas
sostenibles en sectores clave. Sin embargo, aun no han alcanzado una plena
consolidacion en su aplicacion, precisamente por su reciente data. Esto se
evidencia ademas, en los constantes cambios, absorciones y desapariciones de
entidades que, aunque referenciadas con atribuciones especificas en diversas
normativas, actualmente no estan operativas.

Ademas, el pais cuenta con politicas y planes complementarios como el PND y el
POEMC, asi como un régimen institucional e interinstitucional normado que
incluye organismos como el COPROMAR, el CIMAR, asi como con planes y
estrategias como el POEMC, la AIM, la ENB, entre otros enfocados en el
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desarrollo de estos sectores. A pesar de este importante marco normativo e
institucional, la capacidad de gestién, especialmente en la implementacion,
control, evaluacion y seguimiento, sigue siendo insuficiente, particularmente por la
permanente reestructuracion institucional del Estado, la falta de asignacion de
recursos tanto técnicos como financieros, y la deficiente coordinacién
interinstitucional.

Existe poca claridad en las competencias entre los diferentes niveles de gobierno.
Aunque los gobiernos descentralizados como municipios y prefecturas, no tienen
competencias directas sobre la gestion marino-costera, sus actividades en tierra,
como la pesca y la acuicultura, influyen en el uso de los recursos marinos. Por lo
tanto, es fundamental establecer roles claros y una coordinacion efectiva entre las
distintas instancias encargadas del desarrollo y la gestién de los recursos
marinos. De la verificacion efectuada, las normas no visibilizan la actuacion de los
GAD, resultando en una gobernanza altamente centralizada.

Aunque a nivel gubernamental nacional se reconoce la importancia de la
planificacion, implementacién y revision en temas marinos y costeros, actualmente
no existe un mecanismo formal que garantice la participacion efectiva y
coordinada, baja una sola agenda nacional, de todos los actores involucrados,
especialmente de las comunidades locales y la sociedad civil organizada. Los
actores costeros como pescadores, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, y organizaciones no gubernamentales, estan dispuestos a contribuir a
la resolucién de conflictos y la gestion sostenible de los recursos marinos, pero su
participaciéon no esta asegurada de manera estructurada.

Es esencial que se cree un sistema de participacion inclusiva y multisectorial, que
no solo incorpore a las agencias gubernamentales, sino también a los actores
locales, la academia, colectivos ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil.
Este aspecto fomenta la planificacion y el desarrollo marino-costero, asegurando
que las decisiones reflejen una amplia gama de perspectivas y conocimientos
locales, al tiempo que se fomenta la transparencia y la corresponsabilidad en la
gestion de los recursos.

Se recomienda la actualizacién de los instrumentos de planificacién de los
recursos y ambientes costeros y marinos, pues existe normativa legal
especializada vigente desde el afio 2017 que debe ser incorporada en la
planificacion de este sector, el ultimo plan POEMC se realizé en el afio 2017,
cuando varias leyes relevantes no estaban en vigor, lo que incluye un renovado
marco de competencias sectoriales e intersectoriales, asi como procesos,
mandatos y prohibiciones que deben ser incorporadas en la planificacion.

Para abordar de manera efectiva la problematica del espacio marino costero, es
fundamental fortalecer la coordinacion interinstitucional mediante la creacion de
mecanismos claros que articulen las competencias que ostentan las distintas
entidades responsables, evitando superposiciones y promoviendo sinergias en la
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gestion. Esto debe ir acompanado de una asignacién adecuada de recursos
financieros, técnicos y humanos que permitan implementar acciones estratégicas
de manera efectiva.

Igualdad de género vy desafios en su implementacion.

Existe un marco normativo nacional e internacional que subraya la importancia de
la inclusion de la igualdad de género como elemento transversal esencial para
garantizar la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible, particularmente en el
ambito de la economia azul, que busca un uso sostenible de los recursos marinos
y costeros para el desarrollo econémico. En este contexto, el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género desempefia un rol clave al promover la incorporacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas y estrategias nacionales. No
obstante, persisten desafios como la limitada representacién de mujeres y otros
grupos histéricamente excluidos en la toma de decisiones, asi como las barreras
estructurales que dificultan su acceso a recursos naturales, tecnologias y
financiamiento para iniciativas vinculadas al medio ambiente marino. Para superar
estas limitaciones, es indispensable fortalecer el enfoque de género en las
estrategias de la economia azul, asegurando la participacién de estos grupos en
la gestion sostenible de los océanos y en la mitigacién del cambio climatico, en
linea con los compromisos internacionales de igualdad y sostenibilidad.

Analisis FODA de las actividades productivas clave y la economia azul.

A continuacién se presentan las principales conclusiones y recomendaciones en el marco
de un analisis FODA.

Fortalezas.

Ecuador, gracias a su privilegiada geografia marina, tiene una posicion estratégica
que le confiere importantes competencias para regular y gestionar su espacio
marino-costero. Una de las areas de mayor interés en esta regulacion es su ZEE,
que constituye un entorno clave para el desarrollo de actividades econémicas
vinculadas a la economia azul, como la pesca sostenible, la acuicultura, la
maricultura, el ecoturismo marino, la generacion de energia renovabile, la
biotecnologia marina, entre otras.

= Dentro de su ZEE el Ecuador cuenta con derechos soberanos para la
explotacién, conservacion y gestion de los recursos vivos y no vivos, asi como
para el desarrollo de politicas que fomenten el uso sostenible de estos
recursos. Esto representa una oportunidad para establecer un marco
regulatorio que no solo incentive actividades sostenibles, sino que también
integre mecanismos solidos de control, monitoreo y acompafiamiento. Estas
herramientas son esenciales para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de
los ecosistemas marinos, asegurando que las actividades econémicas no
comprometan la salud de los recursos naturales ni la biodiversidad marina.
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Implementar un enfoque integral basado en la economia azul puede fortalecer
el equilibrio entre el desarrollo econdmico, la conservacion ambiental y el
bienestar social. Para ello, es fundamental promover politicas intersectoriales
qgue involucren a todos los actores clave, desde el gobierno y las comunidades
locales hasta el sector privado y la sociedad civil logrando asi un modelo de
gobernanza maritima inclusivo y efectivo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, en particular el ODS 14, ofrece
un marco integral y orientador que refuerza la relevancia de la economia azul
como motor de desarrollo sostenible. Este objetivo, enfocado en "conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible", establece una serie de metas especificas que no solo
actuan como guias estratégicas, sino que también promueven acciones concretas
que pueden ser adaptadas e implementadas en el contexto nacional y regional.

Ecuador, como pais megadiverso con una vasta extension de territorio marino
y costero, encuentra en el ODS 14, y la Agenda 2030 una hoja de ruta clave
para desarrollar y consolidar un modelo sostenible de economia azul, por lo
que constituye un instrumento a seguir, pues no solo se alinea con los
compromisos globales, sino que también potencia las capacidades nacionales
para aprovechar sus recursos marinos de manera sostenible.

En especifico el pais tiene un gran potencial para desarrollar el turismo marino
y costero de manera sostenible, especialmente en areas como Galapagos,
Manabi, Esmeraldas, Santa Elena, entre otras. Las directrices del ODS 14
fomentan un enfoque en el ecoturismo que minimice impactos ambientales,
genere empleo local y promueva la educacion sobre la importancia de los
ecosistemas marinos, integrando a las comunidades locales como actores
clave en la gestion de estas actividades.

Ecuador tiene una oportunidad unica para liderar la implementacion de la
economia azul en América Latina, aprovechando su rica biodiversidad marina,
su vasta ZEE vy las directrices proporcionadas por el ODS 14. Este marco
internacional permite al pais desarrollar politicas y acciones que equilibren el
desarrollo econémico con la conservacion ambiental, posicionandolo como un
referente regional en sostenibilidad marina. Mediante una adecuada
regulacion, monitoreo y cooperacion internacional, Ecuador puede consolidar
su compromiso con los objetivos de la Agenda 2030, transformando sus
recursos marinos en un pilar estratégico para un desarrollo sostenible e
inclusivo.

Los aspectos comentados pueden fortalecerse significativamente mediante la
formulacién y emision de una estrategia o politica publica nacional e intersectorial
orientada a posicionar a Ecuador como un referente en la implementacion de los
postulados de la economia azul (Estrategia Nacional de Economia Azul). Este
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enfoque estratégico integraria los diversos sectores vinculados a los recursos

marino-costeros bajo una visién comun, promoviendo la sostenibilidad y

maximizando los beneficios sociales, econémicos y ambientales.

= Es fundamental que la politica propuesta articule a todos los sectores
involucrados como pesca, turismo, energia, transporte maritimo, conservacién
y biotecnologia marina, y otros. La intersectorialidad garantiza una gobernanza
eficaz y evita conflictos de interés, fomentando la cooperacion entre
ministerios, gobiernos locales, sector privado, comunidades y sociedad civil.
En ese sentido, la politica propuesta para su ejecucion puede anclarse a los
diferentes érganos intersectoriales vigentes, como el COPROMAR, el CIMAR,
asi como considerar el PND, el POEMC, entre otros instrumentos vigentes.

Oportunidades.

e Ecuador tiene una oportunidad Unica para liderar la implementacién de la
economia azul en América Latina, aprovechando su rica biodiversidad marina, su
vasta ZEE vy las directrices proporcionadas por el ODS 14. Estos elementos
posicionan al pais para desarrollar politicas y acciones que equilibren el desarrollo
econdmico con la conservacion ambiental, posicionandolo como un referente
regional en sostenibilidad marina. Mediante una adecuada regulacion, monitoreo y
cooperacion internacional, Ecuador puede consolidar su compromiso con los
objetivos de la Agenda 2030, transformando sus recursos marinos en un pilar
estratégico para un desarrollo sostenible e inclusivo.

e Ecuador cuenta con el respaldo de diversos organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil que desempenan un papel fundamental en la
promocion de politicas y proyectos alineados con los principios de la economia
azul, destacandose:

= FAO: proporciona asesoramiento técnico en gestién pesquera sostenible y
conservacion marina, ademas de impulsar la lucha contra la pesca ilegal.

= ONUDI: apoya el desarrollo de tecnologias limpias y la industrializacion
sostenible en sectores relacionados con la economia azul, como la
biotecnologia marina y la energia renovable.

= PNUD: facilita financiamiento y apoyo técnico para proyectos que integran la
sostenibilidad marina en las estrategias nacionales de desarrollo.

=  PNUMA: lidera iniciativas globales contra la contaminacién marina y promueve
la creacion de areas protegidas y la gestion sostenible de ecosistemas
marinos.

= Organizaciones de la Sociedad Civil WWF, CI, The Nature Conservancy y
UICN, asi como organismos multilaterales como el Banco Mundial y la CAF,
entre otras, ofrecen financiamiento, formacién y herramientas practicas para
implementar proyectos locales en conservacion marina y actividades
sostenibles, ademas de facilitar la participacién comunitaria.
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e La colaboracion con estas entidades permite al pais acceder a recursos técnicos,
cientificos y financieros que fortalecen sus capacidades para implementar la
economia azul de manera efectiva.

Debilidades

¢ Baja capacidad de implementacion normativa y de politicas vigentes. El Ecuador,
al igual que la mayoria de los paises en desarrollo, enfrenta limitaciones
institucionales, financieras, técnicas y tecnolégicas para cumplir con los
instrumentos internacionales. La sola ratificacién de estos no es garantia de su
cumplimiento o implementacion, no obstante es recomendable que el Ecuador los
siga ratificando.

= Como parte de los procesos de ratificacion de instrumentos internacionales, el
Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de garantizar una gestion
coherente y alineada con los compromisos asumidos. Esto implica no solo la
asignacion adecuada de recursos financieros y técnicos, y la emisién de
normativa nacional, sino también el fortalecimiento de un marco institucional
eficiente que permita su ejecucion efectiva, lo cual es una debilidad recurrente
en los ultimos 10 afios. Ademas, resulta esencial fomentar y aprovechar la
cooperacion internacional como un mecanismo complementario para apoyar el
cumplimiento de estas obligaciones y potenciar su impacto a nivel nacional; sin
embargo, el Ecuador no logra ser capaz de internalizar y capitalizar los
avances y logros alcanzados a través de dicha cooperacién y terminan
diluyéndose en tiempo y espacio.

¢ Lafalta de coordinacion interinstitucional e intersectorial representa uno de los
desafios mas significativos para la gestion sostenible e integrada de los recursos
marinos, y la integracion de los objetivos de la economia azul. Esta problematica
radica en la falta de comunicacion, alineacién y colaboracion efectiva entre los
distintos niveles de gobierno (nacional, regional y local), asi como entre los
ministerios y entidades encargadas de regular, proteger y promover actividades
econdmicas en los espacios marino-costeros, si bien existen los mecanismos
creados via normativa, su implementacion no se refleja en la realidad.

¢ Falta de sinergia y coordinacion entre ministerios sectoriales. Cada ministerio
opera principalmente dentro de su ambito de competencia, priorizando objetivos
sectoriales sin considerar la necesidad de un enfoque transversal e integrado. Por
ejemplo, MAATE enfoca sus esfuerzos en la conservacion de ecosistemas y
biodiversidad marina, mientras que el MPCEIP da prioridad al desarrollo
economico, particularmente en la pesca y la acuicultura. Por ejemplo, la pesca
incidental de tiburén, un recurso pesquero que puede ser comercializado si es
capturado incidentalmente y a la vez, una especie protegida por la normativa
internacional y regional. Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas se centra
en el desarrollo de proyectos de infraestructura relacionados con la explotacion de
recursos en el mar y la generacién de energia marina, los cuales son aun
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incipientes. Estas acciones, cuando no estan adecuadamente coordinadas,
pueden generar conflictos entre las metas de desarrollo econémico y los principios
de sostenibilidad promovidos por la economia azul, afectando la gestién integrada
de los recursos marinos.

Amenazas

e El cambio climatico se ha convertido en uno de los principales desafios globales,
sus efectos se manifiestan de manera significativa en los ecosistemas marinos y
costeros. Ecuador, por su ubicacion geografica y caracteristicas socioeconémicas,
enfrenta multiples impactos que afectan tanto a la biodiversidad marina, como a
las comunidades costeras que dependen de estos recursos.

= El cambio climatico representa una amenaza compleja y multidimensional para
la gestion del mar en Ecuador, afectando tanto a los ecosistemas como a las
comunidades costeras. Sin embargo, el pais cuenta con un marco normativo y
politicas publicas que, si se implementan de manera efectiva y con el apoyo de
la cooperacion internacional, pueden mitigar los impactos y promover una
economia azul resiliente. Enfrentar estos desafios exige una combinacion de
adaptacion local, conservacién de ecosistemas, y gobernanza intersectorial
que integre sostenibilidad ambiental con desarrollo social y econémico.

= Ecuador ha implementado una serie de politicas, estrategias y planes
orientados a abordar los impactos del cambio climatico en las zonas marinas y
costeras, reconociendo su importancia tanto para la biodiversidad como para
el bienestar de las comunidades que dependen de estos ecosistemas, empero
el enfoque en este sector es deficitario. Los principales instrumentos son la
ENCC, PNA y PLANMIC que si bien incluyen en sus diagndsticos, metas e
indicadores relativos al espacio marino costero, no se refleja una posicién
alineada con las politicas y estrategias relativas a este sector, particularmente
con los criterios y potencialidades de la economia azul.

= En la actualidad las politicas frente a los desastres naturales centran sus
esfuerzos en el fortalecimiento de las capacidades para atender la etapa
posterior al desastre, generalmente en la etapa de rehabilitacion o
reconstruccion. Esto ha limitado las capacidades institucionales en la
implementacion de procesos de prevencion y mitigacion por parte del Estado
central y los GAD. Por esta razoén es vital fortalecer los trabajos en la
prevencion y mitigacién y asi poder abordar la gestion de riesgo de desastres
como un proceso transversal en el modelo de desarrollo adoptado por el pais.

= En otro ambito. La inseguridad. La poblacién ubicada en el perfil costero
continental ecuatoriano enfrenta el impacto de grupos delictivos que perpetran
ataques contra pescadores artesanales e industriales. Esta problematica se ha
intensificado con la participacion de personas que, actuando al margen de la Ley,
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ofrecen servicios de seguridad a las embarcaciones en los puertos,
comprometiendo las condiciones de seguridad maritima.

La permanente reforma y reestructuracion del Estado ha derivado en una
transformacion significativa de las competencias relacionadas con la gestién
maritima nacional, principalmente en los temas relativos con la seguridad e
integridad territorial. Estos cambios organizacionales, orientados a descentralizar
la toma de decisiones y redistribuir responsabilidades entre varias entidades
intersectoriales, como la Fuerza Naval, SPTMF (MTOP), SRP (MPCEIP), SPN
(MAATE), y el CIMAR como ente articulador, entre otros, han ampliado el alcance
de gestion interinstitucional en este ambito. No obstante, la reparticion de
competencias entre varias entidades y la carencia de mecanismos efectivos de
cooperacion y coordinacion, la falta de asignacion de recursos, y la falta de
voluntad politica, han generado brechas de gestion sustanciales, como la
fragmentacion en la toma de decisiones, y la falta de claridad en el cumplimiento
de objetivos comunes.

Se recomienda el fortalecimiento de la gestion integral del mar, a través de la
consolidacion de una autoridad uUnica del mar, que actie como ente rector en la
gestion maritima nacional, especialmente en materia de seguridad en los espacios
acuaticos, funcion que, si bien recae principalmente en la Fuerza Naval,
actualmente es compartida entre varias instancias. Esta autoridad debe centralizar
las directrices de comando y control, asegurando una coordinacion efectiva entre
las entidades involucradas, con roles claramente definidos, eliminacion de
duplicidades y asignacion adecuada de recursos. Este modelo de gobernanza
debe estar respaldado por un compromiso politico firme, priorizando la
cooperacion estratégica, la transparencia y la sostenibilidad, ademas de
incorporar la participacion de comunidades costeras y otros actores clave en la
toma de decisiones.

= Ademas, en las provincias de Esmeraldas, Manabi y Santa Elena se han
identificado puertos y aeropuertos clandestinos utilizados para el transporte de
sustancias sujetas a fiscalizacion, por via maritima y aérea. Esta situacion esta
vinculada a la presencia de integrantes de carteles internacionales asentados
en estas provincias, quienes a través de practicas de intimidacion, secuestro y
extorsion, han generado un clima de inseguridad que afecta tanto a la
poblacion civil como a los operadores de justicia y seguridad del Estado.

= En este contexto, resulta fundamental fortalecer el marco normativo que facilite
el control de la seguridad maritima como un componente esencial de la
gobernanza marino-costera. Asimismo, es imprescindible planificar y ejecutar
politicas sociales que generen oportunidades de desarrollo para los habitantes
de estas zonas. En este sentido, la promocion y consolidacién de la economia
azul se convierte en un pilar clave para garantizar un equilibrio entre
sostenibilidad, seguridad y bienestar social en las areas costeras.
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