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1. Introduccion.

La elaboracion del reporte tematico de igualdad de género responde a la Metodologia del
Proceso ADT/PAE del Portafolio de Aguas Internacionales del GEF. Este documento esta
desarrollado en base a la politica del GEF, la cual busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que mujeres y hombres participen, contribuyan y se beneficien de las
actividades financiadas por este fondo. La estrategia de implementacion del GEF identifica
tres brechas de género que deben abordarse en todos sus proyectos: (i) desigual acceso
y control de los recursos naturales, (ii) participacién y toma de decisiones desequilibradas
en la planificacion y gobernanza ambiental, y (iii) acceso desigual a los beneficios y
servicios socioeconomicos (GEF, 2017).

El Ecuador tiene compromisos internacionales en temas de género (e.g., CEDAW, Belém
Do Para, y ODS) ademas de las agendas especializadas en las convenciones
ambientales con planes y directrices que han influenciado en la articulacién de esta
tematica (e.g., CITES, CMNUCC, CDB).

Asi mismo, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 11.2,
establece que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades y que nadie podra ser discriminado, entre otras razones, por su
sexo, edad, identidad de género e identidad cultural. Ademas, el articulo 70, sobre
formulacién de politicas y programas, menciona que el Estado formulara y ejecutara
politicas que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres, e incorporara el enfoque de
geénero en los planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico.

En este sentido, el desarrollo del presente ADT nacional, y particularmente de este
informe tematico, cumple al dar atencién a la igualdad de género con las normativas
correspondientes y se alinea con los compromisos del estado ecuatoriano.

2. Metodologia.

La principal fuente de informacion de apoyo al ADT nacional son los informes tematicos.
Estos informes son analisis especificos que profundizan en aspectos esenciales de la
problematica identificada del ecosistema marino continental del Ecuador, proveyendo
informacion de soporte para su caracterizacion y comprension.

Este informe tematico, en particular, busca proveer informacion de soporte
especificamente en cuanto a la igualdad de género. Este documento se ha preparado
sobre la base de la recopilacion de datos y analisis de informacién disponible de fuentes
secundarias pertinentes sobre el area marina y costera y la zona econémica exclusiva del
Ecuador continental (e.g., estudios técnicos, informes de proyectos, documentos
académicos) con el aporte de entrevistas de especialistas e informantes clave, y de
manera particular, con la retroalimentacion recibida durante el taller de validacion del
diagnéstico nacional que se realiz6 el 12 de diciembre de 2024.


https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/GEF%20Guidance%20on%20Gender.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/Constitucion.pdf

Una situacion reiterativa en el proceso de construccion del presente ADT nacional ha sido
la limitada disponibilidad de informacion sistematizada en aspectos sociales y
particularmente de género en el escenario marino costero; ademas de la poca integracion
de los aspectos bioldgicos con variables sociales, econémicas y de género. Para el efecto
de contrarrestar la falta de informacion y datos, se ha dado atencion sistematica en todo
el proceso de construccion del ATD para obtener reflexiones sobre igualdad de género en
cada seccion, incluyendo de manera interseccional a las personas jévenes. Sin embargo,
la falta de informacion social sigue siendo una limitacién explicita del presente
diagnéstico.

El presente informe se centra en describir la vinculacion de las mujeres con los
problemas transfronterizos y compartidos identificados en el marco del ADT nacional del
Ecuador. Las mujeres y/o los grupos organizados de mujeres constituyen el punto de
partida del analisis determinando donde estan involucradas ya sea porque contribuyen a
la problematica o porque son afectadas por la misma.

El informe esta estructurado en cuatro secciones principales:

Primero, se presentan algunos elementos conceptuales relevantes a la tematica.
Segundo, se muestra una caracterizacion de las organizaciones de mujeres en la zona
marino-costera y su vinculacion con los recursos marinos (pesca y turismo). En esta
seccion se presentan las barreras para la efectiva participacion de las mujeres que fueron
identificadas durante el diagndstico y se describen brevemente, algunas experiencias de
organizaciones de mujeres en las fases de captura y recoleccion, y en las fases de post-
captura, comercializacion y puesta en valor de la pesca.

Tercero, se describen los problemas transfronterizos y compartidos que tienen
implicaciones para las condiciones de las mujeres, donde estas estan involucradas ya
sea porque contribuyen a la problematica o porque son afectadas por las mismas.
Cuarto, se finaliza el informe con algunas conclusiones.

3. Elementos conceptuales de referencia.

En la Tabla 1 se presentan los conceptos referenciales que se utilizan en el presente
informe tematico y que pueden proveer orientaciones para la comprension del informe en
su conjunto.

Tabla 1. Conceptos referenciales del informe tematico

Concepto Explicacion
Barreras de En todos los paises del mundo, las mujeres se enfrentan a multiples barreras
geénero por motivos de género. Tanto en la esfera privada como publica, las mujeres

enfrentan limitaciones profesionales, los estereotipos y las costumbres, las
cuales son barreras que determinan sus condiciones de vida. Las barreras
pueden ser limitaciones para ejercer sus derechos sobre la propiedad, la
falta de acceso a créditos, los recursos y tecnologia, entre otros, pero,
ademas, la violencia de género que dificulta sus condiciones de igualdad y
libertad de accidén. Existen barreras de diferentes tipos: laborales, juridicas,
culturales, seguridad, entre otros.

Brechas de El término brecha de género se refiere a cualquier disparidad entre la
género condicion o posicion de los hombres y las mujeres. Suele usarse para




Concepto

Explicacion

referirse a la diferencia entre los ingresos de hombres y mujeres, por
ejemplo, brecha salarial de género. Sin embargo, puede haber brechas de
género en muchos ambitos, tal como describen los cuatro pilares del indice
de Brecha de Género del Foro Econémico Mundial: (i) participacion
econdmica y oportunidad, (ii) acceso a educacion, (iii) salud y esperanza de
vida, (iv) empoderamiento politico.

Discriminacion de
género

Es la practica de otorgar o negar derechos o privilegios a una persona en
funcién de su sexo.

Empoderamiento

Las personas estan empoderadas cuando toman el control y tienen poder
sobre sus vidas: establecen sus propias agendas, adquieren habilidades,
aumentan la confianza en si mismos, resuelven problemas y desarrollan la
autosuficiencia.

Empoderamiento
econdémico

Se relaciona con la capacidad de toma de decisién sobre los recursos, como
la tierra, el agua, los bienes, los ingresos, entre otros.

Empoderamiento
Politico

Se relaciona a la participacion en los procesos de toma de decisiones y el
acceso a posiciones de liderazgo. En este aspecto, por ejemplo, se
menciona que las voces de las mujeres no estan igualmente representadas
en las estructuras politicas y de toma de decisiones.

Género

Se refiere a las caracteristicas determinadas y atribuidas cultural y
socialmente que los hombres y las mujeres reciben en su sociedad,
asumidas a partir del sexo (biolégico) al nacer. El género es importante en la
gestion de los recursos marino-costeros porque las mujeres y los hombres
tienen diferentes responsabilidades, intereses, conocimientos y necesidades
en cuanto a estos recursos.

Igualdad de
género

La igualdad entre mujeres y hombres se refiere a la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres, nifias y nifios. La
igualdad no significa que las mujeres y los hombres son iguales, sino que los
derechos, las responsabilidades y las oportunidades de las mujeres y los
hombres no dependeran de si nacen hombres o mujeres. La igualdad se
considera tanto una cuestién de derechos humanos como una condicion
previa y un indicador del desarrollo sostenible centrado en las personas.

Igualdad de
oportunidades

Igualdad de oportunidades es un concepto que alude a que todos los
individuos deben disponer de las mismas posibilidades de desarrollo y de
acceso al bienestar. Se trata de una nocidén que se asocia a la idea

de justicia social.

Interseccionalidad

La interseccionalidad es una herramienta analitica, asi como un concepto
socioldgico que reconoce que las personas son miembros de mas de una
categoria social y permite identificar si existen diferentes tipos de
discriminacion producidas como resultado de las diversas categorias. La
Interseccionalidad entre género y otras categorias (etnicidad, estatus
migratorio, orientaciéon sexual, edad, discapacidad) debe tenerse en cuenta
al disenar estrategias y planes de incorporacién de la perspectiva de género.

Relaciones de
poder

El poder implica la posibilidad, habilidad o capacidad de adoptar decisiones y
emprender acciones; fuerza o potencia fisica. El ejercicio del poder es un
aspecto importante de las relaciones. Cuanto mas poder tiene una persona,
mas opciones se abren para esa persona

Sexo (bioldgico)

Caracteristicas fisicas y biologicas que distinguen a hombres y mujeres.

Fuentes: Autora; Glosario de Igualdad de género de ONU Mujeres. Definicion. de




4. Caracterizacion de las organizaciones de mujeres en la zona marino-costera y la
gestion sostenible de los recursos marinos.

Para miles de millones de personas, el océano es un sistema de soporte vital que
proporciona alimentos, empleos y recursos. Si se consideran sectores econémicamente
importantes, como la pesca, el transporte maritimo, la mineria de aguas profundas, la
energia renovable y el turismo, el potencial retorno de la inversion en la economia azul es
enorme. El papel de las mujeres y los hombres en la economia azul, y los desafios que
enfrentan, son diferentes (Merayo, E., 2019), pero en muchos sectores de la economia
azul, las mujeres ganan menos que los hombres. Por ejemplo, mientras que las mujeres
que trabajan en la industria del transporte maritimo solo representan el 2% de la fuerza
laboral mundial, sus salarios son un 45% inferiores a los de los hombres (PROBLUE-WB,
2021).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), aproximadamente 60 millones de personas trabajan indirecta o directamente en el
sector primario de la pesca de captura y la acuicultura en todo el mundo, y el 14% de la
poblaciéon mundial de personas directamente involucradas en el sector de la pesca y la
acuicultura son mujeres. Las contribuciones de las mujeres a la pesca representan el
47% de la fuerza laboral pesquera mundial, pero a menudo, estas no son reconocidas
(Solano et al., 2021).

Segun lo determinado por la FAO, la pesca en pequefia escala contribuye
aproximadamente la mitad de las capturas mundiales de pescado en los paises en
desarrollo y emplea a mas del 90 por ciento de los pescadores y trabajadores del sector
pesquero del mundo, de los cuales aproximadamente la mitad, son mujeres. Estas
comunidades de pescadores de pequefia escala estan en gran medida marginadas y
tienden a tener un acceso limitado o desfavorecido a los recursos y los mercados. La
situacion se agravo con la epidemia del COVID-19, que provocé una reduccion de la
demanda mundial y restricciones al transporte (Informe de los ODS, 2021).

La pesca artesanal y de pequefia escala es una actividad familiar productiva, donde, en
las diversas tareas asociadas (e.g., preparacion de la faena, reparacion de artes de
pesca, alimentacién, compra de insumos, desembarque, y procesamiento) participan
mujeres y los demas integrantes de la familia. Las actividades asociadas se realizan sin
pago o son mal remuneradas por considerarse una extension de las actividades del
cuidado del hogar (Coello et al., 2021). Segun Solano et al., (2021), la demanda de
trabajo en la pesca podria ser equivalente a una segunda jornada laboral y a pesar de
ello, aun no se reconoce su aporte al sector, menos aun a nivel familiar.

Como se menciond antes, las mujeres participan principalmente en las fases previas y
posteriores a la extraccion de los recursos. Sin embargo, esto no las excluye de ser parte
integrante del sector a través de los mecanismos de participacion y representacion. En
este sentido, (i) la falta de reconocimiento formal del trabajo de las mujeres en diferentes
niveles, (ii) los sistemas de recoleccion de datos deficientes y limitados, (iii) las
concepciones culturales sobre la pesca como un trabajo exclusivo de los hombres y (iv)


https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2020.617965/full
https://drive.google.com/file/d/15suTOwXuzuw-I_FgD8x40UvD7dZmZrgk/view?usp=drive_link
https://www.frontiersin.org/journals/marine-science/articles/10.3389/fmars.2020.617965/full

el sexismo, dan lugar a suposiciones erroneas comunes sobre la division sexual del
trabajo, invisibilizando y malinterpretando el rol y las contribuciones que las mujeres
hacen en el sector pesquero.

Asi también, A nivel global, el sector turistico representa el 10% del PIB (Garcia y Bibeca,
2021) y destaca como uno de los ambitos con mayor potencial para impulsar el
empoderamiento de las mujeres. Por ello, Webster y Farmaki (2025) vinculan su
desarrollo con el avance del ODS 5 de las Naciones Unidas, centrado en la igualdad de
género. Ademas, segun el Segundo Informe Mundial sobre la Mujer y el Turismo concluy6
que el 54% de las personas empleadas en el sector turistico en todo el mundo son
mujeres. Sin embargo, ganan un 14,7% menos que los hombres por un trabajo
equivalente ocupan los puestos de menor estatus, suelen dirigir sus propias pequefas
empresas turisticas, realizan una gran cantidad de trabajo no remunerado en empresas
turisticas familiares y, por lo general, estan subrepresentadas en los puestos de alta
direcciéon (OMT, 2019).

Esto en el contexto ecuatoriano se ratifica con las persistentes brechas que son
significativas. Aunque las mujeres participan activamente en el turismo rural, su
autonomia sigue siendo limitada, con roles frecuentemente invisibilizados, en especial en
areas como la gastronomia, debido a que las mujeres se encargan de la cocina mientras
que los hombres se muestran como duefios del negocio (Garcia y Bibeca, 2021). Esta
division de roles refleja patrones de género profundamente arraigados: los hombres
predominan en cargos de gerencia, administracion, mantenimiento y abastecimiento de
recursos y productos (por ejemplo, en tiendas o restaurantes), mientras que las mujeres
se concentran en tareas como limpieza, cuidado infantil y venta directa (Tubay y
Villafuerte, 2020). Aunque estas labores, tradicionalmente asociadas al ambito doméstico,
adquieren un valor econdmico en el contexto turistico (Tubay y Villafuerte, 2020), adn
persisten brechas salariales y un menor reconocimiento hacia el trabajo femenino (Garcia
y Bibeca, 2021).

Igual que en el sector de la pesca, y a pesar de que es evidente que el sector del turismo
esta significativamente compuesto por fuerza laboral femenina, no se cuentan con
sistemas formales de registro de sus contribuciones en las diferentes partes de la cadena
de valor del turismo marino costero.

Organizaciones de Pesca

Para efectos de describir a las organizaciones de mujeres en el sector de la pesca en el
Ecuador continental, es importante contextualizar que el Estado integra conceptualmente
a las mujeres dentro del nucleo, grupo o entorno familiar. En consecuencia, el Estado no
integra en sus procesos de registro de las diversas pesquerias variables
socioecondmicas y de género, enfocandose principalmente en la fase de extracciéon de la
cadena de produccion, y dejando fuera las actividades donde participan las mujeres. Sin
estos elementos, muy dificilmente, pueden identificarse donde estan ubicadas (fuerza
laboral, por ejemplo) y cuales son sus contribuciones al sector, lo cual lleva a
suposiciones sesgadas de la division del trabajo por género en el sector de la pesca
(Coello et al., 2021), y posteriormente, tampoco puede visibilizar la importancia de su
participacién y representacion.
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https://drive.google.com/file/d/15suTOwXuzuw-I_FgD8x40UvD7dZmZrgk/view?usp=drive_link

Para el presente documento se ha utilizado la informacién de la Guia de Organizaciones
— Catastro del Sector no Financiero de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS) que es el organismo que regula y supervisa a las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria (EPS) del Ecuador, y recoge el nimero de organizaciones
y socios de las asociaciones, cooperativas y organizaciones comunitarias de produccién
pesquera (SEPS, 2024).

El catastro al 30 de diciembre de 2024 tiene registradas 689 asociaciones y cooperativas
con estado juridico activo, que se dedican a pesca y acuacultura, en las provincias de filo

costero como son El Oro, Esmeraldas, Guayas, Manabi y Santa Elena. Del total,
aparecen 127 asociaciones y cooperativas que tienen mujeres en el cargo de gerente.
Esto significa que un 18,4% de las organizaciones tienen mujeres en posiciones de
liderazgo. Sin embargo, valdria la pena contar con mas informacién para ratificar que
estan en esta posicion en pleno ejercicio de toma de decision. Se han identificado casos
donde la representacion de las mujeres en instancias directivas se relaciona mas con
actividades de gestion de las asociaciones, tales como tramites administrativos, y
negociaciones, obtencion de combustible, y otros, que son actividades que restan tiempo
a la actividad pesquera, y no tanto por su rol de liderazgo o de representacion.

De las 127 organizaciones con gerencia de mujeres, se identificaron algunas que estan
conformadas en su mayoria por mujeres, y se corrobord con la informacién provista por el
Viceministerio de Acuacultura. En el levantamiento de informacion de este informe se
identificé una corta lista de 10 organizaciones, las cuales contienen en su razén social
palabras asociadas a mujeres, o que fueron referidas por los informantes clave de este
documento. Se estiman que puede haber otras, pero se enlistan a continuacion, las

referidas en este proceso:

Tabla 2. Organizaciones conformadas principalmente por mujeres

. . Tipo de Provincia,
Razon social N .
organizacion Canton
Cooperativa de Produccién Pesquera “Damas San Mateo” Cooperativa mgPeaobI’ San
Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal Mujeres Asociacion Manabi,
Emprendedoras el Verdum “ASOPROPEMUVER” Tosagua.
Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal mujeres Asociacion Manabi, San
emprendedoras de la Comunidad de Salinas "ASOPROCOMSAL" Vicente
Asociacion de Produccion Acuicola Ecuador “ASOPAER” Asociacion Manabl,
Pedernales
Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal “19 de septiembre Asociacion Santa Elena,
Jambeli “ASOPESCAR’” Santa Elena.
Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal “Santa Rosa de . Santa Elena,
L Cooperativa .
Salinas Salinas
Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal “Virgen de la ASOCIaciS Esmeraldas,
L sociacion .
Merced — Mompiche”. Muisne
Asociacion de Produccion Pesquera Mujeres Emprendedoras de Asociacion Santa Elena,
Anconcito “ASOPESMUJERAN” Salinas
Asociacion de mujeres procesadoras y comercializadoras de AsoCiacié Manabi, San
sociacion .

productos pesqueros Vicente
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Tipo de Provincia,

Razon social o, N
organizacion Cantén

Asociacion de Producciéon Pesquera de Bunche Asociacion Esmeraldas,
“ASOPESBUNCHE” Muisne,

Fuentes: SEPS, VAP, 2024.

Organizaciones de turismo

Se cuenta con informacién derivada de informacion secundaria y de experiencias
universitarias en servicio comunitario en el filo costero, tesis o proyectos de graduacién
sobre aspectos turisticos donde se menciona reiteradamente que el turismo es un sector
con importante participacion de mujeres. Sin embargo, se cuenta con poca informacion y
datos disponibles para determinar cual es la contribucién especifica de las mujeres en las
actividades turisticas del Ecuador.

Para poder identificar a las organizaciones comunitarias, asociaciones o cooperativas que
realizan servicios turisticos, se ha utilizado, al igual que en la pesca, la informacion de la
Guia de Organizaciones — Catastro del Sector no Financiero de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS) y Solidaria (EPS) del Ecuador donde se recoge el
numero de organizaciones y socios de las asociaciones, cooperativas y organizaciones
comunitarias de actividad turistica (SEPS, 2024). El Catastro tiene registradas 153
asociaciones, organizaciones comunitarias y con estado juridico activo, que se dedican a
proveer servicios turisticos en las provincias de filo costero como son El Oro, Esmeraldas,
Guayas, Manabi y Santa Elena, de las cuales 62 asociaciones tienen mujeres en el cargo
de gerente. Esto significa que un 41% de las organizaciones tienen mujeres en
posiciones de liderazgo, lo cual es una cifra bastante significativa.

Descripcion de las barreras para las organizaciones de mujeres

Derivado de la busqueda de informacion para el presente diagnéstico, se han identificado
algunas barreras que limitan la participacién y potencial representacion de las
organizaciones de mujeres en el sector de la pesca y del turismo marino y costero. Se
enlistan cuatro que se consideran relevantes y que pueden ser consideradas como
puntos medulares que detienen el avance de esta tematica.

1. La falta de informacion y datos especificos sobre las actividades donde trabajan las
mujeres no permite identificar sus contribuciones especificas en el sector de la pesca
y del turismo, lo cual resulta en una imagen no exacta de la realidad socioeconémica
de las zonas marino-costeras del Ecuador. Por lo tanto, no es posible informar
adecuadamente a las personas que toman decisiones en estos sectores, ni tampoco
disefiar procesos solidos de integracion de las mujeres para la participacion adecuada
y a la posterior representacion.

2. El concepto de participacion y representacién de las organizaciones de mujeres en los
procesos de toma de decision deben ser revisados ya que no existe una clara
evidencia que aquellas que estan en puestos de liderazgo realmente estén
representando los intereses de las mujeres. En el caso de la pesca, el acceso a
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permisos, carnetizacién y formalizacion son otorgados a quienes son parte de una
asociacion o son independientes y soélo se los dan a quienes trabajan en la faena de
pesca como tal. Las asociaciones no integran mujeres a menos que sean pescadoras
y COmMO se conoce, es una asignacion para quien dedica exclusivamente a esta
actividad, esta al parecer es una limitacién para poder vincularse a los procesos de
toma de decision. En el caso del turismo, las mujeres a pesar de estar presentes en
los servicios relacionados persisten la invisibilizacion del rol que tienen y se minimizan
sus aportes.

Las condiciones de machismo establecido en el sector de la pesca que cuestiona la
participacion y el liderazgo de mujeres en los espacios publicos fuera del hogar
vulneran a la diversidad de mujeres que son parte de la cadena de produccion de la
pesca. El machismo refuerza en el imaginario social de las comunidades el
cuestionamiento del valor de la participacién de las mujeres en la pesca, inclusive con
mensajes discriminatorios que refuerzan negativamente hasta la autopercepcion de
las capacidades de las propias mujeres. Estos procesos de discriminacion refuerzan
constantemente la vulnerabilidad de la gran diversidad de mujeres que participan en
la cadena de produccion (e.g., mujeres en los procesos de captura y recoleccion,
mujeres en procesos de post captura, comercializacion o puesta en valor, mujeres
viudas de pescadores, esposas de pescadores presos por vinculacion en actividades
ilicitas, mujeres solas provenientes de los entornos de familias pescadoras) lo cual no
permite que se normalice la integracién de las mujeres como parte activa de las
actividades vinculadas a la cadena de produccién en su conjunto.

Las mujeres enfrentan las limitaciones derivadas de las dinamicas sociales asociadas
al cuidado de la familia y de adultos mayores que limitan el acceso y la disponibilidad
de tiempo para alcanzar la profesionalizacion técnica. La profesionalizacion,
entrenamientos, capacitaciones y procesos organizativos en general se convierten en
una sobrecarga de trabajo y responsabilidades, y en muchos casos, por la falta de
funcionalidad de los hogares y el machismo, no cuentan con apoyo para hacerlo.
Adicionalmente, la dependencia econdmica del ingreso del pescador puede limitar la
autonomia necesaria para lograr participar en espacios fuera del hogar.

Caracterizacion de experiencias de organizaciones de mujeres en fases de captura y
recoleccion

Para caracterizar las pesquerias donde participan mujeres en la fase de captura se ha
revisado informacion de estudios existentes, ademas de la realizacion de entrevistas.
Esta investigacion dio cuenta de la dispersion de la informacion y de las limitaciones de
registro sobre la participacion de las mujeres en relacion con los recursos pesqueros. En
la Tabla 3 se describen algunos hallazgos sobre las dos pesquerias que tienen
participacion directa de mujeres en la fase de captura.

Tabla 3. Hallazgos en fases de captura y recoleccion.
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¢, Dénde estan

Pesqueria realizando la Descripcién
actividad?

Concha prieta Esmeraldas La recoleccion de conchas en zonas de manglar del norte
de Esmeraldas, a diferencia en otras provincias, ha sido
una actividad de mujeres que por tradicién cultural se
transmite de generacion a generacion. En la actualidad es
una actividad realizada tanto por hombres como mujeres
debido a |a falta de alternativas econdmicas en las zonas
de manglar.

Peces Jaramijo y La actividad de la pesca del “chumumo” (Anchoa spp.),
pelagicos esteros de peces pelagicos pequefos, o pesca tradicional de orilla con
pequefios Manta. chinchorros de playa, es una actividad que se realiza en la

zona de Jaramijé y en los esteros de Manta. Se identifican
dos grupos pequefios de mujeres en estas dos zonas.

Esta actividad cuenta con regulacion para establecer
cupos, permisos y dias de pesca, sin embargo, el recurso
ha disminuido significativamente en los ultimos afos. Esta
es una actividad casi exclusivamente de mujeres y
constituye un ingreso de subsistencia relevante para ellas.
La venta se realiza por gavetas directamente a los
comerciantes que son el punto de enlace con las empresas

procesadoras.
Fuentes: Coello et.al., (2021; 2009).

De la misma manera, se identificaron algunos casos que tienen que ver con experiencias
que resaltaron las personas entrevistadas pero que tienen muy poca informacion
vinculada. Se puede mencionar a la captura artesanal de dorado (Coryphaena hippurus)
en la provincia del Guayas, donde, por ejemplo, una mujer de Puerto Roma se dedica a la
pesca artesanal de dorado, aunque se dice que no es la Unica, no existe mas informacion
sobre este caso. Se identific6 ademas a un grupo de aproximadamente 30 personas trans
trabajando en diversas actividades de pesca en la zona del Puerto de Engabao en el
Canton General Villamil (Playas) en la provincia de Guayas (Salido, 2023). Ademas, una
experiencia de reproduccion del cangrejo azul (Cardiosoma crassum) que realiza la
organizacién Luna Creciente, del norte de Esmeraldas, con la Unién de Organizaciones
Campesinas de Esmeraldas del Ecuador (UOCE) del sur de la provincia, quienes estan
en proceso de organizacién para proteger de la extincién al cangrejo azul.

Caracterizacion de experiencias de organizaciones de mujeres en fases de post-captura,
comercializacion y puesta en valor de los recursos de la pesca

Las mujeres principalmente participan en las actividades post-captura, en procesos de
comercializacion y puesta en valor de los recursos marinos. En la Tabla 4, se presenta
una sistematizacion de experiencias recopiladas en base a la informacion de estudios y
de entrevistas realizadas para caracterizar a las organizaciones formales e informales de
mujeres que trabajan en actividades de procesamiento, fileteo, evisceracion, preparacion
de alimentos y comercializacién en las zonas de filo costero del Ecuador.
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Tabla 4. Hallazgos en fases de post-captura, comercializacion y puesta en valor de la

pesca.

Pesqueria

¢ Dénde estan
realizando la
actividad?

Descripcion

Cangrejo rojo

Golfo de
Guayaquil,
Huaquillas

En zonas del Golfo de Guayaquil, en zonas como Naranjal,
Puerto Roma, 6 de Julio, Balao, Puerto Buenavista, las
mujeres participan en procesos de puesta en valor de los
recursos del manglar. En varias de estas localidades las
mujeres de las familias de cangrejeros procesan
caseramente pulpa de cangrejo. Esta actividad la realizan
individualmente, con apoyo del grupo familiar o en asocio
con otras mujeres de la comunidad (Ecobiotec, 2009), lo cual
genera ingresos que gestionan para la economia familiar.
Las mujeres de la Asociacion 6 de julio iniciaron despulpando
de manera artesanal el cangrejo y en la actualidad se han
profesionalizado y cuentan con normas sanitarias. Han
sacado una marca de pulpa de cangrejo y congelados,
denominada Mansur y son parte de la red de
comercializacion de 400 productores. Ademas, algunas
mujeres realizan comercializacién de manera independiente.
Asi también existe en la experiencia en Huaquillas de la
“Asociacion de Cangrejeros y Anexos 15 de enero”
compuesta por mujeres y hombres quienes se dedican al
procesamiento de pulpa de cangrejo que es comercializado a
nivel local y regional.

Cangrejo rojo

Periferia de
Guayaquil

Existe un grupo informal de mujeres cangrejeras que estan
en sectores periféricos y rurales del Golfo de Guayaquil (Isla
Trinitaria, Cristo del Consuelo, Batallén del Suburbio y las
comunas de Puerto Roma y Puerto Buenavista) que su
actividad econdmica se relaciona con las concesiones de
manglar alrededor de Chongén. Ellas comercializan
cangrejos en la ciudad de Guayaquil.

Dorado

San Mateo,
Manabi

Las mujeres trabajan en darle valor agregado al dorado. La
Cooperativa 20 de septiembre en San Mateo con el apoyo de
diversas fuentes de la cooperacion internacional y de la SRP
desarrollaron procesos para vender dorado con un sello para
verificar la trazabilidad a través de un coédigo QR, y
recibieron diversos entrenamientos para el desarrollo de
emprendimientos hasta el 2021. De estos procesos salieron
varias iniciativas de grupos de mujeres o de mujeres
independientes, sin embargo, no se cuenta con informacién
de las condiciones de estos procesos en la actualidad.

Camarones

Salinas de San
Vicente,
Manabi

La asociacion ASOPROCOMPSAL es una asociacion de
mujeres organizadas de la Comuna Salinas. Ellas después
de haber trabajado ocasionalmente en lugares informales
para descabezar camardn de piscina, se asociaron y con el
apoyo de varias instituciones y cooperacién internacional con
apoyo de fondos posterior al terremoto del 2016, y recibieron
una planta procesadora para descabezar el camarén,
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Pesqueria

¢, Dénde estan
realizando la
actividad?

Descripcién

fabricacion de hielo y empaque al vacio de camarén. Son 27
socias que emplean a mas de 150 personas de la
comunidad.

Merluza

Santa Rosa

Las mujeres brindan apoyo en los oficios relacionados al
desembarque de la pesca de merluza y a la provision de
alimentos para la faena, ademas también se dedican a su
comercializacion, pero en escala muy baja. La evisceracion
principalmente la hacen hombres en las embarcaciones. Sin
embargo, se conoce que en Santa Rosa una asociacion de
mujeres utiliza los desperdicios del procesamiento de
merluza para producir harina de pescado.

Camaroén
pomada

Golfo de
Guayaquil,
Posorja.

El camarén pomada con bolsos se realiza principalmente en
los bajos del Golfo de Guayaquil. Esta es una actividad que
la realizan hombres. Las mujeres que participan son
principalmente esposas o familiares de los pescadores
artesanales y apoyan la comercializacién de este recurso.

El principal puerto de desembarque de la pesqueria de
pomada se centra en Posorja. Los arrastreros y los
pescadores de pomada desembarcan y comercializan sus
capturas. Las procesadoras y exportadoras compran
camarén pomada pelado. Para ello, algunas empresas
contratan instalaciones locales de procesamiento primario
(es decir, pequefas unidades de procesamiento, abreviadas
como PUP) o compran a intermediarios que venden camaroén
pomada pelado. Hay dos pequefias unidades de
procesamiento que son formales y contratan legalmente a
mujeres peladoras, pero la mayor parte del pelado se realiza
en instalaciones informales e insalubres gestionadas por
intermediarios.

Otros recursos

El Oro

En la Provincia de El Oro, en el Estero Huayla esta
conformada la Organizacion de Mujeres Artesanas “Estero
Porteno” que es la Unica organizacion de mujeres que tiene
un Acuerdo de Uso Sostenible y Custodio de Manglar
vigente. Esta organizacion realiza artesanias de los recursos
obtenidos en el manglar.

Fuentes: Coello et al., (2021; 2009); Com. pers.: E. Baquerizo, S. Cantos; SERVIR-Amazonia & Ecociencia (2024).

Vale mencionar que en otras actividades vinculas a los espacios marino-costeros se
ubican a diversas mujeres que son empleadas en empresas privadas como en las
cadenas productivas de Atun, donde se estima que al menos el 53% de las personas
empleadas en plantas procesadoras son mujeres segun datos del Ministerio de Comercio
Exterior (Coello et al., 2021). Ademas, hay mujeres en puestos de liderazgo, que
gestionan barcos pesqueros o plantas de procesamiento, ademas, gerentes de empresas
camaroneras o de turismo. Estas mujeres con importantes lugares de liderazgo en este
sector son casos que no competen al analisis del presente documento.
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5. Vinculacién de las mujeres usuarias de los recursos marino-costeros con los
problemas transfronterizos y compartidos.

El presente acapite describe la vinculacién de las mujeres en los problemas
transfronterizos y compartidos identificados en el ADT nacional, y se ha integrado, donde
ha sido posible, la categoria de personas jovenes para ampliar el analisis. De los nueve
problemas (uno transfronterizo y ocho compartidos) del presente ADT nacional, se han
identificado los siguientes cinco donde las mujeres tienen vinculacién con las causas o
son afectadas por estos problemas:

Problema ambiental transfronterizo:

- Sobreexplotacién y sobrepesca del recurso concha prieta.
Problema ambiental compartido:
La degradacion de los estuarios de los rios Cayapas y Mataje.
La contaminacion por basura marina.
La degradacion de los estuarios.
La degradacion de las playas de mar.

En los cuatro restantes, los problemas no tienen una relacion directa con poblaciones
humanas y no se identifican condiciones de causalidad y/o efectos sobre las mujeres o
grupos de mujeres.

A continuacion, se describen los cinco problemas que tienen vinculacién de mujeres y/o
organizaciones de mujeres en las causas y los impactos identificados en cada uno. Se
explica en base a los diagramas de causalidad y de impactos utilizados en el ADT, cuales
mujeres/grupos de mujeres se vinculan en la generacién del problema y/o son
impactadas de manera diferencial por los efectos del problema en su conjunto. Es
importante mencionar que el documento del ADT nacional integré sistematicamente la
categoria de género en todo su analisis y se cuenta con una explicacion de este tema
donde fue pertinente.

Problema ambiental transfronterizo: sobreexplotacion y sobrepesca del recurso concha
prieta

Este problema ambiental transfronterizo es la sobreexplotacién y disminucién de los
bancos de concha prieta (Anadara tuberculosa y A. similis) en el lado colombiano
ocasionada principalmente, por la demanda comercial del Ecuador.

El problema de la sobreexplotacién y sobrepesca de este recurso en la zona norte de
Esmeraldas viene de varias décadas atras, donde la concha prieta disminuyd por el
incremento del esfuerzo pesquero, causado entre otros factores, por la degradacion de
los estuarios y la alta demanda del mercado nacional ecuatoriano. Para tener
informacién detallada del problema, ir al documento del Diagndéstico Transfronterizo
Nacional.
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Figura 1. Diagrama de las causas que generan el problema transfronterizo:
sobreexplotacion del recurso concha prieta

Causas subyacentes Causas raiz

Causas inmediatas

Causa 1. Alta demanda del recurso en Causa A. Vulnerabilidad y dependencia Causa |. Pobreza por necesidades
Ecuador y Peru. econdémica de una sola actividad (i.e., basicas insatisfechas y limitadas
pesqueria de concha prieta). alternativas econdmicas para subsistir.
Causa 2. Alta presion pesquera: (i) libre | Causa B. Insuficiente capacidad de Causa Il. Inseguridad, delitos pesqueros
acceso; (i) sin limites captura y esfuerzo. monitoreo ecoldgico y control. corrupcion.
Causa 3. Transformacion y degradacion ~ _| Causa C. Facilidades de desplazamiento
de manglares, fragmentacién y ] — de concheros y comerciantes entre ambos
contaminacion. paises, sin control.
Causa D. Insuficiente cooperacion
binacional.

Mujeres/organizaciones de mujeres que estan vinculadas a las causas del problema
ambiental transfronterizo

¢ Cuales mujeres?

Las mujeres/organizaciones de mujeres afrodescendientes que conchean en la zona
norte de la provincia de Esmeraldas, en la REMACAM vy sus alrededores.

¢, Como contribuyen al problema?

El concheo es principalmente realizado por mujeres y son quienes generan una alta
presién pesquera. Ademas, las mujeres tienen menos alternativas econdmicas de
subsistencia en relacién con sus pares, con lo cual ejercen mayor presion por sus
condiciones de dependencia econdmica de esta actividad. Debido a la alta inseguridad,
ilegalidad y poca atencion estatal, las limitaciones economicas y de alternativas, ha
resultado en el ingreso progresivo de hombres a medida que va escaseando el recurso y
generando mayor presion sobre el mismo.
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Figura 2. Diagrama de los impactos ambientales, sociales y econdmicos generados por el
problema transfronterizo: sobreexplotacién y sobrepesca del recurso concha prieta.

Afectacion a las condiciones
de vida adores y
familias. (e g_. pobreza,

inmovidad social)

Desplazamiento y conflictos
con ofros usuarios
AUSCM, camaron

independientes)

Reduccidn de los ingresos
familiares por 1a baja
disponibilidad de recursos
(e.g.. concha prieta).

Alteracidn de comunidades
bidticas (ie., baja
disponibilidad del recurso
pesquero concha prieta)

Afectacidn a los servicios

ambientales, integridad y

resiliencia del ecosistema
(caso Mira-Mataje)

Problema ambiental
transfronterizo:

.lm.nau
| -

SOBREEXPLOTACION DEL
RECURSO CONCHA PRIETA

Efectos sobre las condiciones de las mujeres/organizaciones de muijeres

¢ Sobre cuales mujeres?

Mujeres/organizaciones de mujeres afrodescendientes que conchean en la zona norte de
la provincia de Esmeraldas en la REMACAM y sus alrededores.

¢ Como son afectadas? ;,Cual es la afectacion diferencial?

La alteracion de las comunidades bidticas genera que se reduzcan la disponibilidad del
recurso de concha prieta del cual dependen las mujeres concheras ya que es su principal
actividad para subsistencia y ven disminuidos sus ingresos familiares. Las mujeres tienen
mayor dependencia econémica de este recurso y menos posibilidades de diversificacion,
con lo cual les impacta directamente agudizando las condiciones de pobreza, de ellas y
las familias, donde los jévenes estan expuestos a riesgos vinculados al narcotrafico.

Problema ambiental compartido 1: degradacion de los estuarios de los rios Cayapas y
Mataje

El problema ambiental compartido con Colombia es la degradacién de los estuarios de
los rios Cayapas y Mataje ubicados en la provincia de Esmeraldas, noroccidente del
Ecuador. El rio Mataje es la frontera entre ambos paises y su desembocadura en Ancon
de Sardinas, es el punto base de inicio de la frontera maritima entre Colombia y Ecuador.
La degradacion afecta también al estuario del rio Mira que nace en los Andes
ecuatorianos y desemboca en el suroccidente de Colombia en Cabo Manglares
(Municipio de Tumaco).

Este problema es provocado por diversos factores, entre ellos la contaminacion
procedente de diversas fuentes (e.g., escorrentias agricolas y mineras, aguas
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residuales), la fragmentacién del habitat y practicas pesqueras no reguladas e
insostenibles (e.g., redes de arrastre artesanal o changas). Para tener informacion
detallada del problema, ir al documento del Diagnéstico Transfronterizo Nacional.

Figura 3. Diagrama de las causas que generan el problema compartido 1: degradacién de
los estuarios de los rios Cayapas y Mataje

ceees SUbyacentes cetses

Causa 1. Contaminacion por distintas Causa A. Insuficiente inversion en la Causa |. Pobreza por necesidades
fuentes (e.g., escorrentias agricola y - - region por diversos factores (i.e., situacion basicas insatisfechas.
mineras, aguas residuales no tratadas). de frontera norte).
Causa 2. Presencia de especies exoticas — Causa B. Insuficiente capacidad de control Causa Il. Brechas significativas de
invasoras. — y vigilancia del ecosistema y sus recursos —— gobernanza.
—— nhaturales. _
Causa 3. Mineria ilegal. | Causa C. Fronteras permeables (e.g., Causa lll. Inseguridad, delitos pesqueros y
] | problemas aduaneros -contrabando-y de ___| corrupcion.
bioseguridad).
Causa 4. Operacion de practicas

pesqueras insostenibles (e.g., changas).. —

Causa 5. Transformacién de manglares en
camaroneras, disminucion, alteracién y
fragmentacion del habitat.

Mujeres/organizaciones de mujeres que estan vinculadas a las causas del problema
ambiental compartido

¢ Cuales mujeres?

Las mujeres/organizaciones de mujeres afrodescendientes que estan en el estuario de
los rios Cayapas-Mataje que realizan la recoleccion de concha.

¢, Como contribuyen al problema?

Las mujeres generan presién sobre los recursos pesqueros en estas zonas por la
sobrepesca debido a la alta dependencia econdémica sobre estos recursos y por la falta
de alternativas en un contexto de altos niveles de pobreza, inseguridad y falta de atencion
estatal.
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Figura 4. Diagrama de los efectos ambientales, econdmicos y sociales que genera el
problema compartido 1: degradacion de los estuarios de los rios Cayapas y Mataje.

Migracion de personas de las
comunidades en busca de
otras alternativas de
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eventos climaticos extremos. allimeitisan il conflictos con otros usuarios.

o . . o Alteracion de las poblaciones Alteracion de las poblaciones
Alteracion del ciclo hidrologico de recursos pesqueros de los de especies dependientes de

y del transporte de cuales depende la economia los estuarios (e.g., pesca
sedimentos. local. ilegal)

Cambios en los habitats y
procesos ecolégicos (e.g., por
sobreexplotacion,
contaminacion, etc.)

. Impacto ambiental
. Impacto econémico Problema ambiental
compartido 1: DEGRADACION
. Impacto social DE LOS ESTUARIOS DE LOS
RIOS CAYAPAS Y MATAJE

Efectos sobre las condiciones de las mujeres/organizaciones de mujeres

¢ Sobre cuales mujeres?

Las mujeres/organizaciones de mujeres que estan en el estuario de los rios Cayapas-
Mataje.

¢ Como son afectadas? ¢, Cual es la afectacion diferencial?

Las mujeres son afectadas por la degradacion de los estuarios principalmente porque
dependen de los recursos que estos proveen. Por un lado, estan las mujeres que hacen
concheo y dependen econdmicamente de estos recursos. A pesar de ser una actividad
mayoritariamente de mujeres, cada vez mas, por la falta de alternativas en estas zonas,
hay mas hombres extrayendo conchas y compitiendo por estos recursos.

Por otro lado, en las familias de pescadores, que dependen casi exclusivamente de un
solo ingreso que lo percibe el pescador por la faena, se agudiza la situacion de las
mujeres y los jovenes porque la economia del hogar se sustenta en una sola actividad.
Finalmente, las mujeres enfrentan de primera mano la falta de disponibilidad de recursos
marinos los cuales son centrales para la nutricion familiar y la seguridad alimentaria de
estas zonas.

Problema ambiental compartido 2: contaminacién por basura marina.

El problema compartido a nivel mundial es la contaminacion por basura marina y afecta a
todos los paises del PACA (Honorato-Zimmer et al., 2024). La basura marina puede
proceder de fuentes terrestres y marinas. De fuentes terrestres debido principalmente, a

la ausencia o inadecuado manejo de residuos sélidos en las comunidades costeras y en
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las poblaciones ubicadas en la parte alta de las cuencas cuyos rios desembocan en los
estuarios y en el mar, asi como debido al turismo masivo y concentrado en playas y
estuarios. De fuentes marinas, como el transporte maritimo (e.g., buques de carga,
embarcaciones de pesca, de turismo marino) y la pérdida de aparejos de pesca. La
basura marina tiene severos impactos como la contaminacién con microplasticos
(Marcharla et al., 2024) y la mortalidad de megafauna marina (Roman et al., 2021).

Figura 5. Diagrama de las causas que genera el problema ambiental compartido 2:
contaminacion por basura marina

Causas inmediatas Causas subyacentes Causas raiz

Causa 1. Ausencia o inadecuados Causa A. Ausencias de politicas de
sistemas de manejo de residuos sélidos. responsabilidad extendida a los —

productores.
Causa 2. Pérdida de aparejos de pesca. Causa B. Malas practicas de pesca.

Causa |. Insuficientes recursos humanos,

Causa 3. Transporte maritimo (e.g., Causa C. Pirateria en la zona estuarina y — logisticos y econémicos para una
transporte de carga, pesquero, turistico). marina de Ecuador. adecuada gestion de residuos solidos.
Causa 4. Actividad turistica masiva en las — Causa D. Limitados mecanismos de
playas y estuarios. control y de educacioén ambiental oceanica ——

sobre el impacto de la basura marina.

Mujeres/organizaciones de mujeres que estan vinculadas a las causas del problema
ambiental compartido

¢, Cuales mujeres?

Las mujeres que estan vinculadas a actividades que se realizan en la zona costera en la
provision de servicios de alimentacion en la actividad turistica. Asi también en la zona
costera, las mujeres que se encargan de la limpieza de los hogares y realizan un
inadecuado desecho de los residuos sélidos de los hogares.

¢ Como contribuyen al problema?

La provision de alimentos en la actividad turistica de playas es usualmente realizada por
mujeres y se utilizan botellas y utensilios plasticos de un solo uso para la distribucion de
alimentos y de bebidas. La utilizacion de utensilios de plasticos de un solo uso evita
cargas adicionales de trabajo derivado de esta actividad (lavado, secado, facil
transportacion) para las mujeres, y ademas se da por la falta de conocimiento e
informacion sobre el impacto que genera esta basura.

Adicionalmente, por los roles asignados de género, las mujeres se encargan de la
limpieza de los hogares y por lo tanto de desechar la basura que se genera. Las mujeres
son parte de la problematica asociada a desechar inadecuadamente los residuos que se
da por la falta de sistemas adecuados de manejo de estos.
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Figura 6. Diagrama de los impactos ambientales, sociales y econdmicos generados por el
problema compartido 2: contaminacién por basura marina.

Reduccion de los ingresos de los
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Ingesta de macro plastico
Introduccién de organismos (tapas, fundas plasticas) y Deterioro del paisaje por
exdgenos (epibiontes) micro plastico de la presencia de basura
biodiversidad marina.
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abandonados y plasticos grandes.

Generacion de pasivos
ambientales

. Impacto ambiental
Problema ambiental
. Impacto econémico compartido 2:
CONTAMINACION POR
. Impacto social BASURA MARINA.

Efectos sobre las condiciones de las mujeres/organizaciones de mujeres
¢, Sobre cuales mujeres?
Las mujeres de las zonas costeras

¢ Como son afectadas? ;,Cual es la afectacion diferencial?

Las mujeres en las zonas de contaminacion por basura marina no tienen un impacto
diferencial directo ya que la contaminacion y la afectacion por consumo de microplasticos
afecta a la salud humana en general.

La afectacion se da de manera indirecta donde la contaminacién por basura deriva en un
deterioro del paisaje y tienen efectos sobre la actividad del turismo, generando menor
calidad de la experiencia, conflictos de uso de las zonas de playa y por lo tanto afectacion
a quienes dependen de la actividad, donde las mujeres son la mayoria.

Problema ambiental compartido 4: degradacion de los estuarios

La degradacion de los estuarios es un problema comun que afecta a todos los paises del
PACA y se produce por diversos tensores como la tala ilegal del manglar, la
fragmentacion del habitat, la contaminacién del agua y la sedimentacion exacerbada por
la pérdida de la cobertura vegetal y boscosa en el borde costero y cuencas hidrograficas,
la sobreexplotacion de recursos pesqueros, asi como por la presencia de plagas y
especies invasoras. Para tener informacion detallada del problema, ir al documento del
Diagnéstico Transfronterizo Nacional.
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Figura 7. Diagrama de las causas que generan el problema compartido 4: degradacién de
los estuarios.

Causas inmediatas Causas subyacentes Causas raiz

Causa 1. Contaminacién por inadecuada Causa A. Insuficiente monitoreo e Causa |. Débil institucionalidad para la
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Causa 2. La expansion de infraestructuras — Causa B. Procesos de gestién pendientes Causa Il. Grave crisis econémica e
(e.g., urbanas, turisticas, camaroneras, — —— de construccion o fortalecimiento, [ inseguridad que afronta el pais..

espigones, puertos y muelles). implementacion, S&E y mejora continua.

Causa 3. Invasion de especies exoticas,
patégenos (e.g., gripe aviar en aves
marinas) y plagas.

Muijeres/organizaciones de mujeres que estan vinculadas a las causas del problema
ambiental compartido

¢, Cuales mujeres?

Las mujeres que estan en las zonas de los estuarios.

¢,Coémo contribuyen al problema?

Las mujeres que, por los roles asignados de género, se encargan de la limpieza de los
hogares y por lo tanto de desechar los residuos sélidos que se generan. Las mujeres son
parte de la problematica asociada a desechar inadecuadamente los residuos que se da
por la falta de sistemas adecuados de manejo de estos.

Figura 8. Diagrama de los impactos ambientales, sociales y econdmicos generados por el
problema compartido 4: degradacion de los estuarios.
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Efectos sobre las condiciones de las mujeres/organizaciones de mujeres
¢, Sobre cuales mujeres?
Las mujeres que estan en las zonas aledanas a los estuarios.

¢,Como son afectadas? ;Cual es la afectacion diferencial?

Las mujeres son afectadas por la degradacion de los estuarios principalmente porque
dependen de los recursos que estos proveen. Esta afectacion se da de manera directa a
aquellas mujeres que participan en la actividad de recoleccion de conchas o bivalvos, la
cual es su principal fuente de ingreso. Pero también se ven afectadas por la disminucion
de recursos donde las mujeres participan en la cadena de valor en actividades post
cosecha (por ejemplo, limpieza de camaron).

Por otro lado, en las familias de pescadores, que dependen casi exclusivamente de un
solo ingreso que lo percibe el pescador por la faena, se agudiza la situacion de las
mujeres y los jovenes porque la economia del hogar se sustenta en una sola actividad.

Asi también, la degradacion impacta en los atractivos naturales del ecosistema estuarino
y, por lo tanto, se tiene menor cantidad de turistas y visitantes, lo cual impacta en las
economias vinculadas al turismo donde la mayoria son mujeres.

Finalmente, las mujeres enfrentan de primera mano la falta de disponibilidad de recursos
marinos los cuales son centrales para la nutricion familiar y la seguridad alimentaria de
estas zonas y optan por productos de menor calidad y menor precio.

Problema ambiental compartido 5: degradacion de las playas de mar

La degradacion de las playas de mar es un problema comun que afecta a todos los
paises del PACA. Este problema se produce por diversos factores como la construccion
de infraestructuras rigidas sobre las bermas, la extraccion intensiva de arena, el turismo
masivo no regulado, con lo cual las playas pierden sus capacidades ecosistémicas para
dar soporte a la biodiversidad marina costera que depende de ella (e.g., tortugas marinas,
peces juveniles, aves playeras) y para dar proteccion a las comunidades costeras contra
eventos climaticos extremos (e.g., aguajes, marejadas, eventos ENOS, incremento del
nivel del mar). Para tener informacion detallada del problema, ir al documento del
Diagnéstico Transfronterizo Nacional.
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Figura 9. Diagrama de las causas que genera el problema compartido 5: degradacién de

las playas de mar

Causas subyacentes

Causa A. Erosion e
inundaciones costeras

Causas inmediatas
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urbanos en zonas
dinamicas

Causa C. Pérdida de
barreras naturales contra la
erosion, como la playa y los
manglares

Causa 5. Extraccion de
arena de playa para
construccién y obtencion
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Causa D. Alteracion de
procesos naturales de
regeneracion de playa

Causa E. Acumulacion de

Causa 4. Menor desechos sdlidos en las

capacidad de playas
recuperacion de las
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Causa F. Falta de
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presupuesto para
implementar y hacer
cumplir las normativas de
manera efectiva. y
descoordinacion
interinstitucional para
administrar las playas

Causa 6. Hacinamiento
en temporadas pico.

Causa 3. Dafios a la
biodiversidad marina

y costera, pérdida de
calidad ambiental en la
playa.

™~

planificado y desordenado \

Causas raiz

Causa |. Aumento del nivel
del mar y tormentas
intensas por cambio
climatico (Fenémenos
naturales como el Nifio).

Causa Il. Crecimiento
demografico y demanda
de recursos en zonas
costeras

Causa IV. normativas
superpuestas o poco
especificas que generan
inadecuada aplicacion
sobre el uso de suelos
costeros y actividades
dentro de las zonas de
playa.

Causa VI. Tala de
manglares
indiscriminada.

Causa V. Poca de
educacién ambiental y
oceanica en la
poblacion general.

Causa lll. Mala gestion
de residuos sdlidos en
las playas

Mujeres/organizaciones de mujeres que estan vinculadas a las causas del problema

ambiental compartido
¢, Cuales mujeres?
Las mujeres que trabajan en las playas del mar.

¢, Como contribuyen al problema?

Las mujeres que trabajan en las zonas de las playas de mar que proveen servicios de
alimentacion en el sector turistico y venden sus productos en utensilios de plasticos de un
solo uso, ademas de bebidas en envases plasticos generando grandes cantidades de
desechos solidos en las playas. Esta situacion ademas se da por la falta de conocimiento
e informacion sobre el impacto que genera esta basura.
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Figura 10. Diagrama de los impactos ambientales, sociales y econdémicos generados por
el problema ambiental compartido 5: degradacion de las playas de mar
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proteccién costera (e.g.,
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Disminucién de los espacios
de recreacion y turismo
costero.
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compartido 5:
. Impacto social DEGRADACION DE LAS
PLAYAS DE MAR

Efectos sobre las condiciones de las mujeres/organizaciones de mujeres

¢, Sobre cuales mujeres?
Las mujeres que dependen econdmicamente de los recursos de las playas del mar

vinculadas al turismo.

¢,Como son afectadas? ;Cual es la afectacion diferencial?

La degradacion de las playas de mar afecta al sector del turismo donde principalmente
trabajan mujeres. En el sector de turismo se conoce que hay mayor cantidad de mujeres,
por ejemplo, la provision de alimentos y bebidas en las playas, la provision de carpas,
masajes, elaboracion de trenzas, y otras similares, ademas en los hospedajes y limpieza.
La degradacion de las playas y la afectacion al turismo resulta en una disminucién de
ingresos en los negocios asociados donde primordialmente trabajan mujeres.
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6. Conclusiones

Se han identificado algunas conclusiones derivadas del analisis de los problemas del ADT
Nacional. Las conclusiones son las siguientes:

1. El Estado tiene importantes falencias en su abordaje legal, politico y técnico del tema
de género, con lo cual invisibiliza la realidad de las mujeres dentro del grupo familiar,
refuerza sus condiciones de vulnerabilidad y subvalora la desigualdad existente.

2. Lalimitada disponibilidad de informacion sistematizada en aspectos sociales y de
género en el escenario marino costero, ademas que la informacion disponible
tampoco incluye estas variables, lo cual produce una vision sesgada de la realidad de
mujeres y jovenes cuyos medios de vida se basan en el uso de los bienes y servicios
ambientales de la zona marina costera continental.

3. La contribucion de las mujeres no esta plenamente visibilizada en los sectores de la
pesca y del turismo. Se reconoce que participan, pero no se cuenta con informacion
especifica que permita determinar cuales son sus aportes y la cuantificacion de estos.
Sin esta informacion, no se consideran que estan siendo parte activa de estos
sectores.

4. No se cuenta con informacion especifica sobre el rol de los jovenes en las familias y
economias rurales vinculadas a los manglares, diversas pesquerias, y turismo, y
cuales pueden ser sus contribuciones potenciales y futuras a los procesos de
conservacion. Sin datos y frente a las presiones actuales de pobreza, ilegalidad y
narcotrafico, hay un alto riesgo de que el Estado no aborde adecuadamente las
politicas y programas necesarios para enfrentar estos desafios.

5. Los altos niveles de pobreza y vulnerabilidad no permiten a las mujeres enfocarse en
aspectos de participacion publica o de representacion ya que deben enfocarse
primordialmente en aspectos de subsistencia. Asi, por ejemplo, las mujeres que
trabajan en la provision de servicios de alimentacion en las zonas de playa ya que
dependen si cuentan con espacios y tiempos adecuados. Usualmente estan
enfocadas en los aspectos de subsistencia con lo cual la provisiéon de informacion
técnica asociada al manejo de basura puede ser muy necesaria, pero pueden no
contar con tiempo para tomarlos. De la misma manera, las alternativas a la utilizacion
de plasticos para la disposicién de alimentos en la playa son muy limitados y pueden
no ser muy real evitar su utilizacién o eliminar los plasticos ya que su utilizacion
facilita esta actividad para las mujeres, evitando sobrecargas adicionales a la
actividad como son el transporte, aseo y disposicién. Las condiciones de estas
mujeres estan sujetas a barreras concretas que determinan sus alternativas de
participacion.
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