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PRESENTACION ¥

a conservacion de la naturaleza y el trabajo

en juntanza con los pueblos étnicos para sal-

vaguardar la vida y detener la degradacion
ambiental es un propdsito comun de las activida-
desy proyectos del Fondo Mundial para la Natura-
leza Colombia (WWF Colombia) y de la Universidad
Tecnoldgica del Chocd Diego Luis Cérdoba (UTCH).
En el convenio AC002 de 2024 entre estas dos ins-
tituciones se incluyd que sus propositos también
se implementaran por medio de los grupos y semi-
lleros de investigacion de la UTCH. Estos espacios
de investigacion contribuyen con la formacién de
lideresy lideresas con alto sentido de compromiso
y excelencia académica que juntan los conocimien-
tos tradicionales y los académicos en la defensa de
la biodiversidad, la cultura y el territorio del Chocd
biogeografico.

WWEF Colombia y la UTCH han venido trabajando en
unajuntanza o camino colectivo que permite cons-
truirredesy alianzas de conocimientos que pongan
en el centro la conservacion de los ecosistemas,
la diversidad étnica y cultural; la importancia de la
participacion en la dimension ambiental, el recono-
cimiento, el respeto y la garantia de los derechos
bioculturales de los pueblos étnicos determinados
en la normatividad y los instrumentos de gobierno
propio. Preparar a las nuevas generaciones del Paci-
fico colombiano garantizara que los retos ambien-
tales, climaticos y politicos que enfrenta Colombia
sean asumidos con una perspectiva holfstica, inte-
gral y decolonial.

De esta manera, se presenta el cuarto volumen de
una serie de publicaciones denominada Cuader-
nos de Derecho Ambiental. En esta oportunidad
el cuaderno se enfoca en relacionar derechos con-
sagrados en la principal norma que reconoce los
derechos del pueblo negro, afrocolombiano, palen-
quero y raizal conocida como la Ley de Negritudes
0 Ley 70 de 1993 con el Acuerdo de Escazu, sobre
acceso alainformacion, participaciony acceso ala
justicia en asuntos ambientales.

El proceso de elaboracion de este Cuaderno se
hace en el marco del componente de incidencia del
proyecto Fortalecimiento de los procesos étnico-te-
rritoriales con comunidades negras en las cuencads
del Alto San Juan'y Alto Atrato, financiado por Ford
Foundation y WWF Colombia.

Aligual, que en el volumen 1, derivado de la Alianza
WWEF Colombia y la UTCH, este Cuaderno es una
oportunidad para que a estudiantes, lideres y lide-
resas sociales y ambientales de los consejos comu-
nitarios de comunidades negras se actualicen en
la reciente reglamentacion del Capitulo V de la Ley
70 a través del Decreto 1396 de 2023 donde se
adoptan mecanismos especiales para el fomento y
desarrollo de las actividades mineras en los territo-
rios colectivos de las comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras y se dictan otras
disposiciones.

En este Cuaderno, el lector podra very comprender
mediante un lenguaje sencillo y didactico, guiado a
través de preguntas, tablas y actividades pedago-
gicas (crucigramas, sopas de letras, etc.) derechos
humanos de suma importancia como el derecho a
la participacion, el acceso a la informacién en mate-
ria ambiental, el derecho a la propiedad colectiva,
al uso, aprovechamiento y administracion de los
recursos naturales, y los mecanismos especiales
para el fomento y desarrollo de las actividades
mineras en los territorios colectivos (constitucion
de zonas mineras, reglamento interno minero,
derecho de prelacion, contrato de concesion
minera especial, participacion de las comunidades
negras en el sector minero), entre otros.

Esperamos que este Cuaderno se convierta en un
espacio de motivacion y consulta para participar
activamente en la tarea de cuidado, protecciony
defensa de la vida en todas sus formas, el medio
ambiente, la preservacion de la cultura, la ances-
tralidad y el territorio.

iVamos!



Este cuaderno brinda herramientas para conocer, motivar y forta-
lecer capacidades de lideres y lideresas comunitarias en la gestion
y defensa colectiva de la naturaleza, la ancestralidad y el territorio.
Ademas, es un recurso didactico con lenguaje contextualizado que
permite informar, socializar, formary sensibilizar sobre la importan-
cia del gjercicio de los derechos humanos a la participacion en mate-
ria ambiental, al uso, administracién y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y al rescate de la minerfa ancestral que
garantice la vida de todas las especies en los territorios colectivos
de las comunidades negras.

Fortalecer capacidades de lideres y lideresas comunitarias en el
conocimiento, socializacion y divulgacion de la Ley 70 de 1993 sus
decretos reglamentarios y el Acuerdo de Escazl con un enfoque
diferencial étnico, de derechos humanos y de género para promover
la participacion activa en la defensa del medio ambiente y la transfe-
rencia de saberes entre |la academia y comunidades étnicas y locales.
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El presente volumen de |a serie “Cuadernos de Derecho Ambiental” para su elabora-
cion se guid por el espiritu de la juntanza y el trabajo en colectivo “Ubuntu”. Los pasos
para su construccion iniciaron con la creacion del Primer semillero de formacién e
investigacion sobre Ley 70 de 1993 y Acuerdo de Escazu. Se trata de una iniciativa
de divulgaciony extension social gestionada por la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Tecnoldgica del Choc¢ Diego Luis Cérdoba (UTCH), el Grupo de Investigacion
Derecho, Sociedad y Medio Ambiente (GIDSMA) y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF) Colombia.

El propdsito del semillero es fortalecer capacidades a estudiantes en Ley 70 de 1993
sus decretos reglamentarios y el Acuerdo de Escazu desde un enfoque diferencial
étnico, de derechos humanos y de género que permita establecer didlogos y trans-
ferencia de saberes entre la academia y comunidades étnicas y locales.

De esta manera, la idea inicié a materializarse con una primera etapa de formacion
(curso de 20 horas: 10 horas de docencia directa y 10 horas de trabajo extracurricular) y
entrenamiento en Ley 70 de 1993 sus decretos reglamentarios y el Acuerdo de Escazu.

En este perfodo que dur¢ aproximadamente dos meses, treinta estudiantes pertene-
cientes alos programas de Derecho, Ingenieria Agroforestal, Trabajo Social, Biologfa,
Ingenierfa Ambiental y Tecnologia Minera de la Universidad Tecnoldgica del Choco
con el acompafiamiento de formadores expertos de WWF, docentes de la Facultad
de Derecho de la UTCH y facilitadores comunitarios del territorio afianzaron saberes
sobre los antecedentes histéricos para la expedicion de la Ley 70 de 1993, importancia,
estructura y procesos reglamentarios(Decretos reglamentarios 1384 y 1396 de 2023,
Decreto 0129 de 2024; aspectos pendientes de reglamentacion); la importancia del
Acuerdo de Escazl para el Pacffico; Derechos de acceso en clave biocultural: infor-
macion, participacion yjusticia y derecho al gobierno propio (Qué es 'y cdmo funciona
un consejo comunitario de comunidades negras).

Asf, la primera etapa garantiz¢ la fundamentacion conceptual para la segunda parte
del trabajo, que fue la redaccion del cuaderno. Para lo anterior, a través de varias
jornadas de trabajo y grupos interdisciplinarios (juntanza de estudiantes de cada pro-
grama académico vinculado) los y las estudiantes con los conocimientos previos del
territorio y las necesidades de las comunidades identificaron temas claves y de interés.
Ademas, establecieron como ruta metodoldgica la redaccion del texto a partir de los
elementos, saberes y practicas culturales del territorio relacionadas con la minerfa
ancestral, el uso y aprovechamiento del territorio.

Por estarazon, el presente cuaderno se elabord con el espiritu del Ubuntu y con la
filosoffa de una vida sabrosa en comunidad y con la naturaleza.



CONTENIDO

El rebulii de las palabras (glosario de términos claves)
Canaleteando la Ley 70 y el Acuerdo de Escazii
La atarraya de derechos

Barequeando las dudas

El almocafre para defensores y la jagua para saberes

El chorro final
iLa corriente trajo nuevos interrogantes!

Referencias bibliograficas




EL REBULU DE
LAS PALABRAS

(glosario de

e Sy
—— términos claves)

- -
=,




El Acuerdo de Escazl en su artfculo 8 establece el
acceso a lajusticia en asuntos ambientales como

el derecho del publico a reclamar ante una auto-
ridad judicial competente y previa contra actos y
omisiones de autoridades publicas o particulares

é: Cuaderno de derecho ambiental #4

. Se entiende por comunidad internacional el con-
- junto de Estados, organismos internacionales y
actores que cooperan mediante tratados como
el propio Acuerdo para fortalecer los derechos de
acceso y la proteccion ambiental en la region.

que violen las normas en materia ambiental, con

procedimientos justos, equitativos, oportunosy

no costosos.

Es un tratado internacional adoptado en 2018 que
garantiza en Ameérica Latinay el Caribe el acceso a
la informacion ambiental, la participacion publica

en procesos de toma de decisiones ambientales

y el acceso a la justicia en asuntos ambientales,

siendo el primer acuerdo regional que protege

especfficamente a los defensores de derechos
humanos en materia ambiental (arts. 1, 5, 7, 9).

El Decreto 1396 de 2023 reconoce la autonomia
territorial de las comunidades negras al establecer
que los consejos comunitarios son la maxima auto-

ridad interna para administrar los recursos natura-

les no renovables en sus territorios colectivos, de
acuerdo con sus practicas culturales y en armonfa

con la legislacién minera vigente (art. 2.2.5.11.1.1).

El Decreto 1396 de 2023 realiza una alusién al bare-
queo 0 mazamorreo como parte de los sistemas
ancestrales de produccién minera de las comuni-
dades negras, entendidos como el conjunto de
actividades, practicas y conocimientos mineros :

¢ LaLey70de 1993 en suarticulo 5 define el consejo
- comunitario como la méxima autoridad de admi-
- nistracién interna de los territorios colectivos de
- comunidades negras, encargada de representar
- legalmente a la comunidad, velar por la conserva-
- ciény aprovechamiento de recursos naturales. El
Decreto 1396 de 2023 incluye entre sus funciones
. aprobar el reglamento interno minero, y adminis-
- trar con base en los instrumentos de gobierno pro-
- pioy las normas mineras y ambientales vigentes, el
© uso, aprovechamiento y conservacién de los recur-
- sos naturales no renovables.

La Corte Constitucional de Colombia, en sentencias
como SU-121 de 2022 y T-248 de 2024, ha desarro-
llado el consentimiento libre, previo e informado
como la exigencia maxima del derecho a la con-
sulta previa en casos de afectacion intensa a comu-
nidades étnicas, particularmente cuando involucra
- explotacion de recursos naturales en sus territo-
- rios, reubicaciones o0 amenazas graves a su super-
- vivencia cultural y fisica; implica buscar activamente
- elacuerdo de la comunidad mediante diglogo inter-
- cultural de buena fe, con informacién completa,
. oportunay culturalmente adecuada, méas alla de
: la mera consulta del articulo 6 del Convenio 169
- dela OIT.

desarrollados tradicionalmente de modo familiar

o colectivo, sin maquinaria pesada y manteniendo
una relacién armonica con la naturaleza (paragrafo

1delart. 2.2.5.11.1.2).
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La Corte Constitucional en sentencia (<169 de 2001,
al reconocer el Convenio 169 de la OIT como blo-
que de constitucionalidad, define la consulta pre-
via como el derecho de las comunidades étnicas a
ser consultadas antes de cualquier proyecto que
afecte sus territorios o cultura, mediante procedi- :
- 27 Ley70de1993).

mientos apropiados que garanticen su consenti-
miento libre e informado.

bia fue aprobado por Ley 21 de 1991.

internos con enfoque cultural y ambiental.

para su accién pacifica.

El Decreto 1396 de 2023 en su articulo 2.2.5.11.3.1
define el derecho de prelaciéon como el derecho
preferencial, exclusivo y prevalente de las comuni-
dades negras para explorary explotar recursos no
renovables en sus territorios colectivos, de modo
que los tftulos mineros solo se otorguen a ellas (art.

. Poretnodesarrollo se entiende el modelo que parte
El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales en su articulo 1 define a estos pueblos
como aquellos cuya preexistencia histérica permite
establecer una relacion especial con los Estados,
reconociendo sus derechos a la tierra, recursos,
consulta previa y preservacion cultural; en Colom-

de los conceptos, valores y formas de organizacion
de las comunidades negras para promover su desa-
rrollo econdmico, social y cultural sin destruir su
ambiente niidentidad.

' La Ley 70 de 1993 reconoce la etnoeducacion
- como el proceso que desarrolla la identidad cultural
- delas comunidades negras mediante planes educa-
El Decreto 1396 de 2023 en su articulo 1 establece
que reglamenta el Capftulo V de la Ley 70 de 1993
para adoptar mecanismos especiales que fomen-
ten las actividades mineras de comunidades negras -
en sus territorios colectivos, creando zonas mine-

ras exclusivas, derecho de prelacion y reglamentos L, - .
’ P yreg  La Constitucion Politica en su articulo 58 vy el

. Decreto 1396 de 2023 en sus considerandos esta-
- blecen gue la funcién ecoldgica y social de la pro-
- piedad exige su uso sostenible para el bienestar
. colectivo, la conservacion ambiental y el respeto a

El Acuerdo de Escazl en su articulo 9 define a = la diversidad étnica.

los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales como personas, grupos y organizacio-
nes que promueven y defienden estos derechos,

obligando a los Estados a garantizar un entorno La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo

: « .
seguro sin amenazas, restricciones o inseguridad 58 e;‘/cablege que 'el dgrechg de prop@)dad €S und
- funcién social que implica obligaciones”, debiendo
- suejercicio asegurar el bienestar de la nacion y for-
. talecer el ahorro, lainversion y la conservacion del

© medio ambiente.

tivos propios que integran sus saberes ancestrales,
lengua y valores.



{:Fragilidad ecolf)gica:':}

La Corte Constitucional en la Sentencia T-955 de
2003 describe la fragilidad ecoldgica como la alta
vulnerabilidad de ecosistemas como manglares,
rfos y selvas himedas ante intervenciones huma-

nas, requiriendo proteccién especial.

El Decreto 1396 de 2023 en su articulo 2.2.5.11.1.1
reconoce el gobierno propio de las comunidades
al facultar a los consejos comunitarios para decidir -
auténomamente sobre el uso de recursos en sus
territorios, conforme a sus normas internasy prac-

ticas culturales.

La Ley 70 de 1993 define la identidad cultural de
las comunidades negras como el conjunto de ele-
mentos que conforman su visién del mundo, valo-
res, normas, practicas productivasy espiritualidad,

ligada inseparablemente a su territorio ancestral.

{F Cuaderno de derecho ambiental #4

La Corte Constitucional en la Sentencia SU-196 de
- 2023 define justicia ambiental con enfoque étnico
como la obligacion estatal de garantizar a comuni-
. dades étnicas el disfrute efectivo de un ambiente
. sano, integrando sus derechos colectivos y surela-
- cién cultural con el territorio.

La Ley 70 de 1993 desarrolla el articulo 55 transi-
torio de la Constitucion Politica al reconocer a las
comunidades negras como grupo €tnico con dere-
cho ala propiedad colectiva sobre tierras ancestra-
les en el Pacffico y demas zonas, protegiendo as,
- suidentidad cultural y desarrollo econémico.

El Acuerdo de Escazu en su articulo 7 define la par-
ticipacion publica como el derecho del publico a
intervenir de manera oportuna y efectiva en pro-
- cesos de toma de decisiones ambientales que les
- afecten, mediante mecanismos accesibles y cultu-
~ ralmente apropiados.

El Acuerdo de Escazl en su articulo 2 define la
informacion ambiental de la siguiente forma: por
“informacion ambiental” se entiende cualquier :

informacidn escrita, visual, sonora, electrénica o
registrada en cualquier otro formato, relativa al -

medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada

conlosriesgos ambientales y los posibles impactos
adversos asociados que afecten o puedan afectar
el medio ambiente y la salud, asf como la relacio-

nada con la proteccion y la gestion ambientales.
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La Ley 70 de 1993 en su articulo 7 define la pro-
piedad colectiva como el derecho reconocido al
conjunto de una comunidad negra sobre sus terri-
torios ancestrales, inalienable, imprescriptible e
inembargable, destinado al uso colectivo segin
- cidén armdnica de las comunidades con su territorio.

sus practicas tradicionales.

Recursos naturales renovables
~yno renovables:

ultimos en territorios colectivos.

El Decreto 1396 de 2023 en su articulo 2.2.5.11.1.2
define el reglamento interno minero como el
conjunto de normas expedidas por cada Consejo

Interno Comunitario que es uno de los instrumen-

tos propios de gobierno de los consejos comuni- -

tarios.

La Ley 70 de 1993 y el Decreto 1396 de 2023 en su
paragrafo 1del articulo 2.2.5.11.1.2 definen los sabe-
res ancestrales como los conocimientos transmiti-
dos generacionalmente sobre practicas mineras,
naturalezay vida comunitaria que sustentan la rela-

La Ley 70 de 1993 en su articulo 2 define el territorio

El Decreto 1396 de 2023 distingue los recursos colectivo como el espacio fisico, cultural y econo-

naturales renovables —como bosques, agua y njéco do,nctig las con;un;jades negris d]_eja;rollan ‘i‘cu
peces— de los no renovables —como oro, car- ', Practicas productivasy espintuatidad, constr-

bon y minerales del subsuelo que se agotan con tuyendo su habitat ancestral indivisible.

su extraccion—, regulando especialmente estos

- El' Acuerdo de Escazl en sus principios rectores
- (art. 3yart. 5) establece |a transparencia ambiental
- como la obligacién de las autoridades de generar,
- divulgar proactivamente y facilitar el acceso a infor-
 macién ambiental de manera sistematica, accesible
-y oportuna.

Comunitario para regular el uso sostenible de recur-
sos no renovables, incorporando diagndsticos ¢
ancestrales, zonificacién y estrategias ambienta-
les. Este reglamento hace parte del Reglamento

- El Decreto 1396 de 2023 en su articulo 2.2.5.11.2.1
- define las zonas mineras de comunidades negras
- como é&reas delimitadas dentro de territorios
- colectivos donde estas comunidades realizan
- exploracion y explotacién minera en condiciones
: técnicas especiales que preservan su cultura y
- medio ambiente.
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9 9 ...... £QUEGARANT|A$TEN|AN ...............
El terrtorio cs I i i LAS COMUNIDADES NEGRAS
se vende, se ama .- ANTESDELALEY 70 DE 1993?

y se deﬁende ....................................................................................
como legado de El reconocimiento internacional mas relevante en materia de derechos

A : colectivos se dio con la ratificacion del Convenio 169 de 1989 de la Orga-
los renacientes” - nizacién Internacional del Trabajo (OIT), mediante la Ley 21 de 1991, el
: cual establece, entre otros, el derecho al uso, administracion y aprovecha-
miento de los recursos naturales que estan en sus territorios, el derecho
a la consulta previa para los pueblos indigenas y tribales.

Proceso de

Comunidades Negras

en Colombia (PCN)

: Colombia, a partir de 1991, decidi¢ vincular el Convenio 169 de 1989 de

la OIT a las normas del pals, y se adoptd mediante la Ley 21 de 1991 este

importante instrumento internacional. Desde ese entonces, se garantiza

que el reconocimiento realizado a nivel internacional implique para el

Estado colombiano la responsabilidad de respetary proteger la identidad
de las comunidades negras.

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se incluyd el articulo tran-
sitorio 55, mediante el cual se ordend expedir, dentro de los dos afios
siguientes, una ley que reconociera los derechos de las comunidades
negras que habitan en las tierras baldias de las zonas riberefias del Paci-
fico. La incorporacion de este articulo respondi¢ a la gestion y presion
de distintos sectores sociales y académicos durante la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, ya que de no haberse adoptado, las comunidades
negras habrfan quedado sin un reconocimiento constitucional expreso.
Como resultado de esta disposicion, en 1993 se expidio la Ley 70, que
desarroll¢ el mandato constitucional y establecié un marco

° jurfdico para la proteccién de la identidad cultural, la
. participacion y los derechos territoriales de Ias
.. comunidades negras afrocolombianas, palen-
queras y raizales.
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Tabla 1. Derechos y reconocimientos de las comunidades
negras antes y después de la Ley 70 de 1993

DERECHOS Y RECONOCIMIENTOS ANTES DE LA LEY 70 DE 1993 DESPUES DE LA LEY 70 DE 1993

= No existfa un marco
» legal que reconociera a Reconoce a las
: estas comunidades; por comunidades negras de
consiguiente, no tenian la Cuenca del Pacifico.
Reconocimiento juridico ~ derechoa la propiedad Ademas, les da derecho 3
i Ee e e s colectiva de las tierras |§ propleda,d colectiva de
1 negras y entidades de que habfan ocupado tierras ballldlas ocupadas
gobierno propio. ancestralmente. ANCESTE I, S
ordena la creacion de
Formalmente no existia consejos comunitarios
una organizacion/entidad  : para administrar las tierras
que regulara a estas colectivas y autorregularse.

comunidades.

Por primera vez se
reconoce y garantiza

la participacion de las
comunidades negras

en planes de desarrollo
econdmico, social y
ambiental. Esta norma cred
una Comision Consultiva
de alto nivel y establecid
una circunscripcion
especial que les otorga
dos curules en la Camara
de Representantes,
fortaleciendo asi su
representacion politica 'y
social. Ademas, garantiza
el derecho ala consulta
previa.

No se reconocia ni se
Derecho a participar en | garantizaba la participacion
2 la toma de las decisiones : de las comunidades negras
politicas y sociales. en la toma de decisiones
sociales y politicas.

Se reconoce la cultura
de las comunidades

No habfa un _
L negras; asimismo, se
.. reconocimiento formal de )
Reconocimiento Cultural - establecen mecanismos
3 la culturay las tradiciones

y tradicional. de proteccién de estas
y valora sus practicas
tradicionales de

produccion.

de las comunidades
negras.
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DERECHOS Y RECONOCIMIENTOS

ANTES DE LA LEY 70 DE 1993

DESPUES DE LA LEY 70 DE 1993

Reconocimiento al uso

4 y aprovechamiento
sostenible de los

recursos naturales.

No habfa un
reconocimiento formal-
jurfdico a las comunidades
negras respecto del
derecho a usary
aprovecharlos recursos
naturales, sin necesidad
de permisos legales.

Se reconoce a las
comunidades negras el
derecho a realizar usos

y aprovechamiento de
los recursos naturales sin
requerir permisos legales.
Ademas, establece

que el Ministerio

de Minas y Energfa
delimite zonas mineras
especiales dentro de sus
territorios colectivos. En
consecuencia, se valoran
sus practicas tradicionales
de conservaciény
produccion como

base del desarrollo
autosostenible.

Fuente: creacion propia a partir de informacién extraida de la Ley 70 de 1993.

ENTRE IRES Y VENIRES CONOCEMOS LA LEY 70 DE 1993

En Colombia, las comunidades negras han ocupado
de forma ancestral las tierras en zonas riberefias y/o
costeras, creando espacios de sery desarrollando
sus practicas organizativas con el fin de reivindicar
sus derechos ancestrales. A través de sus formas

de lucha y resistencia lograron la creacion de la Ley

70 de 1993, norma que reconoce su ancestralidad,
garantiza a las comunidades negras la propiedad
colectiva, protege suidentidad cultural y promueve
su desarrollo econdmico y social, conocido como

sistema de derecho propio.

Ahora bien, para
continuar caminando
en esta direccion,

haremos un alto para
identificar fragmentos
de laLey 70 de 1993.
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La Ley 70 de 1993 es una norma colombiana que reconoce y protege los derechos de las comunidades
negras y del pueblo afrocolombiano, especialmente en lo relacionado con sus tradiciones culturales 'y
saberes ancestrales.

Tabla 2. Resumen de la Ley 70 de 1993

CAPITULO NOMBRE DEL CAPITULD ;DE QUE TRATA? ARTICULOS

Disposiciones generales: Establece el
objeto de creacién de la Ley (reconocer
a las comunidades negras el derecho a la
Objeto y propiedad colectiva sobre las tierras que Art. 1
definiciones tradicionalmente han ocupado, y promover el alart. 2
desarrollo integral en sus territorios).

Capitulo |

También define conceptos claves de esta.

De los principios rectores de la ley como:

1. Reconocimiento a la identidad étnica y
Capitulo Il Principios cultural. Art.3
2. Participacion comunitaria.

3. Equidad social y sostenibilidad ambiental.
4. Autonomia en sus formas organizativas.

De la proteccién de los derechos de

las comunidades negras: Desarrolla el
procedimiento para el reconocimiento
legal de la propiedad colectiva de las tierras
ocupadas por las comunidades negras.

Contiene:
Reconocimiento
i del derecho a 1. Criterios de adjudicacion y titulacion. Art. 4
Capitulo Il la propiedad 2. Funciones del Incora (actualmente la alart. 18
colectiva entidad encargada de esas funciones

respecto a la titulacion colectiva de tierras
es la Agencia Nacional de Tierras).

3. Proteccién contra el despojo o la venta
indebida.

4. Mecanismos para resolver conflictos de
tierras.

B O R A R B R s ir....: 3
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CAPITULO

Capitulo IV

NOMBRE DEL CAPITULO

Uso de la tierra
y proteccién
de los recursos
naturales y del
ambiente

;DE QUE TRATA?

Del uso sostenible del ambiente en

el territorio: Regula como deben las
comunidades usar, conservary aprovechar
los recursos naturales de su territorio,
ademas, define como las entidades
promoveran mecanismos de consultay
participacion con la poblacion.

1. Fomenta el manejo sostenible.

2. Define mecanismos de proteccion.

3. Reconoce los saberes tradicionales en la
conservacion ambiental.

4. Promueve la educacién ambiental y el
respeto por la biodiversidad.

ARTICULOS

Art. 19
al art. 25

Capitulo V

Recursos
mineros

De los mecanismos para la proteccion y el
desarrollo de los recursos naturales y del
medio ambiente: Reconoce la primacia de
las comunidades negras sobre la explotacion
de recursos minerales ubicados en sus
territorios.

1. Se les da prioridad en la explotacion
artesanal.

2. Se establecen requisitos especiales para
concesiones.

3. Busca evitarimpactos negativos sobre la
culturay el ambiente.

Art. 26
al art. 31

Capitulo VI

Mecanismos para
la proteccidony
desarrollo de
los derechos y
de la identidad
cultural

De la educacién formal y no formal:
Garantiza la proteccion de la identidad étnica
y cultural:

1. Reconoce los procesos educativos
acorde con las necesidades y aspiraciones
etnoculturales.

2. Fomenta la preservacion de las
tradiciones, lenguas y expresiones
culturales tanto en las instituciones como
en el ambito general.

3. Menciona mecanismos de comunicacion
y participacion (como los consejos
comunitarios).

4. Protege los saberes ancestrales.

Art. 32
al art. 46




CAPITULO

NOMBRE DEL CAPITULO

Planeaciény
fomento del

| i,
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;DE QUE TRATA?

Del desarrollo econémico y social: Busca
asegurar la inclusion de las comunidades
negras en los planes de desarrollo nacional 'y
regional, con enfoque diferencial.

ARTICULOS

Capitulo VI deserrallle 1. Promueve proyectos productivos Art. 47
T sostenibles. alart. 59
y social 2. Establece el derecho a la participacion en
decisiones sobre desarrollo.
3. Contempla apoyo técnico, educativo y
financiero del Estado.
Disposiciones finales: Incluye normas de
coordinacion institucional, reglamentacion e
Capitulo VIl Disposiciones implementacion de la ley. Art. 60
finales al art. 68

1. Define plazos, competencias y la vigencia
de laley.

Ley 70 de 1993: 8 capitulos y 68 articulos.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Ley 70 de 1993.
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ANALICEMOS ALGUNQS PUNTOS CLAVES DE LA LEY 70 DE 1993

La propiedad colectiva se refiere a la titularidad conjunta de las
tierras que han sido ocupadas tradicionalmente por comunidades
negras. El Estado adjudicard a estas comunidades la propiedad
colectiva sobre las areas que comprenden las tierras baldfas de
las zonas rurales riberefias de los rfos de la Cuenca del Pacffico.

:8& ;CUALES SON LAS FUNCIONES DE ‘

oooooo

- L0S CONSEJOS COMUNITARIOS?

Los consejos comunitarios son la forma de administracién interna
de las comunidades negras.

Sus funciones incluyen:

1. Delimitar y asignar areas dentro de las tierras adjudicadas.

2. Conservary proteger los derechos de la propiedad
colectivay la preservacién de la identidad cultural.

3. Aprovechary conservar los recursos naturales.

4. Elegir una persona como representante legal
de la comunidad en cuanto persona juridica.

5. Resolver conflictos internos.

6. Darse su propio reglamento.

cusjos Biyes
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e " ;QUERECURSOS NATURALES SE
@ <+ EXCLUYEN DE LA PROPIEDAD COLECTIVA?

-----

La propiedad colectiva no comprende:

1. Recursos naturales renovables y no renovables.
2. Tierras de resguardos indigenas.

3. Subsuelo y predios rurales con propiedad
particular acreditada.

4. Areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

5. Areas del sistema de Parques Nacionales Naturales.

“ QUEESELPLANDE
* ETNODESARROLLD? X

Es el instrumento que busca promover
el desarrollo econdmico y social de las
comunidades negras, de manera soste-
nible y compatible con sus practicas tra-
dicionales.
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En este punto, vale la pena reflexionar sobre el papel de la Ley 70 en
la proteccién de los derechos de comunidades negras:

.......

@ m ;TE HAS PREGUNTADO CUAL ES LA IMPORTANCIA
-, 8@ - DELALEY 70 PARA LAS COMUNIDADES NEGRAS?

'''''' . .

La Ley 70 ha sido fundamental para las comunidades negras, ya que les ha per-
mitido defender su derecho a la vida y al territorio. Ha sido un instrumento clave
para el reconocimiento de sus derechos y la proteccion de su identidad cultural.

DATO CURIOSO

e Elarticulo 55 transitorio de la Constitucion
Politica de 1991 establece el tiempo para
desarrollar la Ley 70 de 1993, y el Convenio 169
de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) reconoce la consulta previa, libre e
informada, para los pueblos indigenas y tribales.
Colombia lo ratificé con la Ley 21 de 1991, dando
un paso al reconocimiento de los derechos de
las comunidades negras.

e Laley 70 de 1993 ha sido demandada en varias
ocasiones con la intencion de que la Corte
analice su constitucionalidad. El estudio fue
realizado por la Corte Constitucional mediante
la sentencia C — 253 de 2013, que termind
declarandola ajustada a la Constitucion.



é Cuaderno de derecho ambiental #4

Enla tabla 3 se presentan los decretos reglamentarios de la Ley 70 de 1993 mas cruciales en materia de
territorio, ambiente y mineria.

Tabla 3. Desarrollo reglamentario de la Ley 70 de 1993

NORMATIVIDAD

REGLAMENTA

;DE QUE TRATA?

ASPECTOS CLAVES PARA LA GESTION
MINERO-AMBIENTAL

Decreto 1745

Reconoce el derecho a
la propiedad colectiva
(Procedimiento de

Determina la delimitacion
y titularidad de las
tierras colectivas, lo cual

Capitulo 111 . - iy es fundamental para
de 1995 P titulacion). También el . P
la gestion ambiental
Decreto 129 de 2024 ) .
. o y minera en dichos
(Saneamiento territorial). L
territorios.
Establece el marco
) . ambiental que sirve de
Disposiciones sobre NN
% base para la aplicacion
el uso y proteccion de At . .
Decreto 1384 G del régimen de licencias
Capitulo IV los recursos naturales . .
de 2023 . ambientales y las medidas
renovables y del medio .
. de conservacion en los
ambiente. o :
territorios colectivos con
elementos diferenciales.
Aborda Ia articulacion
entre la actividad mineray
Decreto 1396 Derecho de prelaciony los derechos territoriales
de 20229 Capitulo V fomento del desarrollo de de las comunidades

las actividades mineras.

negras, orientando su
ejercicio bajo principios de
sostenibilidad ambiental.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley 70 de 1993 (reglamentada parcialmente en sus
Capitulos Ill, IV y V por los Decretos 1745 de 1995, 1384 de 2023 y 1396 de 2023, respectivamente).
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Siguiendo esta linea, es necesario hablar del Decreto 1396 de 2023.

OF

© ONOZCAMOS DE QUE TRATA:

El Decreto 1396 de 2023 reglamenta el Capitulo V de la Ley 70 de 1993. Este decreto se enfoca en adoptar
mecanismos especiales para el fomento y desarrollo de las actividades mineras en los territorios colectivos
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en Colombia.

En la tabla 4 se resume el Decreto 1396 de 2023, por medio del cual se reglamenta el Capitulo V de la
Ley 70 de 1993 y se adiciona el capitulo 11 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 -
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energfa.

Tabla 4. Resumen del Decreto 1396 de 2023

DECRETO 1396 DE 2023

El capitulo 11 se divide en 9 secciones.

Objetivo: Reglamentar el Capitulo V
de la Ley 70 de 1993 para fomentar

y desarrollar actividades mineras en
territorios colectivos de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Ambito de aplicacién: Se aplica en
territorios colectivos, en tramite
de adjudicacion y ocupados
ancestralmente por estas
comunidades.

;DE QUE TRATA?

Reglamenta el Capitulo V de la Ley 70 de 1993
(Recursos Mineros) y adopta mecanismos
especiales para el fomento minero en territorios de
las comunidades negras.

Establece que el Capitulo V se aplicara en los
territorios colectivos, en tramite de adjudicacion
y ocupados ancestralmente por las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Seccion 1

De los instrumentos especiales de uso,
manejo y gobierno de los recursos
naturales no renovables en los
territorios con ocupacion colectiva.

Determina los instrumentos propios de gestion y
administracion que deben elaborar las comunidades
a través de sus consejos comunitarios (reglamento
interno comunitario, funciones de los consejos
comunitarios y el plan de etnodesarrollo minero).



Seccion 2

De las zonas mineras de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras.

{F Cuaderno de derecho ambiental #4

consejos comunitarios delimiten y declaren areas
destinadas a la minerfa ancestral, artesanal y de
pequefia escala.

b

Gestiona el procedimiento y la solicitud para que los j

Seccién 3

Del derecho de prelacion de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, para la
exploracion y explotacion de recursos
mineros en territorios colectivos.

Regula el derecho de prelacion de las comunidades
negras sobre la minerfa en sus territorios, dando
prioridad exclusiva a sus consejos comunitarios,
suspendiendo solicitudes de terceros y prohibiendo
prorrogas de concesiones sin su consentimiento.

Seccién 4

Del derecho de prelacion de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, sobre

los materiales de arrastre y de
construccién en territorios colectivos.

Extiende el derecho de prelacién a los materiales
de arrastre y construccién en territorios
colectivos, permitiendo su explotacion solo por las
comunidades mediante concesion o autorizacion
temporal, inaplazable para terceros.

Seccion 5

Del contrato de concesion minera
especial para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Define el contrato de concesién minera especial
para comunidades negras, un titulo minero

con requisitos simplificados (técnicos, juridicos

y financieros) dirigido exclusivamente a las
comunidades o sus organizaciones. Se otorga en las
zonas mineras o en los territorios colectivos y brinda
el acompafamiento técnico y asesoria pertinente.

Seccion 6

Sobre las actividades de fomento
minero en los territorios colectivos
de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Regula medidas de fomento y apoyo para la minerfa
comunitaria como:

1. La creacion de una linea especial en el Fondo de
Fomento Minero.

2. Apoyo técnico y partidas presupuestales para
promovery fortalecer empresas mineras
comunitarias.

3. Posibilidad de asociaciones empresariales
para exploracion, explotacion, procesamiento
o comercializacién (sin afectar la titularidad
comunitaria).

4. La creacion de unidades de apoyo técnico
institucional para la gestion integral de las zonas
mineras y el contrato minero especial para
comunidades negras.
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Seccion 7

Del saneamiento de los tftulos
mineros otorgados en los territorios
colectivos de las comunidades negras,
en contravia de lo dispuesto en los

Indica que la autoridad minera en acompafamiento
del Ministerio de Minas y Energfa haran una revision
técnica y juridica de todas las concesiones y otros
titulos mineros dentro de los territorios colectivos,
para verificar que se cumpla con las normas

y el derecho de prelacion, y que se impongan

articulos 8 y 17 de la Ley 70 de 1993. correcciones si hay irregularidades.

Seccion 8 Garantiza que las comunidades negras tengan

De la participacién de las comunidades representacion con voz y voto en el Comité Asesor
negras, afrocolombianas, raizales y del Fondo de Fomento Minero, mediante un
’ ’

palenqueras en la institucionalidad del delegado elegido por la Comision Quinta del Espacio
O FRAETG. Nacional de Consulta Previa.

Ordena al Gobierno elaborar un plan integral
Seccién 9 de implementacién del decreto (con metas,
cronogramay presupuesto) y garantizar su
divulgacion publica para asegurar que las
comunidades y entidades conozcan y apliquen
correctamente sus disposiciones.

Disposiciones varias.

ANALICEMOS ALGUNOS PUNTOS
CLAVES DEL ACUERDO DE ESCAZ0

. .. El Acuerdo de Escazl es uninstrumento que sirve de fundamento
. jurfdico, fortalece ayuda a las comunidades negras, en especial,
. sirve para garantizar y fomentar la participacion ciudadana en
. materia ambiental, el acceso oportuno a la informacién ambien-
. tal, la defensa de lideres y lideresas ambientales y ademas, para

. reparar injusticias ambientales como las que han sufrido comuni-
. dades negras del Pacifico (por ejemplo, cuando el Estado autoriza
la explotacion de minerales en sus territorios sin procesos de
consulta previa, libre e informada).




i Cuaderno de derecho ambiental #4

“._.,;.._.... ....... GE HABLA MUCHO DE LA PROTECCON ‘
‘ AMBIENTAL, POR ESO ES IMPORTANTE CONOCER
...~ EL ACUERDO DE ESCAZU: ; DE QUE TRATA?

El Acuerdo de Escazu es un tratado internacional que busca promover la democracia ambiental en Amé-
rica Latina y el Caribe. Este acuerdo garantiza los derechos de acceso a la informaciéon ambiental, participa-
Cion publica en procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a lajusticia en asuntos ambientales.

Grafico 1. Contenido y alcance del Acuerdo de Escazu

Sem - ¢Qué es el Acuerdo de Escazii? Un instrumento juridico regional vinculante que integra
i un sistema de 75 obligaciones juridicas que contribuyen con la implementacion efec-
| T \ tiva, diferencial e incluyente de la normatividad ambiental y fortalecen la garantia del

derecho a un ambiente sano.

(31) Acceso a la informacién (contemdo '
Q ¢ normativo, denegacién, entrega y

divulgacion).

gw; (17) Participacion (generales, acceso a

. lainformaciony procesos de toma de
~. decisiones.

0 . 4 (16) Justicia ambiental (generales,
Ng’\ ~ facilitar y cumplir).
= . y P

(3) Sobre defensores/as ambientales

ACU e rdo (entorno, derechos y procedimientos)

(8) Sobre fortalecimiento de
capacidades (educacion ambiental;
acciones afirmativas, formacion
servidores publicos)

Fuente: Mauricio Madrigal, WWF Colombia.

-
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1. Proteccién de defensores ambientales: Es el = Su adopcion: El Acuerdo de Escazui se adoptd el 4
primer tratado regional que combina derechos | de marzo de 2018 en Escazy, Costa Rica.

humanos y proteccidn ambiental, con acciones epe ez . . e
yp ’ Ratificacion en Colombia: Colombia ratifico el
claves para proteger a las personas que defien- !

! . Acuerdo de Escazu al depositar su instrumento de
den el ambiente. . . ) o

ratificacion el 25 de septiembre de 2024, convirtién-
2. Transparenciay participacién ciudadana: Faci- | dose en el Estado nimero 16 en hacerlo. La Corte

lita el acceso a la informacién ambiental y la | Constitucional, mediante la sentencia C-359 de
participacion publica en decisiones que afectan = 2024, declar¢ la constitucionalidad de la Ley 2273
el entorno. - de 2022 el 28 de agosto de 2024. Finalmente, el
3. Acceso a la justicia: Indica los mecanismos Acuerdo de Escazul entré en vigor formalmente en
. Colombia el 24 de diciembre de 2024 (Corte Cons-

para que las personas puedan acceder a la jus-

. ~ . titucional de Colombia, 2024; Acuerdo de Escazu,
ticia en casos de dafilos ambientales. 2018)

e © ©® 0 o o 4o
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POEMA CANALETEANDO
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ACTIVIDAD LUDICA DE ESTA SECCION

Juego de palabras literarias: Revisa las palabras claves e identificalas en el poema y ubicalas en

un circulo.

Hoy vamos a canaletear
La Ley 70y el Acuerdo Escazy;
Es importante el pasado
Recordary reconocer
Los aportes de la

Comunidad internacional.

El pueblo negro
Nos ha permitido bogar
Para que el Decreto
1396 del 2023 lo barequeemos:

Rios, cuencas y mar.

Practicas tradicionales/ancestrales
A desarrollar,
Comunidades negras
En el Pacifico
Y en el resto de Colombia,
Construyendo territorialidad,
Ocupacion colectiva

Han solido llamar.

Es la propiedad colectiva,
Donde Consejos Comunitarios
Desarrollan
Sus formas de viday,
Jurfdicamente, van a

Representar.

Zonas rurales riberefas,
Tierras baldfas para el Estado,
Deben cumplir una funcion

Ecoldgicay social.

Pregoneros de la libertad,
Protectores de los recursos

Naturales,

Renovables y no renovables,
En nuestro quehacer
Para el entorno

No hay fragilidad ecoldgica.

Somos palenques,
Somos revolucion,
Somos territorio ancestral:
Comunidades negras conviviendo

En las cuencas, los rios

y el mar.




LA ATARRAYA DE
DERECHOS
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.. ESCAZO Y COMUNIDADES NEGRAS:
! ARTICULACION DE DERECHOS AMBIENTALES
o YETNICO-TERRITORIALES

El Acuerdo de Escazl adoptado en 2018 y vigente
desde 2021 constituye el primer tratado ambien-
tal de América Latina y el Caribe que vincula los
derechos humanos con la proteccion del medio
ambiente. Este instrumento reconoce tres pilares
fundamentales: el derecho al acceso a la informa-
cion, el derecho a la participacion publica y el dere-
cho al acceso a lajusticia en asuntos ambientales.

Por su parte, el Decreto 1396 de 2023 reglamenta el
Capftulo V de la Ley 70 de 1993, estableciendo meca-
nismos especiales para el fomento y desarrollo de
actividades mineras en territorios colectivos de comuni-

dades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Este decreto reconoce el derecho de prelacién, el
gobierno propio, la proteccion de saberes ances-
trales y la participacion activa en la gestion de los
recursos naturales.

Con este acapite se propone una lectura articulada
entre ambos instrumentos, formulando pregun-
tas orientadoras que permitan comprender cémo
los derechos consagrados en Escazu fortalecen
y complementan los mecanismos de proteccion
étnico-territorial establecidos en el Decreto 1396.

il

¢Cémo contribuye el derecho al
acceso a la informacién ambiental,
al ejercicio del derecho de prelacién

El Acuerdo de EscazU establece que toda persona,
especialmente las mas vulnerables tienen dere-
cho a acceder ainformacion ambiental de manera
oportuna, comprensible y sin discriminacion. Este
derecho se vuelve especialmente relevante para
comunidades en situacion de vulnerabilidad, como
las comunidades negras en Colombia, quienes his-
téricamente han enfrentado barreras estructura-
les para acceder a informacion técnica, juridica y
ambiental. Enlos articulos 6 y 7 se desarrolla el con-
tenido y alcance del derecho de acceso a la infor-
macion por lo menos con 31 obligaciones juridicas.

El Decreto 1396 refuerza este principio al exigir
que las autoridades mineras y ambientales pro-
porcionen informacién clara sobre los procesos
de concesidn, delimitaciéon de zonas mineras,
estudios de impacto ambiental y planes de manejo.

y la autonomia territorial?

Ademas, reconoce la informacion activa generada
por las comunidades, como los informes comuni-
tarios y los reglamentos internos mineros, que se
convierten en herramientas de gobernanza terri-
torial.

Este acceso a la informacién permite ejercer el
derecho de prelacion, que otorga prioridad a las
comunidades negras en la exploracion y explota-
cion de recursos naturales en sus territorios colec-
tivos, en tramite de adjudicacion o ancestralmente
ocupados. La transparencia en estos procesos es
clave para garantizar decisiones informadas, pre-
venir conflictos y fortalecer el control social. Por
ello, en la siguiente tabla se aborda el acceso a
la informacion como eje transversal de todos los
derechos.




Cuaderno de derecho ambiental #4}

Tabla 5. La informaciéon como derecho transversal a la democracia ambiental y el acceso
alajusticia

ARTICULO CONTENIDO EJEMPLO PRACTICO

Reconoce el derecho de todas las personas
a acceder a la informacion ambiental que
esté en posesion de autoridades publicas,
Articulo 5 sin necesidad de justificar interés. Establece
que debe ser accesible, comprensible,
actualizada y disponible en formatos
adecuados.

Una comunidad afrodescendiente
solicita informacidn sobre los
niveles de contaminacion de un rio
cercano. La autoridad ambiental
debe entregar los datos sin exigir
razones ni requisitos complejos.

Establece obligaciones para los Estados de
generar, recopilar y difundir informacion
ambiental de manera proactiva. Incluye
datos sobre riesgos ambientales, proyectos
con impacto ambiental, medidas de
proteccion y mas.

El gobierno publica en linea mapas
de riesgo por deslizamientos

en zonas rurales, incluyendo
territorios étnicos, sin que nadie lo
haya solicitado.

Articulo 6

Un lider comunitario presenta una
solicitud por correo electronico
para conocer el estudio de
impacto ambiental de una mina.
La entidad responde en menos de
15 dias sin cobrar por el tramite.

Regula el procedimiento para solicitar
informacion ambiental. Debe ser gratuito
Articulo 7 o de bajo costo, rapido, transparente

y no discriminatorio. No se requiere
representacion legal ni personerfa juridica.

Una empresa no puede negar
el acceso a informacién sobre
emisiones toxicas alegando

Establece excepciones limitadas al acceso
a la informacion, como cuando se afecte
la seguridad nacional, la vida privada o se

Articulo 8 . . . “confidencialidad comercial”,
comprometa informacion confidencial. Estas
. o salvo que demuestre que
excepciones deben estar justificadas y ser ) :
. divulgarla afectarfa gravemente su
proporcionales. . o
seguridad jurfdica.
Promueve la educacién ambiental, Ia Se realizan talleres en escuelas
sensibilizacion y el acceso a la informacion rurales sobre cémo accedera
Articulo 10 como herramientas para fortalecer la informacion ambiental y participar
participacion publicay la proteccién del en decisiones sobre proyectos
medio ambiente. extractivos.
Reconoce el papel de los defensores de Una periodista que investiga
derechos humanos en asuntos ambientales la deforestacion en territorios
Articulo 13 y garantiza un entorno seguro para que colectivos recibe protecciéon
puedan accedery difundir informacién sin estatal tras amenazas, en
amenazas ni represalias. cumplimiento del Acuerdo.
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CUENTO PEDAGOGICO EXPLICATIVO

PARA NINOS \\ |

LA HISTORIA DE DON BENITO Y EL RiO MAGICO

En un pueblo rodeado de montafas y
selva, vivia don Benito, un sabio lider de
una comunidad afrodescendiente. Un
dia llegaron unos sefiores con cascosy
maquinas diciendo que querfan sacar
oro del rlo que cruzaba el pueblo.

Don Benito se preocup?. Ese rio era
especial: daba agua, peces, y era
parte de la historia de la comunidad.
Entonces, recordd algo que aprendié
en una reunion: el Acuerdo de Escazu
decia que todas las personas tienen
derecho a pedir informacién sobre el
medio ambiente, jy que las autoridades
deben responder sin poner trabas!

Don Benito fue a la oficina ambiental
y pidi¢ los papeles del proyecto
minero. Le dieron mapas, estudios
y explicaciones claras. Con esa
informacioén, la comunidad descubrié
que el proyecto podfa contaminar el rfo
y afectar sus cultivos.

Pero también sabfan algo mas: segun
una ley llamada Decreto 1396, las
comunidades afrodescendientes tienen
prioridad para decidir sobre los recursos
en sus territorios. Eso se llama derecho
de prelacién.

Gracias a la informacion que recibieron,
don Benito y su comunidad pudieron
decir:

‘:Este rio es nuestro! Queremos
cuidarlo y decidir qué se hace aqui”.

Asi, los nifios del pueblo siguieron
jugando en el rio, los abuelos siguieron
pescando, y todos aprendieron que
tener informacion es como tener una
linterna para cuidar su casa.

sFIN!
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r - ;COMO FORTALECE LA PARTICIPACION

] : PUBLICA EL GOBIERNO PROPIO Y LA GESTION

El Acuerdo de Escazureconoce que la participacion
publica en asuntos ambientales no debe ser simbo-
lica ni superficial. Por el contrario, debe ser significa-
tiva, inclusiva y adaptada a las realidades culturales
de los pueblos. Esto significa que las comunidades
afrocolombianas tienen derecho a la participacion
y deben ser consultadas de buena fe, en forma pre-
via, libre e informada desde el momento mismo en
que se concibe o surge laidea de un proyecto, obra
0 actividad que se planea ejecutar o que tendrd
impacto en su territorio; por ejemplo, en las obras
y proyectos de infraestructura se debe garantizar
el derecho ala consulta previa desde que inician las
etapas de estudios previos, disefios, factibilidad y
por ende de ejecucion.

-+ COMUNITARIA DE LOS RECURSOS?

Ademas, deben ser consultados la realizacion de
estudios de impacto ambiental y estudios de diag-
nostico ambiental de alternativas; en la expedicion
de licencias ambientales, antes de iniciar o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion
de recursos naturales renovables y no renovables;
cuando se pretenda disefiar y ejecutar programas
de formacion profesional dirigida a la comunidad
negra, cuando se pretenda realizar investigaciones
de acceso arecursos genéticos y conocimiento tra-
dicional, frente a medidas de tipo administrativo
o legislativo que causen impacto en su territorio,
vida o cultura.

El derecho a la participacién también se debe
garantizar a los consejos comunitarios de comu-
nidades negras, organizaciones de base, expre-
siones organizativas y afrocolombianos en zonas
urbanas: en los procesos de formulacion y planea-
cion del desarrollo municipal o departamental, en
la revision de los planes y/o esquemas de ordena-
miento territorial, en la construccion de los planes
de ordenacion ambiental del territorio, planes de
ordenacion de cuencas, programas ambientales
regionales, zonificacion de territorios, entre otros.

Es importante recordar que el derecho a la partici-
pacion es un derecho fundamental, porlo tanto, se
debe garantizar de forma obligatoria. Las comuni-
dades afros tienen derecho a que sus opiniones,
cosmovisiones, prioridades de desarrollo y creen-
cias sean escuchadas y tenidas en cuenta frente a
cualquier decision que se pretenda tomar o ejecu-
tar en relacion con su territorio e identidad étnica
y cultural.

Si el derecho a la participacion resulta amenazado
o vulnerado, las comunidades afrocolombianas
pueden utilizar la accion de tutela para obtener su
proteccion.



......

) ELDERECHO A LA PARTICIPACION TIENE
- DIFERENTES MANIFESTACIONES:

Se aplica frente a todas las decisiones
e intervenciones que no son objeto de
consulta previa o consentimiento libre,
previo e informado; pero requiere de
acuerdos, consensos y procesos de
construccion colectiva a partir del dia-
logo de saberes entre diferentes acto-
res sociales, el gobierno o empresas;
por ejemplo, en la construccion de
politicas publicas, en resolucion de con-
flictos, en la planeacidn de actividades
generales, etc.

Derecho a la consulta previa,
 libre e informada: :

Es un derecho fundamental de caracter
colectivo que es importante y necesa-
rio para garantizar la proteccion de Ia
vida individual y colectiva, la identidad
étnica, cultural, espiritual, la autonomia
y el territorio de la comunidad negra.
Debe realizarse de acuerdo con los
usosy costumbres y frente a cualquier
proyecto, obra o actividad que afecta
los derechos territoriales y la identidad
étnica y cultural de una comunidad
negra, palenquera o raizal. Ademas,
frente a medidas legislativas como un
proyecto de ley o0 acto administrativa
como la expedicion de una licencia
ambiental o un permiso para el apro-
vechamiento de recursos naturales que
se pretenda realizar en su territorio.

{ Cuaderno de derecho ambiental #4

El derecho a la consulta previa es indispensa-
ble para garantizar la subsistencia y en general
los derechos como pueblo étnico. La esencia de
la consulta es proteger la espiritualidad propia y
autonoma para garantizar la pervivencia del pue-
blo afrocolombiano. Para esto, es necesario que se
realicen procesos adecuados en los que se respe-
ten las caracteristicas y principios de la consulta, a
saber: buena fe, informada, libre, previa, llevada a
cabo bajo procedimientos apropiados e idéneos.
Toda vez que el desconocimiento de estos tiene
repercusiones e impactos negativos en el ambito
social, econdmico, ambiental, y cultural de los terri-
torios donde se llevan a cabo los proyectos, obras
y actividades legislativas y administrativas (Confe-
rencia Nacional Afrocolombiana, 2018).

LA CONSULTA
PREVIA DEBE ESTAR
DIRIGIDA Y BUSCAR

COMO PRIORIDAD EL
CONSENTIMIENTO
LIBRE, PLENO E
INFORMADO.
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 Derecho al consentimiento libre, previo e informado:

También es considerado como un derecho fundamental de caracter colectivo que
debe ser garantizado de forma obligatoria. De conformidad con este derecho, no
se trata solo de consulta, sino que se requiere que la comunidad étnica esté de
acuerdo con la medida, decisién o intervencion.

Se requiere consentimiento en caso de traslado o reubicacion de un consejo comu-
nitario de comunidades negras. Todos los miembros de la comunidad negra deben
estar de acuerdo con la medida y lugar de reubicacion.

Ademas, se debe exigir el derecho al consentimiento libre, previo e informado
frente al almacenamiento o la eliminacion de sustancias téxicas y/o materiales peli-
grosos en las tierras o territorios del consejo comunitario o territorio palenquero
y/o raizal. También, cuando se trata de actividades extractivas que alteran el modo
de vida del pueblo étnico y pone en riesgo la existencia de la comunidad negra.

Por ejemplo (Gonzalez, 2012):

En el caso de las represas o actividades de minerfa a cielo abierto, que porlo
general requieren traslados poblacionales, es imposible que el Estado tome
una decision de traslado poblacional sin el consentimiento de ese pueblo o
de los pueblos que van a ser afectados.

Actividades mineras que hacen piscinas de relaves mineros, las cuales alma-
cenan sustancias toxicas. Porlo tanto, se puede afirmar que donde se pre-
tenda realizar una actividad minera, es obligacion del Estado contar con
el consentimiento de los pueblos potencialmente impactados, antes de
otorgar siquiera el titulo minero.

Por ejemplo, silos pueblos tienen que ser trasladados porque hay un terre-
moto, las condiciones en que tienen que ser trasladados no pueden ir contra
su voluntad, tiene que ser siempre con su consentimiento.

La decision de la comunidad debe ser sin coercion, intimidacion o manipulacion;

con antelacion suficiente a la autorizaciéon o fecha de inicio de las actividades.

Ademas, debe serinformada, es decir que la comunidad de forma oportuna debe .
acceder a todos los datos, estudios, riesgos potenciales, procedimientos, etc., o ®

de tal forma que cuente con todos los elementos que le permitan manifestar su
consentimiento.

. RECUERDA:
;Participar es mas que una reunidn, una
jornada de trabajo o una mesa técnica!
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Grafico 2. El Derecho de participacion en el Acuerdo de Escazi

Participacion en la toma de decisiones ambientales
Art. 7 del Acuerdo de Escazu

Contenido del derecho de Aspectos destacados: 17
participacion en la toma de obligaciones juridicas integradas
decisiones en los siguientes bloques

Se establecen los principales
tipos de procesos de toma

v de decisiones: autorizaciones
ambientales y planificacién
ambiental. #2y 3.

Cada parte debera asegurar el
derecho de participacion del
publicoy, para ello, se compro-
mete a implementar una partici-
pacion abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones
ambientales, sobre la base de .
los marcos normativos interno e § V
internacional. #1 ' :

Se sefiala que la participacion
informada, desde etapas ini-
cialesy con plazos razonables
para ejercerla. #4, 5,6, 8y 9

Se reconoce la importancia
del manejo de observaciones

V derivadas del proceso de par-
ticipacion. #7

Se establecen acciones afir-

V mativas en todo el proceso
de participacion. #10, 11, 13,
14,15y 16
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ASPECTO

L0 QUE ESTABLECE EL ACUERDO DE
ESCAZU'Y EL DECRETO 1396 DE 2023

Las comunidades deben

Tabla 6. Cémo la participacién publica fortalece el gobierno propio

IMPACTO EN EL
GOBIERNO PROPIO

Permite ejercer
control territorial

EJEMPLO PRACTICO

Un consejo
comunitario rechaza

Consulta ser consultadas desde las antes de que un proyecto extractivo
temprana etapas iniciales de cualquier se impongan tras analizar su
proyecto ambiental. decisiones impacto en fuentes de
externas. agua.
Reconoce el .
e Se realiza una consulta
La participacion debe saber ancestral
, en lengua palenquera
oA adaptarse a las realidades y fortalece la
Inclusién cultural L sobre un proyecto
culturales y valorar el legitimidad de

conocimiento local.

las decisiones
comunitarias.

turistico en zona
ancestral.

Reconocimiento
de autoridades

El Decreto 1396 reconoce
los consejos comunitarios
como maxima autoridad

Empodera a las
comunidades
para administrar

Un consejo aprueba
su reglamento interno
minero y lo presenta

ropias ) sus territorios
prop interna. Y ante la ANM.
recursos.
. Promueve .
Los consejos pueden Una comunidad
.. . . modelos de

Gestion delimitar zonas mineras, accede al Fondo de

e . desarrollo i

comunitaria de aprobar reglamentos I Fomento Minero para

los recursos

internos y acceder a
créditos.

sostenibles y con

justicia ambiental.

fortalecer su minerfa
artesanal.

Participacién en
politicas publicas

Escazl promueve la
participacion en planes,
normas y estrategias
ambientales.

Permite incidir
en decisiones
estructurales
que afectan

el territorio
colectivo.

Lideres comunitarios
participan en la
formulacién de

un plan regional

de ordenamiento
ambiental.
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CUENTO PEDAGOGICO EXPLICATIVO

PARA NINOS

LA VOZ DEL RiO

En el corazon de una tierra verde y
sabia, donde los arboles hablaban con
el viento y los rfos cantaban historias
antiguas, vivia Anayé, una nifia curiosa
que amaba escuchar a su abuela contar
cuentos bajo la ceiba.

—El rfo nos habla, mija —decia la
abuela—. Nos cuenta cuando esta
feliz, cuando esta enfermo, y cudndo
necesita que lo cuidemos.

Un dia llegaron unos hombres extrafios
al pueblo. Trafan papeles, maquinas
y promesas. Querfan construir una
mina cerca del rfo. Dijeron que traeria
progreso, pero no preguntaron
nada. No hablaron con el consejo
comunitario. No escucharon al rfo.

Anayé sintio que algo no estaba bien.
Fue donde su abuela y le pregunto:

—Por qué no nos preguntaron si
querfamos esa mina?
La abuela sonrid con tristeza y le
explico:
—Hay un acuerdo que se llama Escazd,
que dice que las comunidades como la
nuestra tienen derecho a participar, a
decidir, a cuidar su territorio. Y hay una
ley, el Decreto 1396, que reconoce que
el consejo comunitario es quien manda
aqui. Pero a veces, los que vienen de
afuera se olvidan de escuchar.

Entonces, Anayé tuvo unaidea.
Convoco a los nifos, a los mayores, a
los pescadores, a las parteras. Todos

se reunieron en la plaza. El consejo

comunitario organiz6 una asamblea.

Hablaron del rio, de la mina, de sus
derechos. Y decidieron juntos.

—El rfo es parte de nosotros —dijo
Anayé—. Silo dafian, nos dafian a
todos.

La comunidad presento su decision. La
mina no se hizo. El rfo sigui¢ cantando.
Y desde ese dfa, cada vez que alguien
querfa hacer algo en el territorio,
primero escuchaban la voz del pueblo.

Anayé aprendié que participar es cuidar,
que decidir es proteger y que cuando
una comunidad se une, su voz se vuelve
tan fuerte como el rfo.

JFIN!
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... {COMO SE ARTICULA EL DERECHO AL ACCESDA
““(m"; LA JUSTICIA AMBIENTAL CON LA RESOLUCION
.1 DECONFLICTOS MINEROS Y LA GARANTIA DEL

" DEBIDO PROCESD?

El Acuerdo de Escazu establece que toda persona tiene derecho a acceder a mecanismos judiciales y
administrativos para impugnar decisiones que afecten el medio ambiente. Este derecho incluye medidas
cautelares, reparacion integral y mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Grafico 3. Acceso a la justicia ambiental

Acceso a la justicia ambiental
Art. 8 del Acuerdo de Escazu

Aspectos destacados: 15
obligaciones juridicas integradas
en los siguientes bloques

Organos competentes con cono- :
cimientos especializados y proce- :
dimientos efectivos. #2

En el marco del debido proceso :

los pafses deben garantizar el V
acceso a instancias administra- :

tivas y judiciales a impugnar y

recurrir, decisiones, acciones u

Posibilidades de medidas caute-
lares, facilitar la produccion de :

misiones sobre: 5 : . . j
ormisio © : ; V pruebas, mecanismos de ejecu- :
a) Acceso a la informacién : cion de las decisiones y mecanis- :
ambiental; b) participacién § mos de reparacion. #3

ublica en procesos de toma :

i .  cE—

de decisiones ambientales: y Inclusividad: reduccién o elimi-

¢) que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio
ambiente o contravenir normas
juridicas relacionadas con el
medio ambiente.

nacién de las barreras, medios :
de divulgacion del derecho de
acceso a lajusticia y de las deci-
siones, asistencia gratuita y meca-
nismos de apoyo para grupos de :

vulnerabilidad. #4, 5,6 y 7.

__________________________________ “ _______

Fuente: Mauricio Madrigal, WWF Colombia.
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El Decreto 1396 incorpora estos principios al esta-
blecer:

* La revision de titulos mineros otorgados sin
cumplir con el debido proceso, especialmente
en contravencién de los articulos 8 y 17 de la
Ley 70.

¢ Lasuspension de concesiones mineras cuando
no se respete el derecho de prelacion.

° Lacreacion de mecanismos institucionales para
garantizar el tratamiento diferencial étnico.

¢ La fiscalizacion diferencial y el licenciamiento
ambiental adaptado a las condiciones de Ia
pequefia minerfa comunitaria.

Ademas, se reconoce el papel de la Comision téc-
nica de Ley 70" como instancia clave para emitir
conceptos previos sobre ocupacion ancestral y
validar el ejercicio del derecho de prelacion. Estos
mecanismos permiten preveniry resolver conflictos
ambientales, garantizar el debido proceso y pro-
tegerlos derechos colectivos de las comunidades
negras.

;COMO SE RELACIONA LA
PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE CON LOS
SABERES ANCESTRALESY
LA GESTION SOSTENIBLE
DE LOS TERRITORIOS
COLECTIVOS?

{ Cuaderno de derecho ambiental #4

El Acuerdo de Escazu reconoce el principio de
equidad intergeneracional y el derecho de todas
las personas a vivir en un medio ambiente sano.
Este principio se articula con el enfoque preventivo
y precautorio, que busca evitar dafios ambientales
irreversibles, especialmente en contextos de alta
vulnerabilidad ecoldgica y social.

El Decreto 1396 incorpora esta vision al establecer
que las actividades mineras en territorios colecti-
vos deben respetar los saberes ancestrales y las
practicas tradicionales de produccion de las comu-
nidades negras. Estas practicas no solo tienen valor
cultural, sino que constituyen formas sostenibles
de relacion con la naturaleza, basadas en el res-
peto, la reciprocidad y el equilibrio ecosistémico.

Ademas, el decreto exige que los reglamentos
internos mineros incluyan:

* Diagnosticos sobre sistemas ancestrales de
produccion minera.

* Zonificacion de areas de interés minero y de
conservacion ambiental.

* Medidas para prevenir el deterioro ambiental
y mitigar la minerfa insostenible.

¢ Estrategias para enfrentar la explotacion ilicita
de minerales.

* Planes de recuperacion ambiental y cierre de
minas.

En este punto evidenciamos la articulacion entre
Escazuy el Decreto 1396 debido a que esta con-
vergencia nos permite avanzar hacia un modelo
de justicia ambiental con enfoque étnico, donde
la proteccion del medio ambiente no se impone
desde afuera, sino que se construye desde los
conocimientos, valores y formas de vida de las
comunidades negras. Reconocery fortalecer estos
saberes es clave para garantizar la sostenibilidad
de los territorios y la pervivencia cultural de sus
pueblos.

No existe una Comision técnica de Ley 70 como un solo érgano con ese
nombre, sino que es un concepto que engloba a las instancias y mecanis-
mos que, integrados por expertos y representantes de las comunidades,
asesoran en la aplicacién de la ley y el desarrollo de proyectos en el marco
de los derechos de las comunidades afrocolombianas.
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La articulacion entre el Acuerdo de Escazu y el
Decreto 1396 de 2023 representa un avance signi-
ficativo enla construccion de un marco normativo
que reconoce y protege los derechos ambienta-
les, territoriales y culturales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
en Colombia.

Englobando todo lo que se menciono a través de
las diferentes preguntas y relaciones, se puede
identificar que el derecho al acceso a la informa-
cion ambiental no solo garantiza transparencia ins-
titucional, sino que habilita el ejercicio efectivo del
derecho de prelacion, permitiendo que las comu-
nidades tomen decisiones informadas sobre el uso
de sus recursos naturales. La informacién activa,
generada desde los territorios, fortalece la auto-
nomiay la capacidad de incidencia de los consejos
comunitarios.

El derecho a la participacion publica se traduce en
el reconocimiento del gobierno propio: la creacion
de reglamentos internos mineros y la posibilidad de
construir modelos de desarrollo desde los saberes
y prioridades comunitarias. Esta participaciéon no
es simbdlica, sino vinculante, y debe ser garanti-
zada en todas las fases de los procesos mineros y
ambientales.

El derecho al acceso a lajusticia ambiental se mate-
rializa en mecanismos de revision, fiscalizacion y
reparacion frente a decisiones que vulneren los
derechos colectivos. La inclusion de medidas cau-
telares, licenciamiento ambiental diferencial y pro-
tocolos de consulta previa refuerzan el principio
del debido proceso y la proteccion de los territorios
frente a la explotacion inconsulta o ilegal.

La proteccion del medio ambiente y Ia valoracion
de los saberes ancestrales constituyen el eje trans-
versal que conecta todos los derechos anteriores.
Las practicas tradicionales de produccion minera,
el respeto por los ecosistemas y la gestion comu-
nitaria del territorio son expresiones vivas de una
relacion armonica con la naturaleza, que debe ser
reconocida como patrimonio cultural y ambiental.

En conjunto, Escazl y el Decreto 1396 configuran
un marco de justicia ambiental con enfoque étnico,
que no solo responde a obligaciones internaciona-
les y constitucionales, sino que abre caminos para
la construccién de paz territorial, la sostenibilidad
ecoldgica y la pervivencia cultural de los pueblos
negros en Colombia. Es aqui donde este acapite
y/o capitulo invita a reflexionar, pero también a
actuar: a fortalecer las capacidades comunitarias,
a exigir el cumplimiento de los derechos reconoci-
dos, y a construir alianzas entre Estado, sociedad
civil y comunidades para garantizar que la justicia
ambiental sea una realidad tangible en los territo-
rios colectivos.
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ACTIVIDAD LUDICA DE ESTA SECCION

' } Sopa de letras atarraya de derechos: buscar palabras.
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1. ACUERDO 6. DECRETOS

2. AFROS 7. ESCAZU

3. COMUNIDADES 8. LEY

4. COMUNITARIO 9. PRELACION
5. CONSEJO 10. TERRITORIO
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POEMA DE ATARRAYA DE DERECHOS

En la orilla del rio despierta la palabra,

una voz antigua que sabe de pecesy
lunas,

que recuerda a los abuelos con su
canto profundo, que no olvida que el
agua también es memoria.

Escazl trae la luz como faro en la
tormenta,

abre puertas de verdad,
muestra los papeles escondidos,
y dice: “nadie puede callar tu derecho
a saber qué pasa con tu casa,

con tu monte, con turio”.

El Decreto 1396 responde al eco,

teje prelacion en manos de la
comunidad,

levanta consejos como mastiles firmes,

donde ondea la bandera del gobierno
propio.

....Q....
(]

Justicia es escuchar al territorio,
darle asiento a la ceiba,
dejar que el rio hable en asamblea,
y que la mina no decida sin consulta
lo que pertenece a la vida.

Atarraya de derechos lanzada al
horizonte:

cada nudo es saber ancestral,
cada cuerda, un camino de autonomia,
cadared, un pueblo que insiste

en cuidar la tierra como se cuida el
alma.

Porque somos rafz y somos futuro,
canto que atraviesa montafias,
pueblo negro que suefia con justicia

y defiende la creacion con sus propias
manaos.
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Te invito a descubrir qué nos dice la Ley 70 sobre el reconocimiento de los derechos colectivos de las
comunidades afrodescendientes sobre sus territorios ancestrales:
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La Ley 70 de 1993 reconoce los derechos colectivos de las comunidades afrodes-
cendientes sobre sus territorios ancestrales, al garantizarles la propiedad colectiva
de las tierras que han habitado tradicionalmente, asegurando su posesion y uso
permanente.

Esta norma permite que las comunidades administren, conserven y exploten los
recursos naturales de acuerdo con sus costumbres y necesidades, protegiendo asf
suidentidad cultural, sus tradiciones y sus formas de organizacion propias. Ademas,
establece que las comunidades deben participar y ser consultadas en decisiones o
proyectos que puedan afectar sus territorios, incluyendo actividades de desarrollo
0 conservacion, y brinda mecanismos legales para titular colectivamente sus tierras,
otorgando seguridad juridica y defensa frente a posibles despojos.

En conjunto, la Ley 70 garantiza de manera integral los derechos colectivos de las
comunidades afrodescendientes sobre sus territorios ancestrales (Ley 70 de 1993,
art. 3).

La Ley 70 de 1993 no actla sola; el Decreto 1396 de 2023 desarrolla en temas de
minerfa sus disposiciones y hace posible su aplicacién en la practica

*La Ley 70 de 1993 alin tiene capitulos sin reglamentar (Solo se han reglamentado dos capitulos sobre mineria y medio
ambiente). El avance mds significativo hasta 1995 consistid en la expedicién del Decreto 1745 de 1995 Por el cual se regla-
ment0 el Capitulo lll de la Ley 70 de 1993, se adoptd el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las “Tierras de las Comunidades Negras” y se dictaron otras disposiciones. En el afio 2023 después de mds
de 30 afios se expidieron dos decretos reglamentarios, el Decreto 1384 de 2023 por el cual se reglamenté el capitulo IVy
las demds disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales reno-
vables y del ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en trdmite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente
por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se adiciona al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se dictan otras disposiciones. Los aspectos mds importantes del Decreto 1384 de 2023 se pueden consultar
en el Volumen 1a de la serie Madrigal, M. & Et al. (2024). Cuadernos de Derecho Ambiental “Reglamento Ambiental
Reglamentacidn tales de la Ley 70 Contenido y alcance del Decreto 1384 de 2023”. WWF Colombia. https://es.scribd.
com/document/738398309/Cuadernos-de-Derecho-Ambiental-\WWF-UTCH. Alin contintan capitulos por reglamentar.
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;C0MO SE COMPLEMENTAN
EL DECRETO 1396 DE 2023
CONLALEY70DE1993
. EN CUANTO AL MANEJO
 YADMINISTRACIONDE
o TERRITORIOS COLECTIVOS?

El Decreto 1396 de 2023 se complementa conla

Ley 70 den al reglamentar el manejo y la admi- ) s
=y / ., 293 g : . 1oy - LaLey 70 de 1993 contribuye a la preservacion de la
nistracion de los territorios colectivos de las comu- . o .
. . - identidad culturaly las practicas tradicionales de las
nidades negras. Mientras que la Ley 70 reconoce . .
. . . comunidades negras en Colombia al reconocerlas

el derecho a la propiedad colectivay la autonomia : . .
. como sujetos colectivos de derechos y garantizar-

sobre sus territorios ancestrales, el Decreto 1396
establece los mecanismos practicos para ejercer
ese derecho para el aprovechamiento del recurso
minero en especial mediante la organizacion y
funcionamiento de los consejos comunitarios,
precisando sus competencias y procedimientos
internos.

De esta manera, se garantiza que la gestion de los
recursos, el ordenamiento del territorio y las deci-
siones comunitarias se realicen de acuerdo conlas
practicas culturales propias, dentro de un marco

jurfdico reconocido por el Estado. Asf, la ley otorga N . . :
o -y la organizacion propia se articulen como pilares

el derechoy el decreto asegura su aplicacion efec- . S
: ) . . fundamentales para la reproduccién y continuidad
tiva, fortaleciendo la autonomia y el control de las

comunidades sobre sus tierras colectivas (Ley 70
de 1993, srt. 5).
Ademas del reconocimiento territorial, la Ley 70

también protege un aspecto fundamental para las
comunidades: su cultura y tradiciones:

;DEQUE FORMA LA LEY
70 CONTRIBUYE A LA

{F Cuaderno de derecho ambiental #4
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PRESERVACION DE LA
IDENTIDAD CULTURAL

Y LAS PRACTICAS
TRADICIONALES DELAS
COMUNIDADES NEGRAS? ¢

les la titulacion colectiva de sus territorios ances-
trales, condicién indispensable para mantener sus
formas de vida, su cosmovision y sus actividades
productivas tradicionales. Asimismo, promueve la
participacidon autonoma a través de los consejos
comunitarios, fomenta la etnoeducacion como
medio para transmitir sus saberes e historia, y
protege expresiones culturales como la musica, la
danza, la oralidad, la medicina tradicional y la gas-
tronomia.

De este modo, la ley asegura que la tierra, la cultura

de laidentidad de estas comunidades dentro de Ia
nacion colombiana (Ley 70 de 1993, Art. 2y 32).
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Esta proteccidon cultural de la Ley 70 se extiende
especificamente al Capftulo V sobre recursos
mineros, donde se reconoce la minerfa artesanal
(barequeo, mazamorreo) como practica tradicio-
nal esencial para la economia y cosmovision de las
comunidades negras en la cuenca del pacffico.

El Decreto 1396 de 2023 reglamenta esta vision
al crear “zonas mineras” exclusivas, preservando
técnicas ancestrales sostenibles frente a la explo-
tacion industrial.

Asi, la autonomia territorial se traduce en control
directo sobre recursos minerales que sustentan su
identidad cultural.

Ahora bien, ¢sabias que tu territorio puede ser
declarado una zona minera?

Manito/manita. Veni, te cuento qué es una zona
minera:

Una zona minera es un area reservada dentro de
los territorios colectivos ya adjudicados, en tramite
u ocupados ancestralmente por las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
donde estas comunidades, solo bajo condiciones
técnicas especiales, exploran y explotan los recur-
sos naturales no renovables.

Muy bien, ahora que conocemos y entendemos
lo gue es una zona minera, te hago saber que
las autoridades mineras competentes, de oficio
0 a solicitud del consejo comunitario interesado,
podran delimitar zonas mineras de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en
las cuales la exploracion y explotacion de los recur-
sos naturales no renovables se realice por parte
de estas comunidades y en condiciones técnicas
especiales, con el fin de preservar sus caracterfsti-
cas econdmicas y culturales.

Esto significa que comprender qué es una zona
minera es clave para defender nuestra autono-
mia, cultura y derechos exclusivos sobre el apro-
vechamiento de los recursos (articulo 2.2.5.11.2.1
del Decreto 1396 de 2023).

Mmm... con esto en mente, surge una inquietud
bastante significativa:

oo

;QUE IMPLICA PARA
TU COMUNIDAD QUE
EL TERRITORIO SEA
- DECLARADO ZONA
. MINERA?

Que un territorio sea declarado zona minera implica
que desde el momento en que se presenta la soli-
citud de declaracion por parte del consejo comu-
nitario, se suspenden los tramites de concesiones
y autorizaciones de terceros. Una vez aprobada, el
derecho a explorary explotar los recursos en ese
territorio solo puede ser otorgado exclusivamente
ala comunidad. En otras palabras, significa que el
territorio queda protegido para que nadie mas que
la comunidad pueda aprovecharlo, garantizando
su prioridad frente a cualquier empresa externa
(paragrafo 3 del articulo 2.2.5.11.2.1 del Decreto
1396 de 2023).



Y entonces, manito/manita si un tercero quiere
explotar oro en mi territorio o en el tuyo (el Estado
le da prioridad a la comunidad?

iTe cuento que si! existe una figura muy importante
llamada derecho de prelacién, que te ayudara a res-
ponder esta pregunta.

A todas estas (Qué es eso del derecho de prela-
cion del que tanto hablan los abogados?

El derecho de prelacién es el derecho preferencial
y exclusivo que tienen las comunidades para explo-
rar, explotary aprovecharlos recursos naturales no
renovables en territorios colectivos (adjudicados,
en trédmite o ancestrales). Esto quiere decir que
antes que cualquier tercero, la comunidad tiene la
prioridad legal para obtener un tftulo minero o una
autorizacién. En términos sencillos, es un “dere-
cho de primera fila” para decidir sobre sus propios
recursos (artfculo 2.2.5.11.3.1 del Decreto 1396 de
2023).

De aquf se desprenden aspectos importantes a
considerar:

Si, fortalece la autonomia de las comunidades por-
que el consejo comunitario puede ejercer directa-
mente el derecho de prelacion ante la autoridad
minera. Esto significa que:

e Son las comunidades quienes deciden si
quieren o no explotar los recursos.

* Se reconoce al consejo comunitario como la
maxima autoridad interna en la administracion
del territorio.

e Se protegen sus saberes y practicas ancestrales
a través del reglamento interno minero.

e El decreto garantiza un acompafamiento
técnico y financiero especial para que las
comunidades puedan ejercer este derecho.

En conclusidn, este derecho les da a las comunida-
des mayor control, reconocimiento y herramientas
para que sean ellas mismas quienes decidan qué
hacer con sus recursos, fortaleciendo asf su auto-
nomia (articulo 2.2.5.11.1.1, numeral 6 del Decreto
1396 de 2023).

é: Cuaderno de derecho ambiental #4

Veamos ahora por qué es importante reconocerla
autonomia de las comunidades afrocolombianas
en la administraciéon de sus territorios.

;Qué importancia tiene el
reconocimiento de la autonomia?

e £l reconocimiento de la autonomia de
las comunidades afrocolombianas en la
administracién de sus territorios es de
gran importancia, ya que garantiza su
autodeterminacién en el uso, manejo y
proteccién de la tierra conforme a sus valores
culturales, cosmovision y practicas ancestrales.

e Estoles permite preservar suidentidad cultural,
fortalecer la organizacion comunitaria a través
de los consejos comunitarios y defender
sus territorios frente a amenazas externas,
como el despojo o la explotacion indebida de
recursos. Asimismo, les brinda la posibilidad de
impulsar proyectos productivos, educativos
y ambientales acordes con sus propias
necesidades, contribuyendo a su desarrollo
integral.

En conclusidn, la autonomia territorial constituye
un pilar esencial para la pervivencia material, cultu-
ral y politica de las comunidades afrocolombianas
dentro de la nacién colombiana (Ley 70 de 1993,
Art. 5).
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Al'hablar de autonomia territorial, resulta indispen-
sable relacionarla autonomia en la administracion
con la autonomia en la explotacién de los recursos
naturales del territorio como los recursos mineros.
De esta manera:

; Qué es el reglamento interno minero?
;Quién lo construye?

El reglamento interno minero es un conjunto de
normas expedidas por el consejo comunitario, que
constituye la maxima autoridad interna en los terri-
torios colectivos. Es importante porque permite a
las comunidades organizar sus propias reglas sobre
cOémo manejar la actividad minera, de acuerdo con
sus costumbres, cultura y necesidades. En otras
palabras, son ellas quienes lo construyen y deciden
como se aplica en la comunidad (articulo 2.2.5.11.1.2
del Decreto 1396 de 2023).

La Sentencia T-955 de 2003 ratifica a las comuni-
dades negras como pueblo étnico y por lo tanto
sujetos colectivos de derechos especiales.

El pueblo negro no solo se rige por la legislacion
colombiana sino por sus instrumentos especiales
de gobierno propio, uso y manejo de los recursos
naturales en los territorios colectivos (Capitulo
Segundo, Decreto 1384 de 2023) que son: a) Plan
de etnodesarrollo; b) Plan de manejo ambiental
de los territorios colectivos adjudicados en tra-
mite u ocupados ancestral y/o tradicionalmente
y ¢) Reglamento interno comunitario. De acuerdo
con el Decreto 1383 del 2023, el Estado colombiano
debe facilitar los espacios para su formulacién,
adopcién e implementacion de acuerdo con las
competencias de sus instituciones.

Adicionalmente a estos instrumentos el Decreto
1396 del 2023 incluye el reglamento interno minero
que de acuerdo con este decreto “Este reglamento
hara parte del reglamento interno del consejo
comunitario de comunidades negras”.

También de acuerdo con la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia, Equipo DESC — Pueblos
Ftnicos (Grueso 2018), dentro de los reglamentos
internos se incluyen: a) Manual de convivencia, Pro-
tocolo de relacionamiento entre la justicia ordina-
ria y el sistema de justicia propio, que requeririan
ser desarrollados y b) Protocolos de los pueblos
negros para el relacionamiento con terceros, la
consulta previa y el consentimiento previo, libre e
informado.

En la tabla 7 se consolidan los instrumentos de
gobierno propio de acuerdo con los Decretos regla-
mentarios 1384 y 1396 del 2023 con lo propuesto
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
(2018) y se relacionan con los instrumentos de
planificacion estatal y las instituciones competen-
tes estatales para el reconocimiento, formulacién,
interlocucion e implementacion.
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Tabla 7. Instrumentos de gobierno propio del pueblo negro e instrumentos de planificacién
para la interlocucién con la institucionalidad del Estado y el gobierno colombiano

Plan de
etnodesarrollo

Plan de desarrollo nacional,
departamental y municipal.

Planes de largo plazo (Ley 70
de 1993).

Programa de desarrollo con
enfoque territorial étnico.

Departamento Nacional de
Planeacién

Ministerio del Interior
Ministerio de Educacion
Secretarfas de planeaciéon
departamental y municipal

Plan de manejo
ambiental de los
territorios colectivos
adjudicados en
trémite u ocupados
ancestral y/o
tradicionalmente

POT municipal

Programa de desarrollo con
enfoque territorial étnico

Plan de gestion ambiental
regional (PGAR)

Plan de accion institucional de
las CAR (PAI)

Ministerio del Interior
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural
Corporaciones Auténomas
Regionales

Secretarias de medio
ambiente (UMATA)

Sistema de autoridad
y justicia, plasmado
en:

Reglamento interno

Manual de
convivencia

Protocolo de
relacionamiento
entre la justicia
ordinaria y el sistema
de justicia propio

Constitucion politica y desarrollo
jurisprudencial sobre Jurisdiccion
especial indigena y Derecho
propio o derecho a la autonomia
de las comunidades negras,
palenquera y raizal (en su
categorfa de pueblos).

Acuerdo de Paz e
institucionalidad para la Paz;
Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP).

Ministerio de Justicia

Casas de justicia municipales
Secretarfas de gobierno
departamental y municipal
Jurisdiccion Especial Para la
Paz

Ministerio de Minas
Corporaciones Autonomas
Regionales
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INSTRUMENTOS DE

GOBIERNO PROPIO DEL
PUEBLO NEGRO

Protocolos de los
pueblos negros
(de los que trata
la Ley 70 de 1993),
afrocolombianos,
palengueroy
raizal para el
relacionamiento
con terceros, la
consulta previay
el consentimiento
previo, libre e
informado.

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION

INSTITUCIONAL DEL ESTADO CON EL QUE SE

ARTICULA

Ley 21 de 1991 que ratifica el
Convenio OIT 169 de 1989

Desarrollo jurisprudencial sobre
consulta previa, en especial
Sentencia T-530 de 2016.

Directivas presidenciales de
consulta previa.

Protocolos.

INSTITUCION COMPETENTE PARA EL
RECONOCIMIENTO, INTERLOCUCION Y/0
IMPLEMENTACION DEL INSTRUMENTO DE
GOBIERNO PROPIO

Ministerio del Interior, Direcciones
de:

e Consulta Previa

e Asuntos para pueblos
indigenas, Romy otras
minorias

e Direccién de Comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Palenquera y Raizales

Ministerio PUblico:

e Defensorfa del Pueblo

e Procuraduria General de la
Nacion

e Contraloria General de la
Nacion

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, Equipo DESC - Pueblos Etnicos. 2018 (adaptado para este documento de Grueso, 2018;

Gamboa et al., 2019).

Dicho esto, también es importante conocer cudles son los escenarios relacionados con la minerfa donde
las comunidades pueden ejercer un derecho amparado por el Acuerdo de Escazli como el derecho ala
participacion activa en la toma de decisiones ambientales:




;Qué tipo de espacios de |
*._ participacion se proponen?

Las comunidades participaran en el Comité Ase-
sor del Fondo de Fomento Minero. Alli contaran
con un delegado con voz y voto, elegido por la
Comisién Quinta del Espacio Nacional de Consulta
Previa. Esto garantiza que las comunidades par-
ticipen directamente en la planeacion y toma de
decisiones sobre la politica minera, fortaleciendo
su participacion y el control comunitario (Articulo
2.2.5.11.8.1 del Decreto 1396 de 2023).

Ademas de los espacios de participacion a nivel
nacional, también es clave mirar cémo estas nor-
mas se conectan con compromisos internacionales
que respaldan la participacion y la proteccion de los
derechos de las comunidades:

;De qué forma el Decreto 1396 de

2023 se relaciona con compromisos
internacionales como el Convenio 169 de
a OIT o el Acuerdo de Escazii?

El Decreto 1396 de 2023 se relaciona directamente
con compromisos internacionales como el Con-
venio 169 de la OIT y el Acuerdo de EscazU, pues
materializa en la normativa interna obligaciones de
participacion, consulta y proteccion ambiental en
los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En consonancia con el Convenio 169 de 1989, el
Decreto garantiza que estas comunidades parti-
cipen en la exploracion y aprovechamiento de los
recursos mineros en sus territorios, respetando su
autonomia, su culturay sus saberes ancestrales. A
suvez, se articula con el Acuerdo de Escazu al pro-
mover la transparencia, el acceso a la informacién
y la participacion efectiva en decisiones ambienta-
les, ademas de incorporar medidas orientadas ala
conservacion, la sustentabilidad y la defensa de los
derechos humanos vinculados al ambiente.

{F Cuaderno de derecho ambiental #4

En sintesis, este Decreto actla como un puente
entre la Ley 70 de 1993 y los estandares internacio-
nales, asegurando que la gestion de la mineria en
territorios colectivos se realice con consulta, par-
ticipacion y respeto por el ambiente y la identidad
cultural (Convenio 169 de la OIT, art. 6; Ley 70 de
1993, art. 5; Acuerdo de Escazy, arts. 5, 6, 7).

En este punto, resulta pertinente comprender el
papel que cumple el Acuerdo de Escazl en materia
ambiental y cémo impacta a las comunidades:

;De qué manera este tratado regional
fortalece la participacion ciudadana en
|a toma de decisiones relacionadas con el
medio ambiente?

El Acuerdo de Escazu fortalece la participacion ciu-
dadana al exigir que los Estados faciliten procesos
de consulta y audiencias publicas, garantizando
que las comunidades puedan opinar y aportar
antes de que se tomen decisiones que afecten el
medio ambiente; especialmente para los procesos
de licenciamiento ambiental.

Este tratado promueve la inclusién de todos los
sectores de la poblacion, asegurando que la infor-
macion ambiental sea accesible, comprensible y
presentada en formatos adecuados, incluso con
enfoque diferencial para comunidades indigenas
y afrodescendientes. Asf mismo, fortalece la parti-
cipacion al proteger a los defensores ambientales,
permitiendo que puedan expresar sus inquietudes
y vigilar proyectos sin temor a represalias, asegu-
rando que las decisiones se tomen con transparen-
cia y responsabilidad (Acuerdo de Escazd, art. 7).




o
AU
RG
=T <L
D:Mpr.\u.
LLl
e — 55

aa)
m..\uA
U.ml_n._S
WUM
ASA

= 0O
i
.

L]

)

,
2% et
R, ey



.
Ceese

{ Cuaderno de derecho ambiental #4

El almocafre es una herramienta importante en los trabajos realizados por las comunidades; de hecho,
durante afos ha sido utilizada en actividades mineras. También lo es la jagua, que permite identificar el
oro. Asf, tanto en las labores mineras como en este capitulo, ambas resultan valiosas para que todos
adquieran un mayor conocimiento sobre la conservacion ambiental y, al mismo tiempo, descubran a
través de recomendaciones la riqueza que encierran los saberes ancestrales.

;POR QUE SON
IMPORTANTES
L0S SABERES
ANCESTRALES
EN EL DECRETO
1396 DE 2023
Y EL ACUERDO
DE ESCAZ()?

Son importantes porque reconocen la conexién entre el uso,
aprovechamiento y conservacion de los ecosistemas y las dife-
rentes formas de vida en el territorio. Los saberes ancestrales
garantizan que se mantenga una minerfa amigable con el medio
ambiente y con menos impactos y generacion de procesos de
aculturaciéon. Debido a que la minerfa ancestral mantiene los
vinculos de la vida y la cultura. Gracias a los saberes ancestrales
se han mantenido y se transmiten técnicas como el barequeo o
mazamorreo, asi como el uso de bateas, no solo como medios de
subsistencia sino también como practicas culturales que integran
canto, ritualidad y reciprocidad comunitaria.

Las practicas ancestrales permiten extraer recursos de manera
minimay controlada, sin dafarlos ecosistemas. Algo muy distinto
alo que pasa con la minerfa mecanizada, que suele provocar un
impacto mucho mas fuerte sobre el ambiente.

Ademas, el Acuerdo de Escazly el Decreto 1396 de 2023 recono-
cen el derecho a la informacion y la participacion:

* El Acuerdo de Escazu obliga al Estado a garantizar que las
comunidades tengan acceso a informacion clara, participacion
en las decisiones y proteccion de sus derechos ambientales
(artfculos 5y 7; Decreto 1396 de 2023 paragrafo 1 del articulo
2.2.5.11.1.1).

e Les permite sefalar cudles son esas practicas ancestrales
desarrolladas en la actividad minera, asi como incorporar los
conocimientos ancestrales en los saberes, practicas mineras
y sistema de aprovechamiento de los recursos naturales
(articulo 2.2.5.11.1.2. numeral 1).

e Tienen beneficios para acceder a contratos de concesion
minera para exploraciény explotacion (Seccién 3 del Decreto
1396 de 2023).
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Uno de los ejemplos mas claros de como se aplica
el derecho alainformacion enla realidad es la con-
sulta previa. Este mecanismo es clave para la con-
servacion ambiental de territorios, ya que garantiza
que las comunidades participen en las decisiones
sobre proyectos que los afectan. Ademas, asegura
que dichos proyectos respeten las practicas soste-
nibles, minimicen los impactos ambientales y forta-
lezcan la gobernanza local de los recursos.

Los saberes ancestrales van de la mano con la con-
servacion ambiental y la etnoeducacion que se uti-
liza en la mineria ancestral.

.
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;QUE PASARIA CONLOS
RECURSOS NATURALES
SILAETNOEDUCACION
SE APLICARA EN SU
CONSERVACION?

Cuando una madre minea con sus hijos, nietos,
sobrinos, familiares y vecinos no solo extrae oro o
platino, es el espacio de transmisién y retroalimen-
tacion de saberes.

Aunque el Decreto 1396 de 2023 y el Acuerdo
de Escazu avanzan en garantizar el derecho a la
informacion, si a esa divulgacion se le antepusiera
la etnoeducacion, se podrian generar cambios
significativos en la conservacion de los recursos
naturales.

Se necesita vincular la realidad local, el uso de
lenguajes propios y las practicas de cuidado del
entorno basadas en conocimientos tradicionales,

¢ promoviendo asf la justicia ambiental para una ges-
. tién sostenible del territorio y sus recursos. Ade-
- mas, desde los planes de estudio en los centros
educativos que hay enlos territorios se debe incluir
el conocimiento ancestral sobre la flora y la fauna,
- las practicas sostenibles y la gestién de los recursos

hidricos.

Surge una idea: ;Si se consideraran los consejos
comunitarios como entidades territoriales y auto-
ridades ambientales? Deberfan ser autoridades
ambientales (ya se ha reconocido a las comunida-
des indigenas como autoridades ambientales). Es
un asunto de equidad. Aqui, hay una deuda his-
térica en materia ambiental. Los consejos comu-
nitarios de acuerdo con la Ley 70 de 1993 tienen
competencias ambientales, por ejemplo zonifican

- su territorio identificando areas de conservacion,
velan por el uso y aprovechamiento racional de los
~ recursos naturales, mediante figuras de camanejo
- pueden declarary administrar dreas protegidas en

sus territorios como las reservas naturales espe-
ciales, elaborar planes de manejo ambiental, entre
otros. Ahora bien, ;por qué o para qué serfa esto
relevante?

Los consejos comunitarios son la maxima autoridad
interna en territorios colectivos (Ley 70/1993, art. 5;
Decreto 1745/1995, art. 3) y ejercen funciones que
tienen mucha similitud a las funciones de munici-
pios y otras autoridades territoriales y ambienta-
les; por ejemplo, tienen funciones claves en el uso,

- administracion de recursos naturales renovables y
no renovables Decreto 1396/2023: administrar terri-
~ torios, velar por conservacion y aprovechamiento
- sostenible de minerales, participar en gestion

ambiental minera y aprobar reglamentos de usos.

El reconocimiento de sus competencias ambien-
tales como entidades territoriales en especial en
las funciones de zonificacion del territorio, delimi-
taciéon de areas de conservacidn, elaboracidon de
instrumentos de planeacion del territorio y distribu-
cion de usos y aprovechamientos de recursos natu-
rales. Este reconocimiento facilitarfa la gobernanza
en el territorio, ejercicio efectivo del derecho a la

- autonomia y autodeterminacion, al uso y adminis-
~ tracién de su territorio y de los recursos naturales
renovables; ain mas jserfa un acto de reparacion
~ histérica!
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Tabla 8. Funciones ambientales de los consejos comunitarios

FUNCION ORGANO COMPETENTE |  CONSAGRACION LEGAL
Velar por la conservacion y proteccion de los Consejo Lev 70
derechos de la propiedad colectiva. Comunitario y7
Aprobar el reglamento de usos y traspasos del Decreto 1
usufructo de las tierras asignadas a los individuos Asamblea General =
. art. 6, #4.

0 a las familias.
El aprovechamiento y la conservacién de los Consejo

L Ley 70
recursos naturales. Comunitario
Velar por el aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales de conformidad con la

Decreto 1745,

legislacion ambiental y las practicas tradicionales
de produccion y demas que garanticen el manejo
sustentable de los recursos naturales.

Asamblea General

art. 6, #11.

Presentar ante la Agencia Nacional de Tierras,
previo aval de la Asamblea General y de la Junta

del Consejo Comunitario, la solicitud de titulacion Representante Decreto 1745,
. o . legal art. 12, #2.

colectiva del territorio de la comunidad que

representa.

Presentar, ante la autoridad ambiental

competente y ante el Ministerio de Minas y

Energia, las solicitudes de aprovechamiento,

exploracion y explotacion de recursos Representante Decreto 1745,

naturales, en beneficio de la comunidad, previa legal art. 12, #3.

aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario;
exceptuandose, los usos por ministerio de la ley,
respecto de los recursos naturales renovables.

Diligenciar ante la Agencia Nacional de Tierras la

. . . . . Junta del Consejo Decreto 1
titulacion colectiva de las tierras de la comunidad o J 72
. Comunitario art. 11, #3.
negra respectiva.
Velar porla conservacion y proteccion de
los derechos de la propiedad colectiva y por Junta del Consejo Decreto 1745,
laintegridad de los territorios titulados a la Comunitario art. 11, #4.

comunidad.
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FUNCION ORGANO COMPETENTE |  CONSAGRACION LEGAL
Presentar a consideraciéon de la Asamblea General
del Consejo Comunitario, para su aprobacion, )
J . P . P o Junta del Consejo Decreto 1745,
el reglamento de administracion territorial y o
. Comunitario art. 11, #9.
manejo de los recursos naturales, y velar por su
cumplimiento.
Administrar, con base en el reglamento y las
normas vigentes, el uso, aprovechamiento .
& o P Junta del Consejo Decreto 1745,
y conservacion de los recursos naturales, y o
. o . Comunitario art. 11, #10.
concertar la investigacion en las tierras de las
comunidades negras.
Presentar, concertar, ejecutary hacer seguimiento
a proyectos y programas con entidades publicas Junta del Consejo Decreto 1745,
y privadas para el desarrollo econémico, social y Comunitario art. 11, #11.
cultural de su comunidad.

Fuente: Hinestroza, 2006 citado por Cuesta & Hinestroza, 2017, p. 172.

Afin de cuentas, los consejos estan formados por lideres vinculados al territorio, cuya vida depende del
cuidado del agua, la flora y la fauna; y en general del territorio y todo lo que en €l existe. Reconocerles
competencias ambientales formales, como formulacién de planes ambientales y zonificacion del territo-
rio. Este reconocimiento materializaria la justicia ambiental establecida en el Acuerdo de EscazU (art. 9),
articulando su rol con el Sistema Nacional Ambiental sin usurpar las funciones de autoridades estatales.
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Este rfo fluy¢ hasta llegar a su desembocadura, donde se comprende cémo la Ley 70 de 1993, el Decreto
1396 de 2023 y el Acuerdo de Escazl logran armonizarse en un mismo cauce. Alli, en ese punto de
encuentro, lo esencial es garantizar los derechos de las comunidades al libre desarrollo de sus territorios
y, al mismo tiempo, la conservacién y proteccion del medio ambiente.

La Ley 70 reconoce la propiedad colectiva y la organizacion propia; el Decreto 1396 ofrece mecanismos
concretos para el manejo de los recursos naturales; y Escazl refuerza ese acceso a lainformacion ambien-
tal, la participacion y el acceso a la justicia ambiental. Asf, como afluentes que se unen, estos instrumentos
muestran que territorio, cultura y naturaleza no pueden entenderse por separado: uno sostiene al otro.

De esta manera, se afirma que los derechos étnico-territoriales y la proteccién ambiental son dos orillas
de un mismo rfo, que al avanzarjuntas garantizan vida, dignidad y futuro para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Asi, el rfo al llegar a su desembocadura nos recuerda que todo cauce, como los derechos y el territorio,
encuentra sentido en el fluir hacia la vida y preservaciéon del entorno.
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Teniendo en cuenta la gufa de implementacion del
Acuerdo de EscazU, se entiende porinformacion
ambiental

cualquier informacién escrita, visual, sonora,
electrénica o registrada en cualquier otro for-
mato, relativa al medio ambiente y sus ele-
mentos y a los recursos naturales, incluyendo
aquella que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el
medio ambiente y la salud, asf como la relacio-
nada con la proteccion y la gestion ambienta-
les; ya sea que obre en poder, o bajo el control
o custodia de la “autoridad competente”, o
que tengan obligacion de generar, recopilary
que deba estar en el o los sistemas de infor-
macion ambiental a que se refiere el articulo 6
(PNUD, 2025, p. 19.

dQUE SE ENTIENDE POR
* INFORMACION AMBIENTAL?

En Colombia, la informacién ambiental se entiende
como todos los datos, documentos, registros gra-
ficos y audiovisuales, que permiten conocer el
estado del medio ambiente; es decir, Ia calidad del
aire, del agua, los suelos, los bosques y de la biodi-
versidad, asf también como los riesgos que pueden
llegar a afectarlos.

La ley establece que estainformacion es publica, lo
que significa que cualquier persona puede consul-
tarla porque pertenece a todos. Asi, por ejemplo,
si una comunidad desea saber qué impacto tendrd
una obra sobre unrio, cdmo esté la calidad del aire
en su territorio 0 qué acciones se estan tomando
para cuidar la biodiversidad, puede solicitar esos
datosylas autoridades estan en el deber de entre-
garlos.

De acuerdo con la Constitucién, la Ley 99 de 1993,
la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 2811 de 1974, este
derecho garantiza que la sociedad tenga herra-
mientas para conocer, participar y opinar en la
gestion ambiental. Mejor dicho, la informacion
ambiental funciona como una ventana que se
abre para que la comunidad pueda ver como esta
la naturaleza y qué se esta haciendo para prote-
gerla. Tener acceso a ella permite participar, opinar
y contribuir al cuidado del medio ambiente (Consti-
tucién Politica, 1991, arts. 74 y 79; Ley 99 de 1993,
art. 74; Ley 1712 de 2014, art. 24, ndm. 4; Decreto
2811 de 1974, art. 31).
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Pero, un momento, ;qué se entiende por un sis-
tema de informacidon ambiental?

En Colombia, existe el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC) que pertenece al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El
SIAC es el “conjunto integrado de actores, politi-
cas, procesos y tecnologfas involucradas en la ges-
tion de informacion ambiental del pais, para facilitar
la generacion de conocimiento, la toma de decisio-
nes, la educacion y la participacion social para el
desarrollo sostenible” (SIAC, s. f.).

Ahora bien, para que el SIAC sea verdaderamente
incluyente, debe reunir caracteristicas como:

e Ser accesible: |la informacién debe expresarse
en un lenguaje claro, facil de entender y estar
disponible en diferentes formatos, no solo en
internet, sino también en versiones impresas,
audiovisuales y traducidas a lenguas indigenas
y a lengua de sefias, para que nadie quede por
fuera.

e Ser transparente y oportuno: la informacion
debe ser confiable, actualizada y de acceso
publico, sin tramites innecesarios que dificulten
o retrasen el acceso.

¢ Fomentar la participacién ciudadana: debe
permitir que comunidades, organizaciones
sociales y autoridades locales no solo consulten
informacion, sino que también puedan aportar
y retroalimentar desde sus saberes.

e Ser educativo: debe brindar asesoria en
todo momento sobre cémo comprender la
informacion, a través de capacitaciones, guias,
talleres y material didactico.

¢ Tener un enfoque de equidad: se debe priorizar
que los grupos rurales, comunidades étnicas
0 poblaciones en riesgo tengan acceso a la

{F Cuaderno de derecho ambiental #4

| : UNSISTEMA DE INFORMACION
...~ AMBIENTAL PARA QUE SEA INCLUSIVO?

informacion mas relevante para su contexto
(Ley 99 de 1993; SIAC, s.f.).

e Permitir que cada territorio pueda tener
y consultar el sistema segun sus propias
necesidades ambientales.

Finalmente, un sistema de informacion ambien-
tal incluyente no se puede limitar solo a entregar
datos, sino que debe buscarlas herramientas mas
idoneas para que todas las personas puedan com-
prender, usary participar activamente en las deci-
siones que afectan al medio ambiente y su entorno.

e e,
.
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;CUAL DEBE SER LA

INFORMACION MINERO-
AMBIENTAL CLAVE PARA
 GARANTIZAR DERECHOS
_ ENLOSTERRITORIOS?

Cuando se habla de minerfa, la informacion ambien-
tal se convierte en una herramienta clave para que
las comunidades puedan defender sus derechos,
participar en la toma de decisiones y exigir una
administracion responsable de los recursos natu-
rales.

{
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Entre los datos claves que deben estar disponibles
y accesibles para la comunidad se destacan:

1. Licencias y permisos ambientales: quién los
otorgd, a qué empresa, en qué condicionesy
por cuanto tiempo.

2. Estudios de impacto ambiental (EIA): los efec-
tos previstos de la actividad minera sobre el
agua, el aire, el suelo, la biodiversidad y la salud
de las comunidades.

3. Planes de manejo ambiental: cudles seran
las medidas de prevencion, mitigacion, com-
pensacion y restauracion que debe cumplirla
empresa minera.

4. Monitoreos ambientales: |os resultados perio-
dicos sobre calidad del aire, agua y suelo enla
zona de influencia del proyecto.

5. Informacién socioecondémica: posibles impac-
tos sobre el empleo, la cultura, la salud y la eco-
nomia local.

6. Planes de cierre y restauracion: qué pasara
con el territorio una vez finalice la explotacion.

7. Consulta previa: que puedan recibir informa-
cion antes, durante y después de los proyectos
mineros y asf poder otorgar su consentimiento.

8. Regalias e inversiones sociales: cuanto recibe
el territorio, como se distribuyen los recursos y
en qué se invierten.

9. Mecanismos de participacion: cuando y como
las comunidades pueden intervenir en espacios
creados para la toma de decisiones (Constitu-
cion Politica de Colombia, 1991, arts. 79 y 80;
Decreto 2811 de 1974; Ley 99 de 1993; Ley 1712
de 2014; Decreto 1076 de 2015; ANLA, s. f,;
ANM, s. f.; SIAG, s. f.; Ley 2273 de 2022).

Es decir que lainformaciéon minero-ambiental clave
es aquella que garantiza que la minerfa se haga con
respeto por los derechos humanos y ambientales
del territorio. Y le permite a la comunidad enten-
derlos impactos ambientales, exigir transparencia
y participar en las decisiones.

.
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; QUE CONOCIMIENTOS
NECESITA UN JUEZ
SOBRE MINERIA Y MEDIO
AMBIENTE PARA DECIDIR
EN CASOS AMBIENTALES?

En Colombia, un juez que decide sobre minerfa y
medio ambiente necesita conocer lo suficiente
para entender como la minerfa puede afectar la
tierra, el agua, el aire, los ecosistemas y las comu-
nidades. Debe manejar la legislacion ambiental
y minera, como el Cédigo de Minas (Ley 685 de
2001), la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974 y
la Ley 1333 de 2009, debe comprender la importan-
cia de las licencias y estudios de impacto ambiental,
y saberinterpretar informes técnicos y peritajes.

No se trata de ser ingeniero o bidlogo, sino de
poder traducir la informacién técnica y cientffica en
decisiones justas, aplicando principios de preven-
cion, sostenibilidad y respeto por los derechos de
las comunidades en sus territorios. De esta manera,
sus fallos protegen tanto al medio ambiente como
a la sociedad.
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