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Glosario

Plasticos de un solo uso. Muchas veces conocido como plastico desechable, se usa frecuentemente para
embalaje e incluye articulos intencionados para un solo uso antes de ser descartados o reciclados. Estos incluyen,
entre otros, bolsas plasticas, empaque de alimentos, botellas, bombillas, contenedores, tazas y cubiertos.
Generalmente tienen una vida util de menos de 1 afio y en todos los casos de menos de 3 afios.

Termoestable. Estos asumen una forma de manera permanente tras haber sido moldeados a altas temperaturas,
pues no se pueden volver a fundir porque se queman, y de esta forma es imposible volver a moldearlos. Sin
embargo, las propiedades que brindan estos termoestables brindan gran durabilidad, pesoligero y calidad
estupenda con fibras.

Termoplastico. Plastico capaz de ser moldeado en repetidas ocasiones, ya que puede fundir y enfriarse. Los
miembros tipicos de esta familia son los polimeros estirénicos, acrilicos, vinilicos, olefinicos, entre otros.

Fotodegradacidn. Es la alteracién de los materiales por la luz. Tipicamente, el término se refiere a la accidon
combinada de la luz solar y de aire. La fotodegradacién es por lo general la oxidacién y la hidrdlisis .

Compostable. Se entiende por compostabilidad la propiedad de un material que experimenta degradacion
biolégica durante la formaciéon de compost para producir didxido de carbono, agua, compuestos inorganicos y
biomasa, a una rapidez consistente con otros materiales compostables, sin residuos distinguibles visualmente ni

residuos toxicos. Un envase o embalaje es considerado como compostable solo si todos los componentes
individuales cumplen los requisitos (ISO 18606:2013-EN13432:2000).

Economia Circular. La economia circular es una alternativa atractiva que busca redefinir qué es el crecimiento,
con énfasis en los beneficios para toda la sociedad. Esto implica disociar la actividad econédmica del consumo de
recursos finitos y eliminar los residuos del sistema desde el disefio. Respaldada por una transicién a fuentes
renovables de energia, el modelo circular crea capital econdmico, natural y social y se basa en tres principios: 1)
Eliminar residuos y polucion desde el disefio, 2) Mantener productos y materiales en uso, 3) Regenerar sistemas
naturales (Ellen Macarthur Foundation, 2020).

Envase y Embalaje. Se entienden como envase o embalaje aquellos productos hechos de cualquier material y de
cualquier naturaleza que sean usados para contener, proteger, manipular, facilitar la entrega, almacenar,
conservar, transportar, o para mejorar la presentacion de las mercancias.

Plastico virgen. Plastico conformado exclusivamente de resinas no recicladas.


https://es.qwe.wiki/wiki/Sunlight
https://es.qwe.wiki/wiki/Air
https://es.qwe.wiki/wiki/Oxidation
https://es.qwe.wiki/wiki/Hydrolysis
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:18606:ed-1:v1:en
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Polietileno de Alta Densidad

Polietileno de Baja Densidad
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Cost, Insurance and Freight

Empresas Municipales de Aseo



Resumen ejecutivo

El impacto ambiental por el uso de productos plasticos de un solo uso es de gran magnitud a nivel mundial. La
mayoria de los paises estan implementando estrategias nacionales para la reduccién del consumo, uso vy
disposicion final de plasticos. Es importante contar con un diagndstico que muestre los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales relacionados al ciclo de vida de los plasticos de un solo uso para aplicar medidas
adecuadas y eficientes para reducir sus impactos.

En Bolivia se estima que anualmente se importan alrededor de 285.000 toneladas de plasticos (60% material
manufacturado, 20% material primario y 20% material no primario) con un costo aproximado de 560 millones
de délares?. Los principales importadores se encuentran localizados principalmente en el eje troncal, las ciudades
de La Paz (34%), Cochabamba (21%) y Santa Cruz (41%). Los principales productos son las bolsas plasticas, los
envases de poliestireno (Tecnopor) y botellas pldsticas. En cuanto a la disposicion de residuos, se estima que el
12% en promedio de los residuos urbanos son plasticos. De esta cantidad aproximadamente un 5% termina en
botaderos a cielo abierto o cuerpos de agua en lugar de rellenos sanitarios por la no cobertura total por los
sistemas de recoleccién municipales. Las actividades de reciclaje son desarrolladas por asociaciones de
acopiadores informales, el principal material plastico aprovechado son las botellas PET.

Tabla 1: Cantidad en residuos dispuestos en rellenos sanitarios y botaderos municipales

Ciudad Materia Plasticos (%) Papel y Metales (%) | Vidrios (%) Otros (%)
Organica (%) carton (%)
La Paz 47,3 15,2 12,8 1,4 2,6 20,7
Santa Cruz 53,2 9,4 7,0 1,0 4,1 25,3
Tarija 61,0 18,5 6,0 2,0 2,0 10,5
Trinidad 54,0 5,9 9,9 1,5 3,0 25,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las empresas municipales de aseo y al Diagndstico de la Gestidn de Residuos Sdlidos en
Bolivia.

Los impactos ambientales se generan principalmente por la disposicidn de residuos plasticos al medio ambiente,
Entre las ciudades de La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Tarija y Trinidad, se estima que se depositan alrededor de
2.000 toneladas del plastico total consumido en territorio nacional en botaderos a cielo abierto. Se estima que
la industria del plastico genera directamente en 13.000 empleos directos y 34.000 empleos indirectos. Los
acopiadores de residuos aprovechables plasticos son un sector social vulnerable y requieren de formalizacién y
mejora de sus condiciones sociales y econdmicas si es que se pretende ampliar la cantidad de materia prima
reciclada en productos plasticos.

A nivel nacional se encuentra en espera para su promulgacién la Ley de Prohibicién de Bolsas Plasticas de un Solo
Uso, que establece un marco nacional para la prohibicién paulatina en la distribucién de bolsas plasticas en
locales comerciales. Otras 4 normativas a nivel departamental y municipal se encuentran en proceso de
reglamentacién y aprobacién. Las normativas plantean la sustitucion de bolsas plasticas de un solo uso por bolsas
con materiales biodegradables o compostables, restricciones al uso de envases de poliestireno, uso de botellas
y otros productos pldasticos de un solo uso.

Se han identificado acciones y medidas que apoyen a las estrategias del gobierno nacional y de gobiernos
subnacionales para la reduccién de los plasticos de un solo uso. Se plantean las medidas tanto en términos de
politicas como ser: El establecimiento de una estrategia nacional que incluya una hoja de ruta tanto para las

1 Estimacidn basada en datos INE 2020 sobre importacién de productos primarios y secundarios de plastico.



normativas aplicables, los tipos de sanciones e incentivos, las estrategias de comunicacién y la participacién de
todos los actores importantes en el ciclo de vida de los plasticos a nivel nacional. Se propone también el
desarrollo de normativas e instrumentos técnicos para establecer una taxonomia y especificaciones técnicas de
los productos pldsticos y los productos alternativos de reemplazo. Se plantea la participacién de la academia
para la investigacién de nuevos materiales y para evaluar la aplicabilidad en productos plasticos y su viabilidad
para produccién a gran escala

El contexto actual del COVID-19 ha afectado de igual manera la implementacién de normativas y actividades de
reciclaje de plasticos a nivel nacional. El consumo de productos plasticos como ser barbijos, guantes, mascarillas
y bolsas ha aumentado significativamente y las opciones para el reciclaje de residuos plasticos se ven disminuidas
por temas de bioseguridad y control sanitario. En este contexto las normativas que incluyen prohibiciones al uso
de plasticos de un solo uso deberan incluir las excepciones y ajustes necesarios.



Introduccion

La produccién de plasticos comenzd hace mds de 150 afios con la premisa de mejorar la vida de las personas con
practicidad y comodidad, y, desde entonces, su produccion ha superado la de otros materiales. Gran parte del
plastico estd pensado para ser utilizado una vez y luego ser desechado, representando hoy en dia una
problematica que genera costos ambientales, sociales y econdmicos.

La cantidad masiva de produccidn y uso de estos productos genera gran cantidad de desechos sdlidos, la mayor
parte se desechada de manera irresponsable. Sistemas de gestion deficiente escalan mas la problematica que
estos generan al medio ambiente. Una cantidad considerable de plasticos de un solo uso terminara su ciclo de
vida en cuerpos de agua afectando flora y fauna, como también zonas forestales, dreas protegidas y otros.

Existen dos grandes categorias de plasticos de un solo uso los “Termoplasticos” y los “Termoestables”. Dentro
de la categoria de Termoplasticos existen diversos tipos, siendo los mds comunes: El polietileno de alta y baja
densidad, el poliestireno y el PVC (cloruro de polivilino). Dentro de los Termoestables, el poliuretano, las resinas
fendlicas y epoxi. En estas dos categorias podemos encontrar la gran mayoria de productos de plastico de un
solo uso como ser: Bolsas, bandejas, recipientes, cubiertos, platos, vasos, botellas, etc.

En Bolivia el plastico de un solo estd presente cotidianamente en mercados, supermercados zonales,
restaurantes y centros de entretenimiento, generando un consumo estimado de mas de 4.100 millones de bolsas
de plastico al afio (Centro para el Desarrollo Sostenible Molle, 2014).

Conocer la situacion actual de la gestidn de plasticos de un solo uso en el pais es importante, para adoptar
medidas de mitigacion efectivas y acorde a la realidad nacional. Con este objetivo, WWF encargé el desarrollo
de la presente consultoria, enfocandose en las ciudades de La Paz, Santa Cruz, Tarija y Trinidad, con la finalidad
principal de “Entender, diagnosticar y proponer acciones de mitigacion en la problemdtica de los pldsticos de un
solo uso en las ciudades estudiadas a nivel nacional”.

Para alcanzar este objetivo, se proponen los siguientes objetivos especificos: i) Describir la produccion, el uso por
sector y la disposicion final de los pldsticos de un solo uso en las ciudades estudiadas; ii) Proponer planes de
acciones y mitigacion a la problemdtica considerando las caracteristicas de cada una de las ciudades; y, iii)
Plantear la implementacion de leyes/politicas para la reduccién de pldsticos de un solo uso por parte de los
gobiernos municipales y departamentales.



SECCION 1. Diagnéstico de la
produccion, uso, y disposicion final
de residuos plasticos en las ciudades
de La Paz, Santa Cruz, Tarijay

Trinidad.



1.1. Antecedentes

El plastico en las ultimas décadas se ha convertido en el mundo en un material ubicuo, haciendo de este un
problema medio ambiental mayor por su largo tiempo de degradacion y su dafio a la fauna, flora y sistemas
ecoldgicos en general. Se espera que la demanda y por ende la produccidn de este producto se duplique en los
proximos 20 afios, haciendo de este producto una amenaza aun mayor para el medio ambiente. Los plasticos de
un solo uso son aquellos cuya utilizacidn se limita a una sola vez antes de ser desechados, y por lo general, se
encuentran en productos alimenticios, como transporte de productos (bolsas) o proteccion para otros productos.
Generalmente, una vez utilizados, estos productos son desechados, una parte de estos terminara su ciclo de vida
en rellenos sanitarios. De acuerdo al Ultimo estudio de caracterizacién de residuos enviados al relleno sanitario
de Alpacoma de La Paz, el 8,59% del total de toneladas de basura depositadas son de tipo plastico (GA Hoole,
2020).

La problematica también radica en que una gran parte de los desechos (incluyendo el plastico) serdn eliminados
de manera incorrecta, causando grandes impactos ambientales significativos, en la forma de contaminacion
atmosférica de suelos y cuerpos de agua. Segun el INE (Instituto Nacional de Estadistica), tomando en cuenta los
datos del Censo 2012 aproximadamente un 42% de los hogares bolivianos eliminan su basura de maneras
alternativas; es decir la quema (23%), desecho en calle o terreno baldio (7%), y el desecho en cuerpos de agua
(7%). El problema radica también en que Bolivia recicla solo un 4% de la basura que genera diariamente.

El afo 2019 se generaron 1.639.907 toneladas de desechos sdlidos, solo tomando en cuenta las nueve ciudades
capitales de Bolivia mas El Alto. Entre los afios 2009 y 2019 hubo un incremento del 39% en la cantidad de
residuos sélidos recolectados?. Segun un estudio realizado por el Centro de Desarrollo Sostenible Molle (CDS
MOLLE 2014) en Bolivia se consumen 4.100 millones de bolsas plasticas al afio, lo cual equivale a alrededor de
370 bolsas per capita por aiio en el pais. Si a este nimero se le suma la cantidad de botellas plasticas, envases
de poliestireno, sorbetes, y con la coyuntura actual barbijos, guantes y mascaras pldsticas de bioseguridad. La
cantidad consumida de plastico en el pais es de gran magnitud contribuyendo a alrededor de 171.239 toneladas
a los residuos sélidos totales.

En 2019 la Unidn de Periodistas Ambientales de Bolivia (UPAB) presenté a la CAmara de Senadores un Proyecto
de Ley de Reduccion y Reemplazo de Bolsas Plasticas. El Proyecto de Ley busca reducir progresivamente, en un
plazo establecido de tiempo (10 Afos), el uso de bolsas plasticas y remplazar estos por envases de material
biodegradable para mitigar el dafio al medio ambiente. Este Proyecto se vio afectado y congelado por las
movilizaciones de noviembre 2019 y por la posterior inestabilidad politica que trajeron estos conflictos. Asi
mismo, en el 2020 la creciente pandemia del SARS-COV-2 (COVID 19) y su incidencia en Bolivia paralizaron
nuevamente el avance para la consideracién de este Proyecto de ley.

Ademas de generar un impacto significativo en el medio ambiente, la fauna y flora también son fuertemente
afectadas por el problema del plastico. Se estima que para el 2050 el 99% de las aves marinas habran consumido
algun tipo de plastico. El plastico en mares genera la muerte de alrededor de cien mil mamiferos y un millén de
aves cada afio. Siendo las mas afectadas las tortugas, ballenas, delfines y lobos marinos (Greenpeace 2019).

Se registrdé el enmarafiamiento de vida silvestre en mds de 270 especies con diferentes tipos de pldstico. Este
genera daios significativos, lesiones crdnicas o hasta la muerte de la fauna afectada. Por otra parte, se estima
gue mas de 240 especies de animales marinos y terrestres han ingerido algun tipo de pldstico causando dafios

2 En base a estadisticas de recoleccidn de residuos sélidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y de la Empresa
Municipal de Aseo de Sucre (EMAS).



en su sistema digestivo y la muerte. La ingesta de pldstico asi mismo causa la liberacion de toxinas dentro del
organismo de la fauna lo cual genera problemas reproductivos y fallas en el sistema inmunoldgico. (WWF, 2019).

En Bolivia, el impacto en la fauna acudtica en rios y lagos es igual de significativo sobre todo en peces, que acaban
consumiendo una alta cantidad de micro plasticos (ONU 2019).

1.2. Clasificacion y tipos de plasticos en Bolivia

Segln el PNUD, se considera como plastico de un solo uso al material ligero, higiénico y resistente que a
diferencia de los metales no se corroen ni se biodegradan, sino que se foto degradan, es decir, que se van
descomponiendo lentamente en pequefias particulas llamadas micro plasticos. Por lo general, los plasticos
tardan alrededor de entre 150 a 400 afios en ser degradados totalmente, siendo un problema ambiental mayor
por su tiempo de degradacidn y larga permanencia el ambiente.

Dentro de la categoria de plasticos de un solo uso se pueden encontrar los siguientes productos:
e Bolsas — PEBD.
e Peliculas envolventes alimenticios. — PEBD.
e Envases de polietileno. — PE.
e Botellas. — PEAD, PET.
e \asos.—EPS, PS.
e Cubiertos —PS.
e Pajillas. — PS.
e Recipientes. — PEBD.
e Tejidos de polipropileno. — PP.
e Tapas.-PP.
e Piezas plasticas (piezas de vehiculos, tuberias, impermeables, espumas aislantes). — PEAD, PEBD.

No obstante, se puede también expandir la categoria de plasticos de un solo uso a productos incluyendo las
colillas de cigarrillo, y tomando en cuenta la coyuntura actual, los barbijos, guantes de latex y mascarillas de
bioseguridad, estos ultimos siendo desechados al igual que el plastico de un solo uso todos los dias, generando
desechos sélidos mal dispuestos.

La propuesta de ley sobre la reduccién y uso de bolsas plasticas incluye la siguiente clasificacién sobre bolsas
plasticas y productos alternativos:

Bolsa plastica: Especie de talega o saco con o sin asa que sirve para llevar o guardar algo, elaborada de polietileno
de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad, polipropileno o cualquier otro polimero
derivado del petrdleo.

Bolsa biodegradable: Especie de talega o saco fabricada con material biodegradable de almiddn vegetal o
celulosa de facil descomposicion mediante procesos bioldgicos por la accion de microorganismos bajo
condiciones naturales. No forman parte de este grupo las bolsas oxodegradables.

Bolsa oxodegradable: Especie de talega o saco fabricada con aditivos que poseen la funcién de acelerar el
proceso de degradacidn. Las cuales se transforman en microfragmentos.

Bolsa reutilizable: Especie de talega o saco fabricada con material textil, yute, algoddn, tejido sintético o
materiales reciclados que generen mayor resistencia y durabilidad que permita su uso al menos veinte veces y
con diferentes propdsitos
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1.3. Elciclo de vida de los plasticos de un solo uso

1.3.1. Produccion e importacion

1.3.1.1. Cadenas productivas y de distribucion

La mayor cantidad del plastico proviene de combustibles fésiles; en los niveles actuales de produccidn, el 6% de
la produccion mundial de petrdleo y gas natural son empleados para la produccion de plasticos (CIEL, 2019). En
los ultimos 50 afios, la produccidn de plasticos ha aumentado 20 veces, alcanzando 359 millones de toneladas
en 2018 (Europe, 2019), y de continuar la actual tendencia, se estima que para el afio 2050 aumentara su
volumen en 4 veces (Forum, 2016), representando el sector de envases plasticos disefiados para ser desechados
una vez, un 36% de la produccion total de plastico (Geyer, 2017).

Figura 1: Produccion mundial de pldstico por sector industrial

= Otros
m Textiles
Magquinarias industriales
= Productos a los consumidores
institucionales
1% = Transporte

Edificacion y construccion

m Eléctrico / Electrénico

m Envases plasticos

Fuente: Geyer 2017

En la Figura 1 se puede observar que el 36% de la produccion de pldstico mundial es de envases de plastico, estos
pueden ser definidos como envases de almacenamiento de alimentos, envase de productos al igual que bolsas
plasticas. Dentro del total de plasticos generados por el sector industrial se puede asumir que una gran mayoria
de estos envases de plasticos son de un solo uso ya que la mayoria se desechara una vez abierto o consumido el
producto el cual llevan. Ademas, se puede observar que 12% de la produccion total de plastico mundial entra
dentro de la categoria de otro, se puede suponer entonces que un porcentaje de estos pldsticos son
manufacturados para ser productos de un solo uso como ser bombillas, cubiertos de plasticos, platos y vasos
entre otros.

Segun informacién del afio 2016, se estima que actualmente solo se recolecta para reciclaje el 20% de los
desechos plasticos, de los cuales casi la mitad del material se pierde durante el reciclaje debido a que gran parte
de los plasticos recolectados no se pueden reciclar por razones de salud. El 15% se incinera y el 28% termina en
rellenos sanitarios. Con respecto a residuos plasticos mal manejados el 14% se vierte a cielo a abierto y cuerpos
de agua, el 12% termina en vertederos no controlados y el 11% no son recolectados (WWF, 2019).
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El 95% de los envases plasticos (14%, Figura 1) tienen la caracteristica de tener un solo uso. El mayor impacto del
mal manejo de los plasticos es el ambiental. El 32% de los envases y embalajes se filtran de los sistemas de
recoleccion y terminan contaminado los ecosistemas generando impactos como la degradacién de sistemas
naturales, aumentando las emisiones de gases de efecto invernadero por incineracién de residuos, y causando
impactos negativos en la salud, segun investigaciones realizadas por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

Si clasificamos la producciéon por origen, en 2018 China alcanzé el 30% de la produccién mundial de plasticos; la
siguiente figura muestra la produccién mundial de pldsticos por region.

Figura 2: Produccion de pldsticos de un solo uso por region (2018)
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* Se incluyen los termoplasticos, el poliuretano, los plasticos termoestables, los elastémeros,
los adhesivos, los revestimientos y sellantes y las fibras de polipropileno. No se incluyen fibras de PET,
fibras de PA, ni fibras poliacrilicas.

Fuente: Plastics Europe 2019

Dentro de la cadena productiva, los primeros recursos a ser utilizados para transformacién y posterior
manufactura son el petrdleo y el gas natural. La industria petroquimica, luego de la trasformacién de estos
recursos, obtiene diferentes insumos para la fabricacion de diferentes materiales y productos. En el caso de los
plasticos de un solo uso el mas utilizado es el Etano (petroquimico basico) que posteriormente se transformara
en Etileno, la transformacion del Etileno derivara en una variedad de materiales no bdsicos utilizados en los
productos plasticos (CLACSO 2015).

Bolivia cuenta con una variedad de fabricas relacionadas a la industria del pldstico, no obstante, estas no
abastecen totalmente la demanda del mercado nacional. Una gran mayoria de empresas productoras,
importadoras y distribuidoras de productos plasticos se encuentran en el eje troncal La Paz, Cochabamba, Santa
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Cruz aunque existen también empresas en otras ciudades. Aproximadamente un 60% de las empresas vinculadas
al sector del plastico se encuentran en la ciudad de Santa Cruz. En 2018 segun el INE, las importaciones de plastico
como materia prima y como productos representaron el 4% del total de importaciones realizadas en el afio.

De acuerdo con ProCordoba® que realizd un estudio de mercado sobre el mercado sobre el sector Caucho y
Plastico en Bolivia (ProCordoba, 2018), los principales sectores de venta y distribucién de productos plasticos a
nivel nacional son empresas importadoras, supermercados, ferias, tiendas, representantes de marcas y sector
de la construccion. Siendo los demandantes de productos plasticos empresas comercializadoras, empresas
industriales, entidades estatales y municipales y personas naturales.

1.3.1.2. Importacion

Existen dos canales de distribucidn para los diferentes productos pldsticos en Bolivia, que operan sobre todo via
terrestre. El primero, funciona a través de productores, importadores y representantes de marca de manera
directa con el consumidor. El segundo, de manera indirecta a través de intermediarios que realizan la venta de
productos plasticos a diferentes sectores en el pais. En caso de los plasticos de un solo, uso la distribucién de
estos productos se realiza sobre todo de manera indirecta; las empresas e importadores realizan la venta a
intermediarios para que estos hagan la reparticién al consumidor final. Una gran parte de los plasticos de un solo
uso pueden ser adquiridos en tiendas, supermercados y otro tipo de retail para el uso de empresas alimenticias
y personas naturales (ProCordoba 2018).

Bolivia Cuenta con alrededor de 200 empresas importadoras de pldstico, las mismas se encuentra ubicadas
principalmente en el eje troncal La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, siendo esta ultima, la ciudad con el mayor
porcentaje alcanzado al 41%, seguida por La Paz con un 34% y finalmente Cochabamba con el 21% (ProCordoba
2018).

Figura 3: Empresas importadoras de pldstico en Bolivia por departamento en porcentaje
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Fuente: Sector Caucho y Plastico Bolivia, ProCordoba.

3 ProCordoba, Agencia para la Promocién de Exportaciones, Cérdoba — Argentina.
Investigacién de Mercado - Estudio del Sector de Caucho y Plastico en Bolivia.
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Tabla 2: Cantidad de empresas importadoras por tipo de producto

Categoria de productos

Numero de empresas

importadoras
Accesorios para el hogar (potencial plastico de un solo uso) 27
Articulos diversos para el hogar (potencial plastico de un solo uso) 14
Barras para cortinas y visillos y persianas para ventanas 1
Bolsas de plastico, laminadas y recubiertas (potencial plastico de un solo uso) 15
Botellas de plastico (potencial plastico de un solo uso) 3
Caucho sintético 2
Chatarra y materiales de desecho 1
Complementos para la casa 2
Costura, labores de aguja y piezas de tela 1
Hoja y pelicula plastica sin soporte (potencial plastico de un solo uso) 5
Mangueras y correas de caucho y de plastico 1
Materiales plasticos y moldes basicos 8
Muebles 9
Papel; laminado y recubierto (potencial plastico de un solo uso) 1
Perfiles de plastico sin soporte 2
Placa y hoja de plastico armado 1
Productos de papel convertido, ncop 1
Productos de plastico, ncop (potencial plastico de un solo uso) 24
Productos para fontaneria en plastico 1
Productos perecederos, ncop (potencial plastico de un solo uso) 31
Ropa de abrigo impermeable 1
Suministros de oficina y articulos de escritorio 21
Tubos de plastico 7

Fuente: Trademap

Bolivia es un pais que importa una cantidad significativa de productos, tanto primarios para su transformacion
en plasticos, como productos manufacturados listos para la venta. Durante el periodo estudiado se puede
observar un crecimiento sostenido en cuanto al porcentaje importado en cuanto al tonelaje de estas. Entre 2015

y 2019 se ve que se dobld el nimero de importaciones.
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Figura 4: Importaciones de pldsticos periodo 2015 — 2019 (en millones de ddlares americanos y toneladas)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INE 2020.

Por otro lado, en la grafica se puede observar que en el 2019 Boliviaimporto 563 millones de délares en compras
de productos de plastico. El 39% del plastico importado a Bolivia en 2019 fue de productos primarios y no
primarios necesarios para la manufactura de productos dentro del territorio boliviano. Asimismo, 61% del
plastico importado al pais son productos terminados (INE 2020).

Figura 5: Importaciones de pldsticos, segun grupos 2014 (en porcentaje sobre el valor)
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE 2020

La problemadtica del pldstico de un solo uso es global y de mayor impacto con el crecimiento de la industria y el
consumo masivo. Bolivia no se queda atrds en este problema ya que se puede evidenciar que al territorio
nacional ingresa una cantidad extensa de 285.000 toneladas de plasticos al afio lo cual significa un aporte
significativo a la cantidad de residuos sélidos que se generaran en el pais.

1.3.2. Uso de productos plasticos
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Vivimos en un mundo plastificado, el uso del plastico se encuentra en todos los niveles de la sociedad y en casi
cualquier actividad que se realiza. Muchos procesos productivos prefieren el uso de piezas y productos plasticos
para la optimizacién de rendimiento y sobre todo para abaratar costes operativos. A seguir, se enumera algunos
de los usos que tiene el plastico en diferentes sectores, asi como también el de los plasticos de un solo uso.

1.3.2.1. Uso industrial

Dentro del sector industrial a nivel global, el uso de pldsticos de un solo uso en la forma de polietileno de baja
densidad (PEBD), en forma de rollos transparentes de plastico, también llamados fill o film pldstico para el
embalaje y empaquetado de otros productos. Por otro lado, el PEBD también puede encontrarse en paiales,
bolsas, bandejas y recipientes.

Dentro del sector médico se puede encontrar el uso del polietileno de alta densidad (PEAD) en envases plasticos
para medicamentos liquidos y polietileno de baja densidad (PEBD) para recipientes sélidos para pastillas y otros.
Por otro lado, las jeringas desechables utilizadas en el &mbito medico son 100% de polipropileno (PP). Dentro de
este sector y con la coyuntura actual se puede observar ademds el uso y aumento de barbijos quirdrgicos
desechables, guantes de latex e indumentaria de bioseguridad médica.

En el sector Automotriz, una cantidad de partes plasticas son utilizadas tanto en el motor como en las carrocerias
y accesorios estéticos del vehiculo. El polipropileno (PP) es utilizado en 30% de una variedad de partes de
vehiculos para su reforzamiento. Ademas, dentro de esta industria se utilizan de igual manera el Cloruro de
polivinilo (PVC) entre otros plasticos.

En el sector electrénico se usa el plastico como material para telecomunicaciones y aparatos electrénicos para
evitar cortes por sus propiedades aislantes. Dentro de esta industria se puede observar el uso de poliestireno
(PS) y polipropileno (PP).

Dentro de la industria textil, el plastico también juega un rol importante a la hora de manufacturar los diferentes
productos. Gran variedad de prendas de vestir y telas llevan fibras de poliester de polietileno tereftalato (PET).

El sector alimenticio merece una mencién especial cuando nos referimos a los plasticos, sobre cuando hablamos
de envases para los diferentes productos. Podemos encontrar envases para bebidas, aceites, conservas,
alimentos envasados, enlatados, entre otros. El polietileno tereftalato (PET) y el polietileno de alta densidad
(PEAD) son los mas utilizado en este sector por su numero incontable de usos.

Figura 6: Principales polimeros utilizados en la produccion de pldsticos de un solo uso
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recipientes para el suministro de liquidos helados, bolsas de papas fritas, tapas de
de limpieza, bandejas de galletas. botellas

Fuente: Plastico de un solo uso, una hoja de ruta para la sostenibilidad.

Botellas de leche, bolsas para congelador,
botellas de champu, recipientes de helados
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1.3.2.2. Uso comercial e institucional

El plastico de un solo uso es utilizado para la comercializacion y distribucion de una gran variedad de productos
tanto sobre todo en la industria alimenticia pero no solo en esta. Por ejemplo, el polimetacrilato (PMMA) se
utiliza en la costruccion, sobre todo como remplazo a ventanas en ambientes exteriores por sus calidades rigidas
pero transparentes a la vez. En la coyuntura actual el uso de productos de poliestireno (PS) como envase de
alimentos para delivery es uno de los usos comerciales mas grandes. De igual manera el uso de polietileno de
baja densidad (PEBD) en forma de bolsas plasticas encontradas en la mayoria sino todos los comercios a nivel
nacional. Ademas, el polietileno de baja densidad (PEBD) se encuentra tambien en forma de recipientes y fills o
film para proteccion de alimentos y otros productos. Tambien podemos encontrar el uso de productos de
polietileno tereftalato (PET) en forma de botellas para liquidos y productos de limpieza. Estos son algunos de los
usos que se les dan a los pldsticos de un solo uso de forma comercial, no obstante, el uso de estos productos se
encuentra también en la forma de bolsas pldsticas, embotellados, envases, embalajes y fills de proteccidn.

1.3.2.3.  Uso en hogares e individual

De forma parecida al uso comercial e industrial, el plastico de un solo uso se encuentra en los hogares de la
poblacién. En los hogares bolivianos podemos encontrar bolsas plasticas tanto para el transporte de productos
desde o hacia alglin destino como también para su almacenamiento en la forma de botellas de diferentes
materiales, tanto de polietileno tereftalato (PET) en bebidas en presentaciones retornables y no retornables,
como el polietileno de alta densidad en una variedad de productos como empaques de leche y botellas de
diferentes tipos. En la coyuntura actual podemos encontrar un crecimiento en el uso de envases de poliestireno
por el incremento en despacho de alimentos, asi mismo, se puede observar el crecimiento en uso de barbijos
quirurgicos desechables como guantes de latex y mascaras de bioseguridad.

Se llevd a cabo un estudio de percepcidn y opinidn respecto a los plasticos de un solo uso aplicado a poblacidn
en las ciudades de La Paz, El Alto, Tarija, Santa Cruz de la Sierra y Trinidad®. La investigacién que fue realizada los
dias 5, 6 y 8 de marzo de 2021 y ha permitido tener una estimacion de la cantidad de pldsticos de un solo uso
utilizados en el sector residencial y el nivel de sensibilizacién que tiene la poblacidn sobre el impacto de los
plasticos en el medio ambiente. Los resultados y conclusiones relevantes se muestran a continuacion.

La siguiente tabla muestra la cantidad promedio de productos plasticos que se consumen semanalmente en un
hogar.

Tabla 3: Cantidad de pldsticos que se consumen semanalmente por hogar

Tipo de producto Cantidad
Bolsas plasticas transparentes 12.9
Bolsas pldsticas negras 6.8
Botellas plasticas 4.1
Vasos plasticos 4
Recipientes para alimentos 1.8
Platos plasticos 1.8
Bolsas especiales para basura 1.8
Bombillas o sorbetes 0.7
Cubiertos de plastico 0.7

En base a esta informacion se estima que semanalmente se consumen aproximadamente 0.7 Kilogramos de
productos plasticos de un solo tipo, esto representa 30 kilos aproximados anuales por hogar. Si analizamos por

4 CONSUMA S.R.L. 2021. ESTUDIO DE PERCEPCION DE LA POBLACION SOBRE PLASTICOS DE UN SOLO USO.
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ciudades, Santa Cruz de la Sierra tiene los mayores consumos de productos plasticos, seguidos de Tarija, El
Alto, La Paz y Trinidad como se muestra en la siguiente gréfica.

Figura 7: Consumo de productos pldsticos por ciudad
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En relacion con el nivel de educacidn, las personas que alcanzaron hasta el grado de bachillerato son las que
mayor consumo de productos plasticos tienen, en contraposicion los que cuentan con un titulo profesional o de
postgrado son los que menos productos consumen.

Con relacion a la disposicién de residuos plasticos, especificamente las botellas plasticas, el 50% las bota a la
basura, el 33.5% las reutiliza, el 19% las lleva a un centro de acopio y el resto en otras actividades como reciclaje.
Con respecto a las bolsas plasticas negras, el 63% las bota a la basura, el 37% las reutiliza. En normativas y
programas avanzados de gestidn de plasticos de un solo uso como el de Chile, se excluye a las bolsas plasticas
negras para botar la basura ya que no se haidentificado un reemplazo viable para esta actividad. De forma similar
para los bombillas o sorbetes, el 65% los bota a la basura, el 28% nunca usa y el 9% lo recicla o reutiliza. Para los
platos plasticos el 73% los bota a la basura, el 18,9% nunca los usa, el 10% los reutiliza y solo el 1% los lleva a
centros de acopio. Finalmente, con relacién a los envases para comida descartables de plastico, el 68% los bota
ala basura, el 17% no los usa y el 17% los reutiliza.

Practicas de reciclaje
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Con respecto a las actividades de reciclaje en origen el 36,4% respondieron que separan los residuos para
reciclaje, el 42% no separan y el 21% un término medio. La ciudad en donde un mayor nimero de personas
respondiod que reciclaban fue Trinidad y la ciudad donde mayor nimero de personas respondieron que no recicla,
fue Tarija con un 56%. La siguiente figura muestra las respuestas a la pregunta del por qué no realizan actividades
de reciclaje.

Figura 8: Motivos para no realizar actividades de reciclaje en porcentaje de respuestas.

FALTA DE TIEMPO

HAY UN SOLO BASURERO COMUN

NO TENGO CONOCIMIENTO

FLOJERA / NO LE INTERESA

OTROS

FALTA DE ESPACIO

REPUGNANTE

|
()}

k=)
w
=)
-
o
<)
.
o
=)
N
o
=)
N
A
=)

30,0 35,0 40,0 45,0

La ciudad que mayor nimero de personas manifestaron que no reciclan por falta de tiempo es Trinidad con un
76% de las respuestas totales, en Tarija el mayor nimero de respuestas fue: hay un solo basurero comun (51%.
En Santa Crugz, El Alto y La Paz la mayoria respondié que por falta de tiempo (entre el 35 al 43%). Con respecto al
tipo de material que mayormente separan o reciclan, se encuentra el plastico con un 84%, el vidrio 51%, papeles
45%, cartones 14%, residuos electrénicos 6% y otros 9%. La falta de informacidn sobre buenas practicas de
reciclaje y clasificacion de residuos evita que se alcancen a mayores porcentajes de recoleccidn separada de
residuos para su posterior aprovechamiento, a la pregunta de que si habian recibido informacion sobre como
clasificar la basura el 54% respondid que no habian recibido informacidn, ademas, el 36% respondié que
disponen de poca informacion de referencia para aplicar buenas prdcticas en la separacién y reciclaje de
residuos. El 83% respondié que le gustaria recibir informacidn sobre el manejo general de residuos y el reciclaje.

Conocimiento sobre normativas
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A la pregunta de si conocian alguna normativa relacionada a la proteccion del medio ambiente, el 63% menciond
gue no conocia ninguna, el 19% que si tenia conocimiento de alguna y el 18% mds o menos. El 87% ve como

adecuado el implementar una ley que reduzca el uso de bolsas plasticas de un solo uso, el 6% dijo que noy el 7%
no estd seguro.

Figura 9: Conocimiento de normativas sobre uso de pldsticos.
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Conclusiones del Estudio de percepcidon y opinidn respecto a los plasticos de un solo uso

Entre los resultados iniciales del estudio se encontré que la poblacion percibe como las 5 principales
problematicas que tiene el pais a la crisis econdmica, la crisis sanitaria del COVID-19, la corrupcidn, la
inestabilidad politica, el desempleo. Aunque los temas ambientales, seguridad ciudadana y educacion se
encuentran la parte inferior de la lista de prioridades, existe una predisposicion de |la poblacién a informase
sobre el impacto ambiental del uso de plasticos y a tomar acciones para reducirlo.

I. Las percepciones sobre la realidad nacional y las temdaticas ambientales estan mediatizadas por
la crisis de salud publica derivada del Covid-19 y la consecuente crisis econémica, por lo que
coyunturalmente no aparecen en los primeros indicadores de preocupacion de la poblacion.

1. Los problemas ambientales mas destacados hacen referencia a la basura, contaminacion, las
quemas y la deforestacion.

1. Un significativo porcentaje de la poblacion reconoce la influencia negativa de los plasticos de un
solo uso y apunta a la degradacion tardia de estos y a la contaminacion que producen, como los
factores adversos mds destacados

V. Son las bolsas plasticas, blancas o negras, las botellas y los vasos plasticos los que mas son
utilizados por la poblacion.

V. En general los residuos plasticos son eliminados en la basura directamente y un porcentaje mucho
menor es reutilizado, mientras que las razones de su uso estan asociadas a la comodidad y
practicidad.

VI. Las personas en mas de las 3/4 partes de los casos, recurren a mercados populares para hacer sus
compras, mientras que sélo un 3% lo hacen exclusivamente en supermercados.

VII. La percepcion generalizada de los encuestados es que las bolsas plasticas deberian desaparecer,
y deberian ser sustituidas por bolsas de tela, papel o cartén y apoyarian una normativa en este
sentido.

VIII. En ese sentido las personas mayoritariamente estarian dispuestas a pagar por bolsas de tela u
otro material amigable con el medio ambiente, una media de 4.4 Bs.

IX. Sélo un tercio de las personas encuestadas asegurd que en sus familias clasifican los productos de
la basura y entre los elementos mas seleccionados se encuentran el plastico, el vidrio y el papel.

X. La poblacion desconoce mayoritariamente las normativas ambientales y el trabajo de las alcaldias
es visto como mediocre, mejorando su percepcion sobre las empresas de recojo de basura.

XI. Hay también una predisposicidon para recibir informacion sobre el manejo y tratamiento de la
basura, siendo la Television, la radio y el Internet, los medios mas adecuados.

XII. La escala de medicidn de actitudes de 1 a 5, donde uno es muy favorable y 5 muy desfavorable,
tienen una valoracion de 2.7, siendo una posicion moderadamente favorable.

Recomendaciones

La evidencia alcanzada por el estudio muestra que, a pesar de que coyunturalmente la preocupacién de la
ciudadania esta enfocada en salud y crisis econdmica, existe una muy marcada aceptacion a respaldar una
iniciativa medioambiental referida a los plasticos de un solo uso.

Es factible propiciar una coordinacién con instituciones ambientales orientada no sélo a promover politicas
publicas referidas a la supresién paulatina de éstos, sino a debatir y concientizar sobre estas tematicas,
generando corrientes de opinidn que respalden dichas iniciativas legales.

También existe una muy buena predisposicion a la utilizacién de bolsas de tela o yute, en sustitucion de los
plasticos, lo que abre una ventana de posibilidades para su elaboracion haciendo participes a sectores
vulnerables de la sociedad, lo que generaria un multiple impacto favorable.
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1.3.3. Disposicion final

1.3.3.1. Reciclaje y retiso — cadenas productivas del reciclaje

De acuerdo con la Ley de Gestidn Integral de Residuos (Ley N2 755) en su seccidn Il, articulo 14, el reciclaje es
aquel proceso que sufre un material o producto para ser reincorporado a un ciclo de produccién o de consumo,
ya sea el mismo en que fue generado u otro diferente.

Segun el Director de Residuos Sélidos y Gestidn Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua®, en el afio
2016 solo el 4% de los residuos sélidos a nivel nacional eran reciclados. En cuanto a plasticos de un solo uso el
material que mas es reciclado es el polietileno tereftalato (PET) y los polietilenos de alta y baja densidad (PEAD,
PEBD). El alcance de reciclaje es bajo, puesto que de momento no existen normativas implementadas ni la
infraestructura apropiada para su realizacién. Un nimero limitado de empresas realiza el reciclaje de productos
plasticos, con una demanda la mayor parte del tiempo insatisfecha para poder realizar sus actividades. Entre las
mas destacadas EMPACAR de Santa Cruz que rescata buena parte de botellas de pldastico reciclables para la
produccidn de proformas de botellas plasticas. Entre sus clientes se encuentra EMBOL (Coca Cola) y de acuerdo
a sus funcionarios requieren de importar materia prima para la fabricacion de proformas de botellas plasticas ya
gue con el material que recolectan no es suficiente.

Existen diferentes fundaciones, empresas y proyectos que apoyan al reciclaje. La Fundacion para el Reciclaje
FUNDARE, es una organizacion que busca disminuir el impacto ambiental del manejo de los residuos sdlidos. Fue
creada con apoyo de Swisscontact y la Cdmara Nacional de Industrias con el objetivo de implementar un sistema
auto sostenible de recoleccion, acopio, intermediacion y reciclaje de residuos para mitigar el impacto ambiental.
Su drea de accion se concentra principalmente en las ciudades del eje troncal de Bolivia y otros municipios
colindantes, apoyando a los recolectores mediante capacitacion y dotacién de equipos para mejorar las
condiciones de trabajo. Las personas que participan en estas actividades recolectan principalmente los residuos
generados en unidades educativas, empresas e instituciones.

El proyecto Recicla de la Empresa Sélidos Cimientos para Bolivia SOBOCE, bajo la linea de responsabilidad social,
sensibiliza a la poblacién sobre el manejo de residuos desde el 2005. El area de accidn se desarrolla en los
municipios de Oruro, Viacha, Warnes y El Puente. Este proyecto, ha logrado la participacion de la ciudadania, a
través de talleres de sensibilizacidn, campafiias de limpieza, concursos intercolegiales, entrega de contenedores,
bolsas ecoldgicas, entre otros.

La Fundacién de Participacién Ciudadana y Alivio a la Pobreza PAP, trabaja en la generacién de empleo digno en
beneficio de los recolectores de residuos reciclables. Entre sus lineas de accién se destacan la capacitacion,
sensibilizacion, organizaciéon e inclusién de los recolectores en los campos ambiental, social y econémico. En
Santa Cruz de la Sierra, cuentan con 7 asociaciones de recolectores integrados por 200 socios de los cuales el
78% son mujeres y con la implementacién de 7 centros de acopio para la clasificacidn, venta y distribucién de
ingresos. Desde el aino 2007 hasta el 2010, las cantidades de residuos recolectadas, clasificadas y vendidas ha ido
en incremento, en el siguiente orden: 220 Ton, 600 Ton, 720 Ton y 804 Ton, respectivamente por cada afio. Entre
otros municipios donde opera la Fundacién esta Villamontes iniciando actividades en el afio 2008, Montero y
Sucre en el 2009, y en Concepcion el 2010.

La Empresa Municipal de Aseo Santa Cruz (EMACRUZ), implemento el primer modelo de recoleccion selectiva en
origen y aprovechamiento en el pais, el cual esta respaldado por la Ordenanza Municipal N2 043/2006 “Basura

5> Ministerio de Medio Ambiente y Agua del Estado Plurinacional de Bolivia
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Cero” que promueve la reduccidn progresiva de los residuos sélidos, la separacidn, la recuperacién y el reciclado.
Actualmente con este tipo de servicio, atienden a 3 barrios vecinales y 2 distritos municipales.

Figura 9: Bolivia, Modelo de Gestion de Residuos Sdlidos en Santa Cruz de la Sierra
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Fuente: Diagndstico de la Gestion de Residuos Sélidos en Bolivia 2011

En Villamontes (Tarija), en coordinacién con la Direccién de Medio Ambiente, la Fundacién PAP y el Programa de
Fortalecimiento y Generacidn de Empleo Digno, estdn apoyando a los recolectores de residuos sdlidos
reciclables, mediante capacitacién, organizacién y el fortalecimiento a las actividades de recoleccién selectiva.

El Municipio de La Paz en 2018, inicid el plan piloto de recoleccién diferenciada de residuos con la instalacion de
56 contenedores azules y amarillos, ademas cuatro islas verdes, para la diferenciacién de materiales reciclables
estos repartidos alrededor de la ciudad de La Paz.

1.3.3.2. Disposicién como residuos no aprovechables

Se estima que en Bolivia se generan aproximadamente 5600 toneladas de desechos sélidos al dia. De las cuales
el 89% equivalente a 4.872 toneladas por dia viene del drea urbana y 11% equivalente a 728 toneladas por dia
del area rural®.

6 Estimado en base a proyecciones de para el afio 2020 con datos provenientes de INE para los afios 2014-2017
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Figura 10: Bolivia, generacidn de residuos sdlidos por drea poblacional (ton/dia)

= Urbano
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Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones INE 2020

Segun el INE’, la mayor cantidad de residuos sélidos proviene de hogares con 1.185.712 toneladas anuales,
seguido por mercados con 139.799 toneladas anuales, industria y mataderos con 61.312 toneladas anuales, las
areas publicas con 28.854 toneladas anuales y hospitales con 11.311 toneladas anuales. Considerado que el
plastico aporta alrededor de 11 al total de desechos sélidos, se estarian llegando a casi las 142.699 toneladas de
plastico desechado al afio en Bolivia. Tomando en cuenta las ciudades para el presente estudio, Santa Cruz es la
ciudad que mas desechos genera con 558.229 toneladas de desechos sdlidos al afio, seguido por La Paz con
212.554 toneladas, Tarija con 56.648 toneladas y finalmente Trinidad con 28.068 toneladas. Ademds, tomando
en cuenta los datos del Censo 2012 aproximadamente un 42% de los hogares bolivianos eliminan su basura de
maneras alternativas; es decir la quema (23%), desecho en calle o terreno baldio (7%), y el desecho en cuerpos
de agua (7%) (INE 2017).

Figura 11: Composicion media de los residuos sdlidos

= Materia organica

= Plasticos
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Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones INE 2020.
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1.4. Normativas y politicas

A nivel internacional una importante cantidad de normativas y politicas que regulan el uso de plasticos se han
desarrollado e implementado en las uUltimas dos décadas. La Cuarta Asamblea de la ONU para Medio Ambiente
llevada a cabo en Nairobi Kenia, termind con una declaracion en la que mas de 200 paises se comprometen a
reducir su uso de pldstico hasta 2030. De igual forma, la Uniéon Europea promueve una normativa para la
regulacién de plasticos de un solo uso que debe entrar en vigor en el afio 2021. De acuerdo a un informe
desarrollado por UN Environment, 127 de 199 paises evaluados hasta finales de 2018 (aproximadamente el 66%)
habian adoptado algun tipo de regulacion relacionada al uso de bolsas plasticas. Las normativas afectan aspectos
como la produccioén, distribucién, uso, comercializacién, impuestos y disposicién final (UN Environment, 2018).

En América Latina, Antigua y Barbuda fue el primer pais en prohibir las bolsas plasticas en 2016, le siguio
Colombia en ese mismo afio con una normativa que prohibia la circulacién de bolsas plasticas de un tamafio
menor a 30 x 30 centimetros y un impuesto que aumentaba gradualmente hasta llegar a 2 centavos de délar por
bolsa para el afio 2020. Desde ese entonces varias megaciudades como México, Argentina, Lima y Buenos Aires
han desarrollado normativas que regulan el uso de bolsas plasticas, se destacan los casos de Costa Rica que tiene
planificado el prohibir el uso de bolsa plasticas para el afio 2021 y Chile que en agosto de 2020 se convirtié en el
primer pais a nivel Latinoamérica en prohibir el uso de bolsas plasticas en el comercio. El Ultimo de los paises en
aplicar con éxito una normativa es Chile, que en agosto de 2019 completa en su totalidad su Ley N°21.100 que
prohibe las bolsas plasticas de un solo uso en el comercio.

1.4.1. Normativa a nivel nacional

Bolivia no es ajena a los esfuerzos internacionales para reducir los plasticos de un solo uso, principalmente las
bolsas plasticas y los envases de poliestireno. En este sentido desde la sociedad civil se ha propuesto una ley que
regule el uso de bolsas plasticas. La Unidn de Periodistas Ambientales de Bolivia (UPAB), promovid el proyecto
“Ley para la regulacion de bolsas plasticas de un solo uso” con un alcance a nivel nacional. La ley fue desarrollada
con el consenso de distintos sectores y actores clave de la cadena de produccién y uso de las bolsas pldasticas
como el sector industrial, comercializadores (supermercados), con la sociedad civil (mediante campafias de
socializacién) y con autoridades y legisladores. El proyecto fue aprobado por la Comision de Tierra y Territorio,
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Cdmara de Senadores el 7 de mayo de 2019. El siguiente paso es que
la ley sea tratada en el pleno del Senado, este procedimiento se pauso inicialmente por los problemas politicos
y sanitarios.

La Ley tiene como objetivo: Mitigar los dafios generados al medio ambiente, prohibiendo gradualmente en todo
el territorio nacional el uso de bolsas pldsticas de polietileno o de otro material de plastico convencional en
centros comerciales y promoviendo su reemplazo envases de material biodegradable o ecolégico. En sus
articulos principales se destaca lo siguiente:

Capitulo I: Aspectos Generales

Articulo 1. (Objeto) La presente Ley tiene por objeto minimizar el impacto al medio ambiente y asegurar la
sustentabilidad de los Sistemas de Vida de la Madre Tierra a través de la reduccién gradual y progresiva del uso
de bolsas plasticas todo el territorio nacional.

Articulo 2. (Marco competencial) La presente Ley se desarrolla en el marco de la competencia privativa
establecida en el numeral 20 del Paragrafo | del articulo N|298 de la Constitucidn Politica del Estado; y la
competencia concurrente en el numeral 1 del Paragrafo del Estado; y la competencia concurrente establecida
en el numeral 1 del Paragrafo Il del Articulo N° 299 del Texto Constitucional.
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Articulo 3. (Ambito de aplicacidn) La presente Ley se aplica a todas personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que importen, produzcan, distribuyan, comercialicen, entreguen, suministren y utilicen bolsas de
plastico en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 4. (Excepciones) Las disposiciones de la presente Ley no se aplican a bolsas plasticas que, por cuestiones
de asepsia e inocuidad, requieran ser utilizadas para conservar y mantener productos en condiciones adecuadas,
asi como el almacenamiento temporal de residuos bioinfecciosos y otros en los que no resulte factible la
utilizacidon de un sustituto degradable biodegradable.

Articulo 5. (Reciclaje y reutilizacién) Todo generador de residuos sdlidos debera separar, almacenar y entregar a
los operadores autorizados de forma diferenciada sus residuos para que se posibilite el reciclaje de material
plastico y asi reducir el uso de bolsas plasticas. Los Gobiernos Auténomos Municipales deberan proveer las
medidas necesarias para el cumplimiento del presente mandato.

Los niveles del Estado en el marco de sus atribuciones y los productores, deberan implementar medidas que
estimulen a la poblacidn al reciclaje de material plastico y otros.

Capitulo Il: Mecanismos para la reduccién de bolsas de plastico.

Articulo 7. (Reduccién gradual y progresiva)

1. Las y los productores de bolsas plasticas en su fabricacién deberan implementar progresivamente el
uso de materias primas biodegradables y oxodegradables conforme a la reglamentacion que se
elaborara para tal efecto.

2. Las y los productores e importadores deberan contar con la certificacion de calidad y cualidad de
laboratorios acreditados por el Ministerio de Desarrollo Productivo, respecto a la condicidn
biodegradable, oxodegradable y el cumplimiento de porcentajes de uso de material reciclado.

3. Las y los importadores deberan reducir gradualmente el volumen de importaciones de bolsas plasticas,
de acuerdo a reglamentacion.

4. Las y los comercializadores deberan promover el uso de bolsas biodegradables, oxodegradables y
reutilizables, en sustitucion de las bolsas plasticas conforme a reglamentacién.

5. Las y los consumidores deberan cumplir con los mecanismos de reduccidn de uso de bolsas plasticas y

paulatinamente cambiar los habitos de consumo en actividades cotidianas o en su defecto priorizar el
uso de bolsas biodegradables, oxodegradables y reutilizables.

Articulo 8. (Utilizacién de material reciclado) Las y los productores de bolsas plasticas, biodegradables,
oxodegradables y reutilizables deberan utilizar material reciclado en un porcentaje minimo veinte por ciento a
partir del primer afio de vigencia de la presente ley. Este porcentaje deberd ser actualizado cada dos afios
mediante Decreto Supremo.

Articulo 9. (Prohibicién) Se prohibe en todo el territorio nacional la dotacién y/o suministro de bolsas plasticas
en establecimientos comerciales, de acuerdo a lo siguiente:

1) A partir de la vigencia de la presente ley se prohibe en los establecimientos comerciales el suministro o
entrega de mas de dos bolsas por cliente. Los establecimientos comerciales deberan ofrecer
alternativas para la entrega gratuita o venta de bolsas reutilizables o ecolégicas.

2) A partir del segundo afio de vigencia de la presente ley, los establecimientos comerciales solo podran
dotar o entregar bolsas biodegradables u oxodegradables en las cantidades establecidas en el
paragrafo anterior.

3) A partir del segundo afio de vigencia de la presente ley, la produccion e importacién de bolsas con un
espesor menor a 20 micras, deberdn ser sélo de material oxodegradable o biodegradable
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Articulo 10. (Reemplazo por material reutilizable o ecoldgica) Los establecimientos comerciales comprendidos
en la presente ley deberdn reemplazar cualquier tipo de bolsas plasticas, por bolsas reutilizables o ecolégicas en
el plazo de diez afios a partir de la publicacidn de la presente Ley, en base a la reglamentacion de esta norma por
las Entidades Territoriales Auténomas.

Articulo 11: (Uso publicitario) I. A partir de la vigencia de la presente ley se prohibe la utilizaciéon de bolsas
plasticas para la confeccidn o fabricacién de cualquier tipo de material publicitario que pueda ser entregado al
publico.

Il. Se prohibe realizar actos de propaganda, publicitarios o similares que conlleve la distribucién gratuita de
bolsas plasticas.

Articulo 12. (Regulacion técnica) I. La reglamentacidn técnica para la regulacion y estandarizacion de la
produccidn de bolsas plasticas, biodegradables, oxodegradables, y reutilizables, estara a cargo del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural en coordinacion con las instancias que correspondan, quien ademas
estara a cargo de su ejecucion.

IIl. El Nivel Central del Estado en coordinacion con el sector productivo e instituciones de investigacién, deben
promover la investigacién y desarrollo para la produccién de bolsas biodegradables que coadyuve a la reduccion
o sustitucion de bolsas plasticas.

Articulo 13. (Campaiias de concientizacién) I. El ministerio de Medio Ambiente y Agua, el Ministerio de
Comunicacion, el Ministerio de Educacidon y las Entidades Territoriales Autdénomas, a partir de la vigencia de la
presente ley, deberdn disefar y aplicar campanas de difusidn y concientizacidén sobre el peligro del uso de bolsas
plasticas.

Il. Las y los comerciantes podran realizar también campafias de informacidn y sensibilizacién acorde con las
campanfas de las autoridades competentes.

lll. En las bolsas pldsticas se incluiran ilustraciones grafica y frases de advertencia sobre el impacto al medio
ambiente proporcionadas oportunamente por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua a las y los fabricantes,
productores y comercializadores, de acuerdo a reglamentacion especifica del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua.

IV. Lasy los productores, importadores y distribuidores de bolsas plasticas tienen la responsabilidad de participar
en las actividades de concientizacion, comunicacion y campafias de reduccién del uso de bolsas plasticas.
Articulo 14. 1. (De los medios de comunicacién) |. Los medios de comunicacién radial, audiovisual, digital y escrito,
publicos y privados que se encuentren prestando este servicio dentro del Estado Plurinacional de Bolivia,
dispondrdn en forma obligatoria espacios publicitarios con cardcter gratuito, para la difusién de mensajes de
informacién sobre la utilizacion de bolsas plasticas y sus consecuencias a la salud y al medio ambiente, de
acuerdo a la Reglamentacién elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua en coordinacion con el
Ministerio de Comunicacién.

. El Ministerio de Comunicacion, sera responsable de verificar el cumplimiento de lo establecido en el presente
Articulo e imponer las sanciones administrativas que corresponda en caso de incumplimiento.

Capitulo IV: Responsabilidades y deberes de los niveles de gobierno

Articulo 15. (Nivel central del estado) Son responsabilidades del nivel central del Estado, las siguientes:

1. Promover el cuidado del medio ambiente de los Sistemas de Vida de la Madre Tierra, a través de la
reduccién gradual y progresiva del uso de bolsas pldsticas mediante campafias de difusidony
comunicacion y acciones educativas en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Departamentales y
Municipales.

2. Promover la investigacion, transferencia y desarrollo tecnoldgico de produccidn y usos de materiales
biodegradables, oxodegradables y reutilizables.
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Monitorear la informacion sobre la reduccion progresiva en la produccién y uso de bolsas plasticas a
partir de la informacién proporcionada por las universidades, los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales.

Establecer normas y estandares para la produccién de bolsas biodegradables y oxodegradables
promoviendo el uso de material reciclado ademds de controlar su cumplimiento.

Establecer normas y estandares para el uso de bolsas biodegradables y oxodegradables.

Regular la importacion de bolsas plasticas, biodegradables y oxodegradables conforme a las
provisiones de la presente Ley.

Fomentar la produccién de bolsas biodegradables, oxodegradables y reutilizables.

Acreditar laboratorios a través del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural para la
certificacion de calidad y cualidad de bolsas biodegradables, oxodegradables y el cumplimiento del
porcentaje de uso de material reciclado.

Promover en coordinacién con las Entidades Territoriales Auténomas el reciclaje de material pldstico a
través de la creacién de microempresas.

Articulo 16. (Ente rector) El ministerio de Medio Ambiente y Agua, en el marco de sus competencias y
atribuciones es el Ente Rector responsable de coordinacidn, articulacidn y vigilancia de la aplicacion efectiva y
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 17. (Gobiernos Auténomos Departamentales) En el marco de la competencia concurrente establecida
en el numeral 1 del Paragrafo Il del Articulo N° 299 de la Constitucidon Politica del Estado, los Gobiernos
Auténomos Departamentales deberan:

1.

Desarrollar e implementar en coordinaciéon con el Nivel Central del Estado y los Gobiernos Auténomos
Municipales, campafias y estrategias comunicacionales y educativas orientadas a la reduccion del uso
de bolsas plasticas y la sustitucion por bolsas biodegradables, oxodegradables y reutilizables.

Realizar dentro su jurisdiccidon el monitoreo de la reduccién gradual y progresiva en el uso de bolsas
plasticas.

Controlar a comercializadores de bolsas plasticas establecidos en su jurisdiccidon que no cumplan con lo
dispuesto en la presente Ley., cuando el Gobierno Auténomo Municipal no posea los medios
necesarios para ello.

Articulo 18. (Gobiernos Auténomos Municipales) En el marco de la competencia concurrente establecida en el
numeral 1 del Paragrafo Il del Articulo N° 299 de la Constitucidn Politica del Estado, los Gobiernos Auténomos
Municipales deberan:

1.

Promover el uso de bolsas biodegradables, oxodegradables y reutilizables a través de campaiias
comunicacionales y educativas.

Adoptar medidas para la reduccién progresiva de la produccion y uso de bolsas plasticas.

Controlar los establecimientos comerciales establecidos en su jurisdiccién que no cumplan con lo
dispuesto en la presente Ley.

Controlar el cumplimiento de las normas y estandares que regulan el uso de bolsas biodegradables y
oxodegradables.

Disponer de espacios para facilitar el reciclaje, promoviendo la separacion de residuos.

Capitulo V: Infracciones y sanciones

28



Articulo 19. (Infracciones y sanciones) I. Las infracciones emergentes por incumplimiento a la presente Ley seran
calificadas en Leves; Medias; y Graves.

II. Los tipos de sanciones podrdn ser: amonestaciones, multas o sanciones pecuniarias y suspension temporal de
licencias.

. Las infracciones y sanciones referidas a la produccién e importacidn de bolsas plasticas seran impuestas por
el nivel central del Estado, de acuerdo a reglamentacién aprobada mediante Decreto Supremo.

IV. Las infracciones y sanciones referidas a la reduccién gradual y progresiva de bolsas plasticas serdn impuestas
por los Gobiernos Auténomos Municipales y Gobiernos Auténomos Departamentales, cuando corresponda, de
acuerdo a reglamento especifico de las entidades territoriales auténomas. En tanto estas instancias no aprueben
sus reglamentos, podran aplicar supletoriamente normativa existente relativa a la materia.

Articulo 20. (Destino de los recursos recaudados) Los fondos recaudados por concepto de las sanciones
impuestas a las y los infractores, se depositaran en una cuenta especial, que sera utilizada exclusivamente para
solventar las campafas de difusidon y aquellas erogaciones vinculadas directamente al cumplimiento de lo
prescrito en la presente Ley.

Conrelacion a las disposiciones transitorias se establece su reglamentacién por el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua en un plazo de 90 dias a partir de su publicacion y la elaboracion de la Estrategia Nacional para la reduccion
de bolsas plasticas a los 120 dias de la publicacion de la Ley.

La Ley ha sido disefada para que se reduzcan las bolsas plasticas de forma gradual, establece los mecanismos
para la reduccién de plastico, las responsabilidades y deberes de los niveles de gobierno, infracciones y
sanciones. La Ley fue aprobada en el Senado, pero se postergo su tratamiento por los conflictos de octubre 2019
posteriores a las elecciones presidenciales. En enero de 2020, la UPAB retoma el tratamiento del Proyecto de
Ley, pero debido al contexto de la pandemia COVID — 19 su tratamiento vuelve a postergarse.

1.4.2. Normativas a nivel Subnacional

Se han planteado varias iniciativas para la regulacion de los pldsticos de un solo uso. A continuacidn, se detalla
cada iniciativa por ciudad y departamento.

Santa Cruz de la Sierra:

El Gobierno Autdnomo Departamental de Santa Cruz, mediante la Resolucion administrativa
SDSYyMA/DITCAM/002/2012 establece 12 articulos mediante los cuales se regula el uso de bolsas plasticas de un
solo uso. El articulo 5 sefiala que, en el término de 1 afio y medio (hasta junio de 2013) se deberia sustituir en su
totalidad la entrega de bolsas biodegradables de plastico o de material no biodegradable por material
biodegradable u otras con menor impacto ambiental. Estas y otras determinaciones con restricciones, metas y
responsabilidades sobre el uso y manejo de bolsas plasticas especificadas en los articulos de la ley no se
cumplieron. La poblacidn, el sector productor y comercial no contaban con las condiciones necesarias como el
suministro de bolsas biodegradables necesarias para cubrir la demanda, plazos adecuados para el sector
productivo y las respectivas campafias de difusiéon para que la sociedad pueda efectivamente reemplazar las
bolsas de un solo uso.

En sus articulos principales se destaca lo siguiente:
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Articulo 1. Disponer la sustitucién paulatina de bolsas plasticas oxibiodegradable de pldstico o de material no
biodegradable por bolsas de tela, papel, cartdon u otros productos biodegradables y no contaminantes, para
contribuir a minimizar la generacion y disposicién de residuos plasticos en el departamento de Santa Cruz.

Articulo 2. Seran responsables de ejecutar esta accidon dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental, todos los hipermercados, supermercados, comercios en general o entidades que desempenen
tareas o actividades comerciales en el ambito de la jurisdiccién departamental, para reducir y reemplazar las
bolsas de polietileno o similares que se utilizan en la actividad comercial de transporte de los productos de
consumo del cliente.

Articulo 3. A partir del 1 de junio del afio 2012, todos los hipermercados, supermercados, comercios en general,
o entidades que desempefiien tareas o actividades comerciales que operen dentro del Departamento de Santa
Cruz, podran entregar hasta un maximo de dos bolsa oxibiodegradables, de plastico o de material no
biodegradable para transporte de los productos de consumo del cliente, debiendo ser las restantes de material
biodegradable, bolsa de papel o reciclado o similar, bolsa de malla reutilizables u otra.

Articulo 4. A partir del 1° de enero del afio dos mil trece, todos los hipermercados, supermercados, comercios
en general, o entidades que desempefien tareas o actividades comerciales que operen dentro del Departamento
de Santa Cruz, deberdn entregar hasta un maximo de una bolsa de bolsa oxibiodegradables, de pldstico o de
material no biodegradable para transporte de los productos de consumo del cliente, debiendo ser las restantes
de material biodegradable, bolsa de papel reciclado o similar, bolsas de malla reutilizable u otra.

Articulo 5. Todos los hipermercados, supermercados, comercios en general, o entidades que desempefien tareas
o actividades comerciales en el dmbito de la jurisdiccion departamental, deberan sustituir en su totalidad hasta
el 1° de junio del afio dos mil trece, la entrega de bolsa oxibiodegradables de plastico o de material no
biodegradable por material biodegradable, bolsa de papel reciclado o similar, bolsa de malla reutilizable u otra,
para todo tipo de transporte de productos de consumo del cliente, en tanto y en cuanto no sean perjudiciales
para el Medio Ambiente.

Articulo 6. Los Gobiernos Municipales deberdn realizar campafias anuales para promover la sustitucién de bolsas
oxibiodegradables, de plastico o de material no biodegradable por otro tipo que tengan la propiedad de
degradarse en el medio ambiente, a fin de minimizar el impacto ambiental.

Articulo 7. A defecto de cumplir con la presente Resolucidon Administrativa, los hipermercados, supermercados,
comercios en general, o entidades que desempefien tareas o actividades comerciales, deberan presentar hasta
el 30 de marzo de 2012, un informe escrito a la Autoridad Ambiental Competente Departamental sobre la
cantidad de bolsas oxibiodegradables, de plastico o de material biodegradable que expendieron durante la
gestidn 2011, para el transporte de productos de consumo del cliente.

Articulo 8. Los Gobiernos Municipales deberan reportar trimestralmente a la AACD, las acciones de seguimiento
y control en los principales centros de comercializacién masiva, informando acerca del cumplimiento de la
presente resolucidn Administrativa y realizando una cuantificaciéon sobre la sustitucién paulatina de bolsas
plasticas por bolsas de material biodegradable, utilizadas por la poblacién en cada uno de los centros de comercio
en su jurisdiccién municipal.

Articulo 9. Los Gobiernos Municipales en el marco de las competencias establecidas en el Reglamento General
de Residuos Sdlidos, deberan implementar en sus jurisdicciones municipales esta medida de reduccion y/o
sustitucion progresiva de bolsa plasticas para los sistemas de recoleccion domiciliaria de residuos sdlidos por las
unidades operativas de recoleccidon, empresas municipales descentralizadas, u otras dependientes de la
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estructura organica municipal responsables del servicio de aseo urbano; reportando trimestralmente a la AACD
los indices de reduccidn y/o sustitucion alcanzados.

Articulo 10. Los hipermercados, supermercados, comercios en general, o entidades que desempefien tareas o
actividades comerciales que sustituyan en el menor tiempo posible las bolsas oxibiodegradables, de plastico o
de material no biodegradable obtendran el SELLO VERDE DEPARTAMENTAL, que acreditara su contribucién a los
objetivos de control de calidad ambiental departamental en el marco del desarrollo sustentable.

Debido a la no viabilidad de implementacion y puesta en marcha de la ley, esta fue archivada y no se encuentra
vigente, se recomienda retomarla, modificarla y ponerla en marcha.

La Paz

La Asamblea Departamental de La Paz, esta trabajando en una normativa que pretende prohibir la distribucion
masiva de bolsa y botellas de plastico PET entre otros productos. La Ley fue aprobada en Comisidn Legislativa,
Juridica y Régimen Electoral el 28 de mayo de 2019 y hasta la fecha no fue promulgada. Las principales
caracteristicas de la norma plantean la reduccidn del 40% de los residuos plasticos en el departamento y en un
plazo de 45 dias a partir de su promulgacidn se iniciarian las restricciones de uso. Entre sus principales articulos
tenemos:

Articulo 1. La prohibicidon del uso de bolsas, recipientes, botellas y otros envases pldsticos de un solo uso
descartable, utilizadas y entregadas por supermercados, tiendas de barrio, farmacias, embotelladoras para fines
de transporte, envoltura, carga o traslado de productos o mercaderias, minimizando el impacto al medio
ambiente y a la biodiversidad

Articulo 4. Prohibicién del uso de productos pldsticos de un solo uso:
- Alos 45 dias calendario, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley Departamental, se
prohibe a locales comerciales la entrega de bolsas o envoltorios de base polimérica
- Alos 60 dias calendario a partir de la entrada en vigencia de la presente ley se prohibe la entrega,
suministro, uso o comercializacion de botellas plasticas y recipientes o envases de poliestireno
expandido para bebidas y alimentos de consumo.

Articulo 5. Exclusion, las disposiciones de ley no seran aplicables cuando: Por razones de asepsia, inocuidad o
higiene alimenticia, requieran ser utilizadas para conservar y mantener productos en condiciones adecuadas,
asimismo para el almacenamiento temporal de residuos bioinfecciosos y otros en los que no resulte factible la
utilizacidn de un sustituto degradable o biodegradable. Cuando sean necesarias por razones de limpieza, higiene
o salud. Cuando sean necesarias para la asistencia médica y el uso de alimentos.

Articulo 6. La secretaria Departamental de la Madre Tierra del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz en
un plazo no mayor a treinta dias elaborard la reglamentacidn técnica.

Articulo 7. La Secretaria Departamental de la Madre Tierra del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, en
coordinacién con las Direcciones y Unidades de Medio Ambiente de los Gobiernos Auténomos Municipales del
Departamento de La Paz y otras instancias competentes, realizard actividades de fiscalizacion y control para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente ley departamental.
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Articulo 8. Otras obligaciones:

- Lostitulares de establecimientos comerciales tienen la obligacidn de: promover y participar en campanas
de difusién y concientizacién a la poblacion, contar con un sistema de recepcién de residuos de bolsas
plasticas, plasticos de un solo uso desechable y botellas pldsticas a disposicién del consumidor. Ofrecer
bolsas de tela u otras hechas de material reutilizable para fines de envoltura, transporte, carga o traslado
de productos o mercancias y botellas de vidrio.

- Esresponsabilidad de los consumidores: Cumplir con los mecanismos de reduccion de bolsas de plastico.
Reducir el consumo de bolsa en actividades cotidianas. Priorizar el uso de las bolsa reutilizables o
biodegradables, asi como el uso de envases de vidrio.

Articulo 9. Los titulares de los establecimientos de comercios publicos y privados donde se suministren bolsas
plasticas, plasticos de un solo uso descartable y el uso de botellas plasticas, deben inscribir y reportar a la
Secretaria de Medio Ambiente de la Gobernacidn el stock de estos insumos que poseen en un plazo de 20 dias
calendario a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Los titulares de los establecimientos de comercio publico y privado donde se suministren bolsas
plasticas, plasticos de un solo uso descartable y el uso de botellas plasticas deben presentar un plan de
contingencia, que demuestre como realizaran el reciclado de las botellas que tiene en sus depdsitos o almacenes.

Articulo 11. Educacién Ambiental. La Secretaria Departamental de la Madre Tierra del Gobierno Autéonomo
Departamental de La Paz, en coordinacién con las Direcciones y Unidades de Medio Ambiente de los Gobiernos
Auténomos Municipales del Departamento de La Paz y otras instancias competentes, promovera e implementara
a partir de la promulgacién de la presente ley departamental, programas y campafias de educacién ambiental,
sustitucion y reemplazo de bolsa plasticas por envases degradables y/o biodegradables dirigidos a la ciudadania,
sobre el uso de bolsa plasticas, plasticos de un solo uso incluyendo su reutilizacién y reciclaje.

En septiembre de 2019 la Comisién Juridica de la Asamblea Legislativa Departamental organizé mesas técnicas
con la participacion de varios sectores para analizar la ley departamental. Esta iniciativa tiene el objetivo de darle
forma a la norma ya que existieron reclamos de sectores como el industrial, comercial y de recicladores acerca
de los plazos de implementacién. El trabajo de las mesas técnicas no se dio por finalizado y la ley aun no fue
promulgada.

El Gobierno Municipal también se encuentra estudiando en una norma edil que reduzca el consumo de bolsas
plasticas. La concejala Katia Salazar y un equipo de técnicos del Municipio se entrevistaron con distintos actores
para elaborar el proyecto de norma municipal. El proyecto de normativa municipal se encuentra en desarrollo.
Tarija

El municipio cuenta con 2 normativas relacionadas al uso y disposicidn de plésticos de un solo uso.

La Ley Municipal N° 188 del 18 de marzo de 2019: Reduccion del uso de bolsas pldsticas y promocion de bolsa
reusables establece lo siguiente:

Articulo 1. (Objeto) Regular el uso de bolsas plasticas y promocién de bolsa reusables en el Municipio de Tarija

Articulo 7.
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- El Gobierno Auténomo Municipal iniciard un programa integral para la disminucién paulatina de la
comercializacidn y el uso de bolsas plasticas desechables a través de las reparticiones competentes,
hasta lograr su eliminacion.

- El programa involucra al sector publico y privado, a los establecimientos comerciales, de comida,
consumidores, empresas de reciclaje y disposicion final de productos.

Articulo 8

- El Gobierno Auténomo Municipal incentivara el uso de bolsas reusables en establecimientos
comerciales.

- Los mercados, supermercados, tiendas y los almacenes realizaran las campafias para dar a conocer a
sus clientes que las bolsas que se entregan sin costo alguno pueden ser devueltas al mismo
establecimiento para su reutilizacidn y reciclaje.

- Los supermercados por su parte podran dar a sus clientes incentivos de tipo econdmico, promocional y
en general toda aquella actividad que permita lograr los propdsitos de esta norma.

Articulo 9. Se crea la Comisién Municipal para la reduccion de Bolsas Plasticas
Articulo 10. (Funciones de la Comisidon Municipal)

- Realizar diagndsticos sobre la situacidn ambiental producto de los desechos por consumo de bolsas
plasticas.

- Disenar una estrategia que permita lograr mejores resultados en el manejo de los desechos
posconsumos domiciliarios e industriales, especialmente en lo que hace a las bolsas plasticas.

- Determinar los objetivos, metas, cronograma de actividades, presupuestos y responsables
institucionales para el desarrollo de programas para la disminucién en la comercializacién y uso de
bolsas plasticas.

- Impulsar campafias que vinculen y comprometan a los consumidores, y que reorienten el uso racional
de las bolsas plasticas.

- Campaiias de utilizacién de cddigos por parte de productores, y de conocimiento e identificacion de los
mismos por parte de los consumidores a fin de hacer mas eficiente el reciclaje o reutilizacién de los
plasticos.

- Evaluar e impulsar alternativas y tecnologias alternas para enfrentar el fenémeno de las bolsas
plasticas, teniendo en cuenta estudios técnicos, legislacion comparada y resultados frente a medidas
similares implementadas en diferentes paises y el mundo.

- Articular propuestas, con el fin de definir las directrices para la reutilizacidn de los residuos plasticos.

- Concientizar a la poblacién mediante la educaciéon ambiental, sobre la reduccién del uso de bolsas
plasticas y el uso de otro tipo de productos mds amigables con el medio ambiente.

- Generar conocimiento a través de la cooperacidn con las universidades, que permita no solo actualizar
la informacion, sino buscar alternativas en la disposicion final de los residuos y desechos de las bolsas
plasticas.

Articulo 13. Programas educativos de Orientacidon y Difusion
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- El érgano Ejecutivo Municipal implementara programas educativos de orientacién y difusién, para
concientizar a la poblacién sobre la importancia de reducir el uso de bolsas plasticas y promocion de
bolsa reusables en coordinacion con el sector privado y otras organizaciones relacionadas con el tema,
a través de los medios de comunicacion.

- Se colocardn avisos referidos a la reduccion del uso de bolsas plasticas en mercados, centros
comerciales, supermercados, escuelas, hospitales, hoteles y otros.

Articulo 14. Programas de reciclaje de bolsas plasticas

- La Autoridad Municipal establecera un programa de recolecciéon de bolsas plasticas para su reciclaje.
- Los establecimientos comerciales colocaran avisos informativos, sobre la importancia del reciclaje para
la reduccién del uso de bolsas plasticas.

Articulo 15. Incentivos

- El Gobierno Auténomo Municipal podra establecer incentivos y beneficios para los establecimientos
comerciales y de comida que se destaquen en la reduccién del uso de bolsas plasticas y promuevan el
uso de bolsas reusables.

La Ley Municipal N° 223 del 12 de febrero de 2020: Uso de pldstico no reutilizable.
Articulo 1. Regular el uso de plastico no reutilizable en el Municipio de Tarija.

Articulo 6. Reduccion progresiva. Los establecimientos comerciales, asi como sus contratistas o prestadores de
servicios y poblacion reemplazaran progresivamente el uso de todo tipo de plastico no reutilizable, por otro tipo
de objetos preferentemente reciclables u otras formas de productos preferentemente orgdnicos cuya
degradacién no genere contaminacién.

Articulo 7. Registro Municipal. La instancia municipal competente en materia de medio ambiente, en un plazo
no mayor a doce (12) meses a partir de la reglamentacion de la presente ley, implementard un registro de
fabricantes, importadores y principales distribuidores de plastico no reutilizable, con la finalidad de control e
informacidn estadistica.

Articulo 8. Dia de acopio de plasticos desechables. Declarar los dias viernes de cada semana como el “Dia de
Acopio de Plasticos desechables” a fin de minimizar su uso.

Articulo 9. El Gobierno Auténomo Municipal de Tarija desarrollard las siguientes acciones de reduccion de
plastico no reutilizable:
- Realizar campafias de concientizacidn sobre los efectos adversos que produce el uso de plasticos no

reutilizables al medio ambiente, asi como la necesidad de migrar hacia el uso de envases reutilizables u
otras cuya degradacidn no genere contaminacién

- Generar compromiso ambiental para que se utilicen tecnologias o insumos que permitan ofrecer
productos no contaminantes y/o biodegradables, en reemplazo de los plasticos no reutilizables.

- Coordinar con instituciones publicas y privadas, la promocidén y desarrollo de estrategias de
comunicacion y difusién de mensajes educativos sobre la gestion integral de residuos que contribuyan
a la concientizacién de la poblacién bajo el concepto de responsabilidad social
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- Coordinar con los establecimientos comerciales la implementacién de estrategias de educacion
ambiental sobre el uso responsable y racional de plasticos no reutilizables y su impacto en el medio
ambiente.

- Realizar campafias y acciones de reduccién y reemplazo de elementos reutilizables, mismos que
puedan ingresar a | proceso de reciclaje, ademas de elementos que no contaminen al medio ambiente.

Articulo 10 Medios de comunicacién. En concordancia con la Ley de Gestidn Integral de Residuos, los medios de
comunicacion audiovisuales, escritos y radioemisoras, difundiran publicidad o mensajes con contenido educativo

y preventivo sobre el uso de plasticos no reutilizables.

Articulo 11. Recursos. El Gobierno Auténomo Municipal de Tarija, presupuestard los recursos necesarios para el
cumplimiento y ejecucién de la presente ley municipal.

Las dos normativas planteadas en Tarija, se encuentran en proceso de reglamentacién para su puesta en marcha.
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Ambas normas ya fueron promulgadas y su reglamentacidn se encuentra en desarrollo.

1.4.3. Legislacion comparada

La siguiente tabla compara las caracteristicas de las legislaciones y normativas planteadas a nivel sub nacional

Tabla 4 legislacion comparada sobre pldsticos de un solo uso a nivel nacional

Caracteristica de la
norma

Ley para la regulacion de bolsas
plasticas de un solo uso.
aprobado por la Comision de
Tierra y Territorio, Recursos
Naturales y Medio Ambiente de
la Camara de Senadores el 7 de
mayo de 2019.

Ley Santa Cruz de la Sierra
SDSyMA/DITCAM /002/2012

Proyecto de Ley Asamblea
Departamental de La Paz Ley
Departamental Que Prohibe la
Entrega y Uso de Bolsas
Plasticas, Plasticos de un solo
uso descartable y botellas
plasticas del departamento de
La Paz

Tarija - La Ley Municipal N° 188
del 18 de marzo de 2019:
Reduccion del uso de bolsa
plasticas y promocion de bolsa
reusables.

Tarija - La Ley Municipal N° 223
del 12 de febrero de 2020: Uso
de plastico no reutilizable.

Restriccion

Implementacion progresiva de
materias primas biodegradables
y oxodegradables conforme a
reglamentacion.

Reduccién gradual de
importaciones de bolsas de
acuerdo con reglamentacién

Sustitucidn paulatina de bolsas
plasticas oxibiodegradables y
biodegradables

restriccion de bolsas plasticas y
envoltorios de base polimérica,
botellas plasticas y envases de
poliestireno

Regula el uso de bolsas plasticas

Regula el uso de productos de
plastico no reutilizable

Alcance

Se aplica a todas las

personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que
importen, produzcan,
distribuyan, comercialicen,
entreguen, suministren y
utilicen bolsas de plastico en el
territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Toda actividad comercial a nivel
departamental

Toda actividad comercial a nivel
departamental

Actividad comercial a nivel
municipal

Actividad comercial a nivel
municipal

Plazo de
implementacion
restriccion inicial

Reduccidn progresiva en base a
la reglamentacion de la ley.
Minimo de 20% de material
reciclado en produccién de
bolsas a partir del primer afio de
implementacion de la ley

Prohibicion de entrega de mas
de dos bolsas plasticas en
establecimientos comerciales.

A partir del afio 2012 solo se
pueden entregar 2 bolsas
oxibiodegradables o no
degradables por cliente

EL plazo y metas a definir por
una Comisién Municipal
integrada por diferentes
instituciones a nivel municipal

Reduccidn progresiva sin plazos
definidos




A partir del segundo afio solo se
podran entregar bolsas
biodegradables u
oxobiodegradables.

A partir del segundo afio de
vigencia de la presente ley, la
produccién e importacién de
bolsas con un espesor menor a
20 micras, deberan ser sélo de
material oxodegradable o
biodegrable.

Restriccion final

Reemplazo total por bolsas
pldsticas por bolsas reutilizables
o ecoldgicas

en el plazo de diez afios.

a partir del 1 de junio del afio
2013 deberan sustituir en su
totalidad por bolsas
biodegradables o de material
reutilizable

a 45 dias plazo se debe restringir
la entrega de bolsas plasticas

a 60 dias se restringe la entrega
de envases de poli estireno y
botellas plasticas de un solo uso

EL plazo y metas a definir por
una Comisién Municipal
integrada por diferentes
instituciones a nivel municipal

Actividades de
comunicacion

Los comercializadores podran
realizar campafias de
comunicacioén.

El Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, el Ministerio
de Comunicacién, el Ministerio
de Educacion y las Entidades
Territoriales Auténomas deben
disefar y aplicar campanas de
comunicacién.

Productores, importadores y
distribuidores tienen la
responsabilidad de participar.
Espacios de publicidad gratuitos
en medios de comunicacidn del
gobierno.

De forma anual los Gobiernos
Municipales, deberan realizar
campafias para promover la
sustitucién de bolsas

Los titulares de establecimientos
comerciales, deben participar de
campanfas de comunicacion

La Secretaria Departamental de
la Madre Tierra, debera
implementar programas y
campaiias de educacién
ambiental

Los mercados, supermercados,
tiendas y los almacenes
realizaran las campafias de
comunicacion

El Organo Ejecutivo Municipal
implementara programas
educativos de orientacién y
difusién.

El Gobierno Auténomo
Municipal de Tarija
implementard campanias de
comunicacion y coordinara con
instituciones publicas y privadas
Los medios de comunicacion
difundiran mensajes con
contenido educativo sobre el
tema

Reportes de En base a reglamentacién Todos los supermercados e Los titulares de los
privados hipermercados deberan realizar | establecimientos deben
reportes anuales sobre la presentar el inventario de
reduccién de bolsas insumos de plasticos de un solo
uso 20 dias después de la
promulgacion de la ley
Reportes de Los gobiernos municipales: De forma trimestral los La comision municipal se El GM creara un registro de
Gobiernos Deberan controlar a los Gobiernos Municipales, deberan encargara de realizar productores de fabricantes,
Municipales/Depar | establecimientos comerciales reportar el seguimiento y diagndsticos sobre el avance de | importadores y distribuidores de
tamentales establecidos en su jurisdiccion cumplimiento de esta normativa la norma productos plasticos.

que no cumplan con lo
dispuesto en la presente Ley.
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Controlar el cumplimiento de las
normas y estandares que
regulan el uso de bolsas
biodegradables y
oxodegradables.

Los gobiernos departamentales:
Coordinar con el gobierno
central y con gobiernos
auténomos municipales.
Monitoreo en su jurisdiccién.
Controlar a comercializadores
cuando el gobierno municipal no
posea los medios necesarios
para ello

Reduccion en
sistemas de
recoleccion

Los GM's deberan reducir el uso
de bolsa plasticas en sus
sistemas de recoleccion de
residuos y servicios de aseo
urbano

Incentivos

Se otorgara una distincion
"SELLO VERDE
DEPARTAMENTAL" a los
comercios que logren sustituir
en el menor tiempo posible las
bolsas

Los mercados, supermercados,
tiendas y los almacenes podran
dar a sus clientes incentivos

Exclusiones

A bolsas plasticas que, por
cuestiones de asepsia e
inocuidad, requieran ser
utilizadas para conservary
mantener productos en
condiciones adecuadas, asi
como el almacenamiento
temporal de residuos
bioinfecciosos y otros en los que
no

resulte factible la utilizacion de
un sustituto degradable o
biodegradable.

Por razones de asepsia,
inocuidad e higiene
Por razones medicas

Reciclaje

Los gobiernos municipales
deberdn disponer de espacios
para facilitar el reciclaje,
promoviendo la separacion de
residuos

La Autoridad Municipal, creara
programas de reciclaje de bolsas
plasticas.
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Andlisis comparativo

Con el fin de identificar cudles son los beneficios y puntos débiles de cada una de las legislaciones se efectia un analisis FODA comparativo.

Tabla 5 Andlisis tipo FODA legislaciones

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Proyecto Nacional de Ley
“Reduccion de Bolsas
Plasticas”

Alcance a nivel nacional.

Incluye responsabilidades y roles a
nivel departamental y municipal.

Coordinar  esfuerzos a nivel

departamental y municipal.

Dar un marco a normativas de
gobiernos subnacionales.

Dar un precedente para regular
otros tipos de plasticos de un solo
uso.

No establece responsabilidades
para los productores vy
comercializadores.

La reglamentacién  puede
tardar en elaborarse ya que se
requiere de la participacion de
varios actores clave como
comercializadores, productores
y usuarios.

Ley Santa Cruz de la Sierra
SDSyMA/DITCAM
/002/2012

Amplio alcance en relacién al tipo
de actividad (Toda actividad
comercial a nivel departamental).

Incentivos en forma de
premiaciones y reconocimientos.

Plazos muy cortos de
implementacion

No acordar con el sector privado.

No ser viable de aplicacion por
plazos de ejecucidn no viables
para la poblacién.

Proyecto de Ley Asamblea
Departamental de La Paz Ley
Departamental Que Prohibe

Contempla  varios tipos de
productos derivados de plasticos de
un solo uso.

Se promueve la participacion del
sector privado comercial en
campafias de comunicacion en

Plazos muy cortos de
implementacion

No acordar con el sector privado.

No coordinar con otros
reglamentos a nivel nacional y
municipal.

uso.

la Entrega y Uso de Bolsas coordinacion  con  organismos

Plasticas, Plasticos de un Amplio alcance en relacién al tipo gubernamentales. No utilizar una taxonomia
solo uso descartable y de actividad (Toda actividad estandarizada a nivel nacional
botellas plasticas del comercial a nivel departamental). sobre definiciones de pldsticos
departamento de La Paz

Tarija - La Ley Municipal N° | Los plazos de fin de wuso, | Involucramiento de varias | No contemplar elementos que | No lograr el apoyo de
188 del 18 de marzo de 2019: | restricciones e incentivos se | entidades municipales para la | afecten a los sistemas de | comercios por falta de
Reduccion del uso de bolsa | definirdn en consenso con actores | reglamentacién, definicion de | recoleccidn de residuos | incentivos.

plasticas y promocion de | clave del ciclo de vida de los | plazosy metas. municipales 'y no incluir

bolsa reusables. plasticos. requerimientos de reporte de

Tarija - La Ley Municipal N°
223 del 12 de febrero de
2020: Uso de plastico no
reutilizable.

Establece una base normativa para
acciones y otros protocolos sobre
plasticos de un solo uso

El registro de productores,
fabricantes e importadores
viabilizara proyectos y acciones
orientadas a la Economia Circular

No utilizar una taxonomia
estandarizada a nivel nacional
sobre definiciones de plasticos

Al no contar con plazos, el
proceso para su definicién
puede ser demorado vy
truncado por aspectos
politicos.
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Este analisis nos permite identificar las mejores practicas y elementos incluidos en las reglamentaciones
planteadas, en resumen

1- Esimportante establecer plazos viables para la paulatina restriccidon del uso de plasticos de un solo uso,
pero estos deben ser consultados y acordados con los actores principales como ser el sector comercial,
industrial y residencial.

2- Las reglamentaciones deben ver al consumo de pldstico con un enfoque de ciclo de vida, es decir
deben incluir elementos que afecten a las etapas de produccion, uso, recoleccién y disposicidn de
residuos plasticos, con un enfoque de economia circular. Es importante tratar de reglamentar las
actividades de disposicion y reutilizacién de productos plasticos y no solo el uso y consumo de
productos plasticos.

3- A medida que se perfeccionen las normativas se deben incluir elementos de Responsabilidad Extendida
al Productor. Solo una de las normativas analizadas incluyé el involucramiento de productores e
importadores, aunque sea inicialmente solo como registro inicial. Considerando la magnitud de la
industria del plastico en nuestro pais, se debe incluir a productores e importadores en actividades de
recoleccion y reutilizacién de residuos plasticos.

4- Todas las normativas, incluyeron algun elemento de comunicacidn y sensibilizacion a la poblacién, ya
sea asignando responsabilidades a los propios gobiernos municipales y al sector comercial como
supermercados y comercios.

1.4.4. Analisis de brechas para la implementacidon de regulaciones a los plasticos

Las 5 Leyes analizadas, 1 a nivel nacional y 2 Departamentales y 2 municipales, aun no entraron en vigencia ya
que esperan su promulgacion o reglamentacion; 1 de ellas fue aprobada y reglamentada pero no fue efectiva en
su aplicabilidad (Ley de regulacién de bolsas plasticas en Santa Cruz de la Sierra). En funcidn a entrevistas con
actores clave de la cadena de valor del pldstico, se han identificado condiciones habilitantes para que la
normativa de restriccién de plasticos de un solo uso pueda implementarse de forma efectiva, estas son:

1. Participacion y apoyo de todos los actores principales (Productores e importadores,
comercializadores, usuarios, academia, recicladores, gobiernos nacionales y sub nacionales).

2. Existencia de campafias de comunicacidn que informen los objetivos, alcances y justificacidon
relacionada a restricciones de productos plasticos especialmente a los distribuidores comerciales
y usuarios finales.

3. Metas y plazos para la reduccién paulatina de productos plasticos viables para productores,
comercializadores, supermercados, tiendas y usuarios.

4. Que existan la oferta suficiente de productos alternativos que reemplazan a los productos
plasticos de un solo uso y que tengan la misma funcionalidad del producto a reemplazar.

5. Que exista el marco normativo adecuado a nivel nacional, que estén claros los roles del gobierno
nacional, departamental y municipal de forma que no exista superposicion de competencias.

6. Que existan los instrumentos técnicos normativos suficientes para la certificacion y clasificacion
de productos plasticos reciclables, biodegradables y compostables.



1.4.5. Sanciones e incentivos aplicados a nivel internacional

A nivel internacional se ha regulado el uso de plasticos a través de las etapas del ciclo de vida de los plasticos de
un solo uso. Se pueden clasificar los tipos de regulaciones en:

- Restricciones al ingreso de productos y materia prima al mercado

- Restricciones a la distribucién

- Regulaciones a la disposicién final

- Restricciones al comercio de materias primas y productos plasticos

UN Environment en 2018 realizé una revisién de las normativas y regulaciones nacionales sobre pldsticos y micro
plasticos. Sus hallazgos claves relacionados a regulaciones sobre bolsas plasticas de un solo uso son:

1. AlJuliode 2018, 127 de 192 paises revisados, adoptaron alguna forma de legislacién sobre bolsas
plasticas.

2. Entre los paises que regulan las bolsas plasticas, las medidas para reducir su manufactura, distribucién,
uso y comercializacidn varian considerablemente en su exhaustividad y alcance, pero la regulacién mas
empleada es la prohibicidn de la distribucion comercial de bolsas plasticas de un solo uso (83 paises).
Le siguen restricciones a la importacién y manufactura (61 paises).

3. Regulaciones relacionadas a la manufactura e importacion incluyen restricciones sobre el grosor y la
composicion material de las bolsas plasticas permitidas.

4. 27 paises han instituido impuestos a la manufactura y producciéon de bolsas plasticas, mientras que 30
cargan a los consumidores con tasas sobre el consumo de plasticos a nivel nacional.

5. 43 paises han incluido elementos de responsabilidad extendida a productores para bolsas plasticas en
su legislacion.

6. 51 paises han incluido requerimientos en sus legislaciones para el cumplimiento de metas de reciclaje
relevantes a las bolsas plasticas.

Aspectos clave relacionados a plasticos de un solo uso:

1. 27 paises han promulgado leyes con restricciones en plasticos de un solo uso, ya sea en productos
especificos (vasos, platos, sorbetes, envases, bolsas), materiales (poliestireno) o niveles de produccién.

2. Ninguna de estas restricciones es “total”. En otras palabras, existen excepciones para ciertos productos
o materiales tales como los llamados plasticos biodegradables.

3. Pequefios estados insulares han promulgado restricciones en plasticos de un solo uso; 37% (10 paises)
de las restricciones a nivel nacional provienen de este tipo de estados.

4. 29 paises han promulgado algun tipo de impuesto en plasticos de un solo uso, ya sea como impuesto
ambiental especial, tasas a la disposicidn de residuos plasticos o en la forma de impuestos especiales
altos al uso de plasticos de un solo uso.

5. 63 paises han promulgado medidas de Responsabilidad Ampliada al Fabricante tales como
recuperacion de productos desechados, esquemas de recoleccidn de residuos y garantias de
recuperacion.

6. La medida legal mas utilizada sobre plasticos de un solo uso son los requerimientos de reciclaje y
gestién adecuada de residuos sélidos que implicitamente incluyen aspectos sobre el manejo de
plasticos en hogares y locales comerciales o establecen metas de reduccién para plasticos.
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La siguiente grafica muestra la cantidad de regulaciones a nivel mundial por tipo de restriccion.

Figura 12: Numero de restricciones por tipo a nivel internacional

m Restriccion a la manufactura
o importacion o distribucion
comercial (solo una de ellas)

m Restriccion a la importacion y
distribucion comercial

= Restricciones a la distribucion
comercial

m Restricciones a la
manufactura, importaciony
distribucion comercial

Fuente: UN Environmet 2018

Se puede observar que a nivel internacional se opta casi un 75 % por la restriccidn en la manufactura, importacion
y distribucidon comercial del plastico de un solo uso para dar frente a la problematica. A pesar de que esta misma
puede ser muy efectiva para la reduccion del nivel de consumo de plastico de un solo uso, a nivel local puede
tener impactos contraproducentes en la fragil economia boliviana, mas ahora en tiempos de pandemia. Se
deberdn explorar soluciones mas viables y conversar con el sector productor de plasticos para llegar a soluciones
gue sean funcionales para la industria, la sociedad y el medio ambiente.

1.4.3. Analisis de casos en la region

Peru

En el caso de Peru, el 19 de diciembre de 2018 fue aprobada la Ley N° 30884 con el objeto de establecer el marco
regulatorio sobre el plastico de un solo uso y otros plasticos no reutilizables y los recipientes o envases
descartables de poliestireno expandido (tecnopor) para alimentos y bebidas de consumo humano en el territorio
nacional. La finalidad de la Ley es de reducir el impacto del pldstico de un solo uso en la basura marina plastica,
fluvial y lacustre y de otros contaminantes similares, en la salud humana y del ambiente.

Dentro del marco de esta Ley se prevé que dentro de los primeros 120 dias de su vigencia a la fecha de la
promulgacion la venta, compra y uso de plasticos de un solo uso (bolsas, cafiitas y envases de poliestireno
expandido) en las areas naturales protegidas, playas, museos, areas declaradas como Patrimonio Natural o
Cultural de la Humanidad y organizaciones estatales. Siguiendo a esto, en los 12 meses se prohibe, la fabricacion
para el consumo interno, importacion, distribucidén, entrega, comercializacién de sorbetes, salvo aquellas que
sean necesarias para la asistencia médica y se prohibe, ademads, las bolsas plasticas con un area menor a 900 cm?2
y de menos de 50 micras, asi como las que no sean no biodegradables.

Ademds, en un plazo de 36 meses se prohibe la entrega en supermercados, autoservicios, comercios en general
y almacenes de bolsas de plastico no reutilizables, que tienen que ser reemplazadas por bolsas reutilizables u
otras cuya degradacion no generen micro plasticos. Ademas, prohibe que estos establecimientos entreguen
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gratuitamente bolsas desde la entrada en vigencia de la ley. También se prohibe La fabricacién, importacién y
comercio de bolsas, platos, envases de poliestireno expandido, vasos y otros utensilios que no sean
biodegradables o reutilizables.

El Gobierno del Peru agrego asi mismo un impuesto al Consumo de Bolsas Plasticas que serd de 0.10 soles en el
2019 y aumentara en 0.10 soles por afio hasta llegar a 0.50 soles para el 2023. En el caso de las botellas de
bebidas, champu y otros articulos de aseo personal se les da un plazo de 36 meses para que estos sean
manufacturados con 15% de PET reciclado.

La ley N° 30884 fue reglamentada mediante del decreto supremo N° 006-2019-MINAM vy asi comenzo desde el
afio 2019 el impuesto al Consumo de Bolsas Plasticas siendo en este afio de 0.10 soles. En el 2020, este impuesto
subid a 0.20 soles y para el comienzo del afio 2021 el impuesto para el Consumo de bolsas Plasticas serd de 0.30
soles.

A pesar de que la reglamentacion de la ley N° 30884 estd vigente y el impuesto al Consumo de Bolsas Plasticas
sigue su curso con el aumento de 0.10 soles por aio, no se logra evidenciar un mayor avance en cuanto a plasticos
de un solo uso en Peru. Segun Alberto Huiman Cruz profesor del Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio,
y Energias Renovables del PUCP la tasa promedio de reciclaje en Peru solo llega al 2% cuando en América Latina
se ve un promedio de 10%.2

Chile

En el caso de Chile, existe un proyecto de Ley que regula el uso de plasticos desechables de un solo uso, este fue
presentado el 18 de mayo de 2015. El proyecto fue propuesto con el objetivo de limitar o prohibir estos
productos para promover un cambio positivo en la salud de las personas y el medio ambiente. Se tiene como fin
minimizar los efectos negativos de este material en la naturaleza y preservar la salud humana.

El proyecto de Ley prevé 5 articulos y uno transitorios, dentro de los cuales se encuentran:

1. Objeto de la Ley. Se incluye en el Articulo 1, la necesidad de establecer un marco juridico adecuado
para la utilizacidon de los plasticos desechables de un solo uso (bolsas plasticas y films), y la intencidn de
disminuir sus efectos en el medio ambiente y, por ende, la salud de los habitantes.

e 2. Marco de la prohibicion objeto. La prohibiciéon abarca a supermercados, multitiendas, tiendas,
farmacias, contratistas y prestadores de servicios, distribuidores gratuitos y onerosos de este material a
los consumidores finales y otros comercios similares, Articulo 2.

e 3. Reemplazo de Films Plasticos y reglamento de estandares de degradacidn. Este Articulo 3 sefiala la
obligacion de las industrias de empaque agroalimentario de reemplazar los films no degradables por
aquellos que si lo sean en un plazo de 2 afios desde la publicacién de un reglamento que establece los
indices de degradacién de estos.

e 4. Reglamento que fija estdndares de degradacion y normas técnicas de bolsas plasticas. Esta
disposicion fija la creacién de un reglamento que contendrd los estdndares de degradacion de los
plasticos (ASTM D883-12 — Standard Terminology Relating to Plastics), como también las normas técnicas
gue deben cumplir las bolsas plasticas. Ademas, fija normas minimas de biodegradacién y las sefiales
gue deben tener ciertos productos para identificarlos como no degradables junto con los procesos de
degradacién de los mismos.

5. Sanciones. Infracciones a la presente Ley se establecen en el Cédigo Sanitario (Libro X).

8 La Republica, Domingo 11 de octubre 2020.
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e 6. Transitorio: obligatoriedad segun tipo de empresa. Se hace obligatoria la presente ley a medianas y
grandes empresas a 1 afio desde la publicacion del reglamento antes mencionado; y para pequefias y
microempresas se hard exigible a contar de 2 afios desde el mismo punto.

En 2020 se busca promover un proyecto de Ley que prohibe a los servicios de delivery entregar plasticos de un
solo uso, segun lo aseverado por la Ministra de Medio Ambiente Carolina Schmidt.

En marzo 2021 se aprobd el proyecto de ley que prohibe plasticos de un solo uso. Luego de casi dos afios de
tramitacidn en el congreso chileno desde el afio 2019 la comisiéon de Medio Ambiente de la Cdmara de Diputados
aprobd y despacho a sala este proyecto de ley.

El proyecto de ley regula y prohibe a los seis meses de su publicacion la entrega de plasticos de un solo uso en
comercios como ser: cubiertos plasticos, revolvedores, bombillas, plumavit (poliestireno expandido), vasos,
tazas, tazones, platos, copas y envases de comida. Ademads, esta ley obligara a supermercados, tiendas de
convivencia y almacenes a ofrecer siempre opciones de bebidas retornables y a recibir el envase del consumidor
parareutilizacion. Finalmente establece la obligacion de que las botellas plasticas sean hechas a base de plasticos
recolectados y reciclados.

Argentina

El afio 2019 en Argentina se presento el proyecto de Ley de regulacidén y prohibicién de plasticos de un solo
uso. En el Marco de este proyecto de Ley se prevé:

a) Prohibir, progresivamente, la utilizacién de determinados plasticos de un sélo uso y promover procesos
de sustitucion por alternativas reutilizables, compostables, renovables y reciclables;

b) Promover la transicion de habitos de consumo en las personas con el objetivo de disminuir los residuos
plasticos generados;

c) Propiciar la responsabilidad del productor, estimulando la transformacion de los procesos productivos,
el redisefio de productos y la gestién adecuada de residuos pldsticos para hacerlos compatibles con
estrategias de desarrollo sustentable;

d) Implementar acciones coordinadas entre las jurisdicciones nacional, provincial, municipal y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires a fin de impulsar, controlar, monitorear y sancionar lo dispuesto por
la presente ley.

Con este proyecto de Ley se pretende prohibir el plastico de un solo uso con destino gastrondmico para limitar
Su uso como cubiertos, platos, pajillas y mezcladores entre otros. Asi mismo, contempla la prohibiciéon del
poliestireno expandido utilizado como recipiente para alimentos como bandejas, vasos, envases de bebidas y
tapas. Las bolsas plasticas y envoltorios plasticos no reutilizables también seran prohibidas. A la fecha actual
estas prohibiciones no estdn vigentes. La pandemia trajo una coyuntura nunca antes vista a nivel global por lo
cual los productos de un solo uso y desechables son mas utilizados por su facil disposicién.

A la fecha en Argentina todavia no entro en vigor la ley anteriormente presentada que regulay prohibe el utilizar
los pldsticos de un solo uso. En junio del 2020 el gobierno argentino aprobd el reglamento para la reduccion
progresivay la prohibicion especifica de los plasticos de un solo uso en los parques nacionales y areas protegidas.
Este reglamento solo tiene jurisdiccion en las areas protegidas sujetas a la Administracién de Parques Nacionales
Argentinos.
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1.5. Contexto social economico y ambiental

1.5.1. Social

El uso de plasticos esta presente en todos los ambitos de la sociedad. En los Ultimos 40 afios el uso de plasticos
ha sido fundamental para el desarrollo en sectores como el comercio, agricultura, la industria, la alimentaciodn,
la medicina, las telecomunicaciones o el transporte. Las caracteristicas de los plasticos como su resistencia,
durabilidad, su facilidad de transformacién entre otros lo han hecho un material indispensable que se encuentra
en todos los aspectos del desarrollo cotidiano de cualquier sociedad. Sin embargo, su uso exagerado ha traido
también consecuencias e impactos, especialmente en el medio ambiente y en la salud.

Se estima que, en el pais la industria del plastico en general contribuye con alrededor de 12.000 empleos directos
y aproximadamente el doble de empleos indirectos (INE 2020). Ademas, en la cadena de distribucion y
comercializacién de productos plasticos se generan alrededor de 35.000 empleos a nivel nacional. La facilidad
que tiene el plastico para transformarse en productos terminados ha hecho que exista una gran cantidad de
pequenas plantas no registradas que producen productos plasticos como baldes, sillas, etc. La siguiente tabla
muestra un estimado de la cantidad de empleos por ciudad.

Tabla 6: Cantidad de empleos directos e indirectos industria del pldstico

Ciudad Cantidad de empleos Empleos indirectos, en la
directos industria del cadena de
plastico. comercializacion.
La Paz 5000 15000
Santa Cruz 7000 17000
Tarija 350 1500
Trinidad 200 1000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INE 2020 y Viceministerio de Produccion.

Otro sector importante perjudicado por la cadena del plastico es el sector de recolectores de residuos reciclables.
Este sector es especialmente vulnerable y se ganan la vida recolectando, separando, reciclando y vendiendo
materiales. Los recicladores que en su mayor parte en nuestro pais son mujeres, no cuentan con las condiciones
adecuadas para realizar su labor. A continuacion, se describe la actual condicién de los recicladores y recolectores
de basura en cada ciudad.

La Paz

La ciudad de La Paz viene implementando un sistema de recoleccidn de residuos sélidos reciclables denominado
Isla Verde, que tiene como principal medio de recoleccidn a contenedores ubicados en puntos estratégicos de la
ciudad donde se pueden depositar residuos separados de tipo: pldsticos, papel y cartén, vidrio y otros. De
acuerdo a personal del Gobierno Municipal de La Paz este sistema ha hecho que los recolectores de residuos que
anteriormente recolectaban en zonas centrales de la ciudad se reubiquen a zonas periféricas. El principal tipo de
residuo pldstico que recolectan son las botellas PET. El gobierno municipal tiene pensado realizan un censo de
recolectores de residuos para el aino 2021 ya que reconoce como una debilidad el no tener un registro de esta
actividad ni una estimacién de la cantidad de personas que se dedican al reciclaje de residuos de manera
informal.
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Santa Cruz de la Sierra

En Santa Cruz de la Sierra se estima que existen alrededor 10.000 recicladores, estan asociados en organizaciones
como la RED de recicladores de Santa Cruz. Se estima que se recolectan 1.215 Ton/mes, equivalentes a 40,5
Ton/dia, lo que supone la recuperacion del 4% del total de residuos generados y del 18% del total de residuos
reciclables generados en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. El tipo de residuos que se recolecta en mayor
proporcién es el cartdon con un 52%, y le siguen en importancia el papel con 19%, los plasticos PET con 13%,
plasticos duros con 11% y el polietileno con 5% (Diagndstico de residuos sélidos MMAyA 2011).

Tarija

En Tarija los recolectores estan asociados en agrupaciones como MARMAT (Mujeres en Accidén de Reciclaje por
el Medio Ambiente Tarija) y son apoyadas mediante iniciativas como el proyecto “Promoviendo la gestion de
residuos en el Distrito 9 de la ciudad de Tarija” implementado por NATIVA con el apoyo de WWF. Se apoya a los
recolectores brinddndoles asesoria para que puedan formalizarse, dotdndoles de material y vestimenta
adecuada para su labor.

Trinidad

En Trinidad, se han desarrollado importantes actividades para apoyar las actividades de reciclaje y apoyo a
recicladores como el proyecto “Mallyn Recicla” cuyo uno de los principales logros en las comunidades es la
erradicacién de las quemas de plastico, a partir de esta iniciativa, los vecinos aprendieron a usar los contenedores
y tomaron conciencia sobre el impacto que produce en el medio ambiente la quema de este material.

1.5.2. Ambiental y a la salud

El impacto ambiental y a la salud del uso y disposicidn final de plasticos de un solo uso ha sido bien documentado
y evidenciado a nivel internacional. Uno de los principales aspectos es la contaminacion del medio ambiente por
la disposicion de residuos plasticos en cuerpos de agua, la atmosfera y en botadero de residuos y sitios de
disposicion a cielo abierto.

Contaminacidn en cuerpos de agua.

A nivel internacional uno de los impactos mas significativos es la contaminacién de cuerpos de agua, a nivel
mundial es estima que en los océanos hay unos 150 millones de toneladas métricas de plastico y continuamos
agregando 8 millones de toneladas métricas mas cada afio. La contaminacidn por plasticos afecta casi todos los
rincones el océano, incluyendo los alejados mares del Artico y las profundidades del mar (WWF 2020).

Bolivia tiene cuerpos de agua que son susceptibles a ser contaminados y ser el destino final de residuos plasticos.
Residuos de plasticos de un solo uso que terminan en sistemas de desagties pluviales, alcantarillados y sistemas
de distribucion de agua pueden terminar en cuerpos de agua dulce como rios y que eventualmente pueden
terminar en el Mar. Se estima que entre 1,15 y 2,41 millones de toneladas de pldastico llegan anualmente a los
océanos a través de los rios de todo el mundo (ONU Medioambiente 2019). Gran parte de estos micro plasticos
provienen del lavado de textiles "Se estima que alrededor de 35% de los micro plasticos en los océanos se
originan del lavado de textiles sintéticos" (en la etapa de produccidn y de uso), dice Javier Mateo-Sagasta,
coordinador de calidad del agua del Instituto Internacional de Gestidén del Agua y coautor del estudio en alianza
con el Programa de la ONU para el Medio Ambiente. Es por este motivo que podemos asumir que los micro
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plasticos se encuentran igualmente en cuerpos de agua dulce como los que tienen las ciudades y areas urbanas
en Bolivia. La proporcién de productos de plasticos de un solo que eventualmente terminan en rios varia de
ciudad en funcion de sus sistemas de gestién de residuos sélidos y tratamiento de efluentes. En La Paz por
ejemplo siete rios principales pasan por la ciudad, uno de ellos, el Rio Choqueyapu en su trayecto por la ciudad
se ve altamente contaminado con todo tipo de desperdicios: Aguas servidas (alcantarilla), desechos téxicos
industriales, basura y residuos plasticos.

Un estudio reciente “Plastico y Salud, el Coste oculto de un planeta de plastico”, ha estimado los efectos nocivos
a la salud relacionados al uso de plasticos que van desde afecciones cancerigenas practicamente en todo el ciclo
de vida de los plasticos, afecciones cardiovasculares con la ingesta de micro-pldsticos, enfermedades
relacionadas con el sistema nervioso o reproductivo, asi como enfermedades inmunosupresoras, entre otros
impactos.

Los residuos plasticos mal gestionados ocasionan problemas como la obstruccién de desaglies y alcantarillados
que pueden llevar a inundaciones en areas urbanas en época de lluvia, ademds creando condiciones adecuadas
para el desarrollo de vectores de enfermedades como mosquitos. Cientificos encontraron evidencias de micro
plasticos en el suelo, en peces, fauna terrestre, agua de grifo e inclusive en el aire que respiramos (UN
Environment 2018).

Impacto al Cambio Climatico

Se estima que el impacto actual de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero debido a la produccién de
plasticos amenaza a la habilidad del planeta para mantener el aumento de temperatura por debajo de los 1,5°.
En la situaciéon tendencial, sin la implementacidn de acciones, la produccion de plasticos puede incrementarse
en un 41% en los proximos 15 anos debido a la reduccidn de costos en la produccidn y el aumento en el consumo.
(WWF 2019). Si la producciéon de plasticos sigue su trayectoria para el afio 2030, las emisiones de GEI podrian
llegar a 1.34 gigatoneladas de CO2e por afio, para el afio 2050 las emisiones acumuladas de gases de efecto
invernadero podran llegar a las 56 gigatoneladas de CO,, del 10 a 113% de las emisiones totales restantes (CIEL
2019)

En Bolivia se importan aproximadamente 280.000 toneladas de plasticos entre material virgen, insumos
intermedios y productos terminados al afio (ver figura 4), esto equivale a aproximadamente a 700.000 toneladas
de CO,e emitidas a la atmosfera generadas en todo el ciclo productivo de este plastico®. La principal fuente de
emisiones en el ciclo de vida del plastico se encuentra en su produccion, que se refiere a la energia, residuos, el
transporte y otras emisiones resultantes de procesos quimicos para su obtencién. Mediante el analisis de ciclo
de vida se estima que, en promedio el producir una tonelada de plastico virgen, emite alrededor de 2,5 toneladas
de CO,e a la atmosfera (CIEL, 2019). Los plasticos que estan dispuestos en rellenos sanitarios se asumen inertes
y que no se descomponen en metano u otro gas de efecto invernadero. La actividad de quema de residuos si es
generadora de gases de efecto invernadero. En nuestro pais, esta actividad es prohibida y no existe informacion
suficiente sobre cantidades quemadas, aunque en ciudades como trinidad con sistemas de recoleccidn que no
Ilegan a zonas periurbanas se conoce que es una actividad comun para la disposicion y eliminacién de residuos.

Impacto por quemas y disposicion no controladas
Una de las practicas para disponer de residuos donde no se cuenta con rellenos sanitarios y en lugares alejados

es la quema e incineracion. La quema de residuos produce gases toxicos como ser los gases acidos, éxidos de
azufre y éxidos de nitrégeno. Ademas, generan gases de efecto invernadero al quemar derivados de

% Estimaciones basadas en el estudio “Andlisis del Ciclo de Vida de botellas Plasticas en Bolivia” SASA 2018
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combustibles fésiles como el petrdleo y el gas natural. La quema de plasticos ademas puede liberar particulas de
micro pldsticos a la atmosfera, provocando enfermedades respiratorias. De acuerdo con un estudio realizado en
la Universidad de Aalborg, se presume que los micro plasticos dafian los tejidos pulmonares, lo que ocasiona
cancer, ataques de asma y otros problemas de salud. Ademads, estas particulas a menudo contienen aditivos
quimicos téxicos o contaminantes que cambian la forma en que funcionan las hormonas humanas. Un cuerpo
de investigacion de décadas de antigiiedad revela que las personas que trabajan con textiles y polvos a base de
plastico tienen un mayor riesgo de sufrir problemas respiratorios. Investigaciones recientes demuestran que el
micro plastico es un fendmeno generalizado en el suministro de alimentos (Vollertsen y Vianello 2019).

Los residuos de productos plasticos de un solo uso como ser sorbetes, bolsas, envases de poliestireno en
ciudades que no cuentan con sistemas de gestién de residuos con cobertura total pueden terminar en botaderos
al aire libre, es el caso de las ciudades de Bolivia, que generalmente en barrios y areas periurbanas se disponen
residuos en espacios abiertos y en algunos casos se incineran residuos con el consiguiente dafio al medio
ambiente en términos de contaminacidn, dafios a la salud e impacto al cambio climatico.

La siguiente tabla muestra el porcentaje residuos que aproximadamente son dispuestos en espacios abiertos por
ciudad.

Tabla 6: Porcentaje de residuos pldsticos depositados a cielo abierto por municipio

Ciudad A. % de residuos | B: % de plastico
depositados a cielo abierto | dispuesto a cielo abierto
(de todos los tipos) (Solo de tipo plastico)
La Paz 5% 0,4%
Santa Cruz de la Sierra 8% 0,78%
Trinidad 30% 6,4%
Tarija 7% 0,24%

Fuente: Diagnostico Nacional de Gestion de residuos MMAyA 2011.

1.5.3. Econémico

El impacto econdmico relacionado al ciclo de vida de plasticos de un solo uso es significativo, en diez afos, la
producciéon mundial de plasticos pasé de 245 millones de toneladas en 2006 a 348 millones de toneladas en 2017
lo que equivale a un incremento del 42%, segun las cifras presentadas recientemente por la federacidén europea
Plastics Europe. De acuerdo al Plastics Europe Market research Group en 2017 cerca de 60.000 empresas
emplearon a mas de un millén y medio de personas y facturaron 355.000 millones de euros, con una balanza
comercial positiva de 17.000 millones de euros.

Segun datos del INE, a nivel nacional la produccién de plasticos representa aproximadamente un 5% de las ventas
de la industria manufacturera y un 4% de las importaciones. El 12% de las empresas de manufactura en Bolivia
estan relacionadas a productos plasticos de las cuales el 50% aproximadamente se encuentran en Santa Cruz de
la Sierray el 17% en La Paz.

Es indudable el impacto que tiene el uso de productos plasticos y su disposicidn final ya que el plastico esta
intimamente ligado a las actividades diarias. La industria de productos plasticos es importante en Bolivia y tiene
importante repercusién en términos de nimero de empleos. Las actividades de reciclaje estan relacionadas a
sectores vulnerables de la sociedad en las ciudades. En este sentido, se deben analizar los posibles impactos
sociales y econdmicos en estos sectores, previa a la implementacion de normativas sobre el uso de pldsticos de
un solo uso.
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SECCION 2. Acciones de mejora en
base al resultado del diagnostico.
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En esta seccion se describen acciones para mitigar el impacto por el uso de pldsticos de un solo uso,
enfocandonos en las bolsas plasticas y los envases de poliestireno. Las acciones descritas a continuacién han sido
identificadas en base a acciones aplicadas en otros paises de la region y en base al diagndstico del ciclo de vida
de los plasticos de un solo uso en Bolivia. Se clasifican las acciones en funcién a su ambito de aplicacion, es decir
a nivel nacional y sub nacional (gobernaciones y gobiernos municipales).

2.1. Acciones a distintos niveles

2.1.1. Acciones a nivel Gobierno nacional

Los gobiernos nacionales, departamentales y municipales son los Ilamados a establecer normativas, reglamentos
y politicas para la regulacion de uso de plasticos de un solo uso. La legislacién a implementar para reducir el
impacto ambiental, econdmico, social y a la salud debe cubrir todas las etapas del ciclo de vida de los plasticos,
desde su produccidn, importacién, comercializacion y adopcién por el usuario final y su disposicién final. Las
normativas pueden cubrir aspectos como restricciones al ingreso e importacion de ciertos productos, produccién
y distribucidn, disposicidn final, reciclaje, sanciones, impuestos e incentivos.

En Bolivia el proyecto de ley promovido por la UPAB “Ley de Regulacién de Bolsas Plasticas” que prohibe la
entrega y utilizacién de bolsas plasticas sustituyéndose por bolsas ecoldgicas o biodegradables dentro del
comercio en todo el territorio nacional fue aprobada en mayo de 2019 por la Comisién de Tierra y Territorio,
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Senadores, y esta a la espera de su promulgacion y
posterior reglamentacién. La ley plantea una sustitucion gradual y progresiva de bolsas plasticas hasta su total
reemplazo en un periodo no mayor a 24 meses.

Las siguientes acciones planteadas para ser implementadas en el ambito nacional han sido identificadas en base
a entrevistas con actores claves y han sido elaboradas de forma que sean complementarias a la ley de prohibicién
de bolsas plasticas de un solo uso, le den continuidad y la incluyan en una hoja de ruta a nivel nacional para una
transicion a largo plazo hacia modelos de Economia Circular en el consumo de productos pldsticos de un solo uso
en el pais.

Desarrollo de un Plan Nacional para la reduccion de plasticos de un solo uso

El camino hacia una sociedad con el uso minimo de plasticos de un solo uso es largo y con muchos obstaculos,
es por eso que se deben establecer hojas de ruta a largo plazo. Los gobiernos nacionales son los encargados de
esta planificacién y, en el caso de Bolivia mediante érganos del estado como el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua (MMAVA) y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Un plan nacional para la reduccion del uso de
plasticos de un solo uso debe garantizar la participacion de todos los sectores y posiblemente afectados con este
tipo de restriccidn, es decir la industria, el sector comercial, los usuarios de productos y los involucrados en
actividades de reciclaje.

El Plan u hoja de ruta nacional para la reduccion de pldsticos debera contener aspectos como:
- Las acciones necesarias divididas por etapas (Figura 13).
- Elrol de los distintos niveles de gobierno.
- Sefalar mecanismos para involucrar al sector privado y otros involucrados-recolectores, por ejemplo.
- Plantear metas e indicadores de control.
- Sefalar una hoja de ruta para el desarrollo y aplicacidn de leyes y reglamentaciones.
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El siguiente diagrama muestra la posible sucesidn de las acciones necesarias para la reduccién de productos
plasticos de un solo uso en un plan nacional:

Figura 13: Etapas de una planificacion para la reduccion de pldsticos de un solo uso
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Cada etapa debe o fase del plan deber contar con su propia estrategia, acciones, metas e indicadores de control.
Es importante que es establezcan los roles y competencias de los distintos niveles de gobierno para que los
esfuerzos de los municipios y gobiernos departamentales sean complementarios y apoyen a una meta comun.

La planificacién y el disefio de las acciones debe tomar como base los conceptos de economia circular, es decir
un ciclo cerrado de produccidn donde los residuos plasticos vuelvan a ingresar a la cadena productiva y los
impactos ambientales sean minimizados o nulos. En este sentido se debe involucrar al sector productivo para
que disefe sus productos de forma que sus residuos puedan ser reciclados como materia prima (por ejemplo,
las bolsas de polietileno pueden ser recicladas como materia prima para bolsas u otro producto plastico como
muebles de jardin). La economia circular estd muy relacionada con los conceptos de Responsabilidad Extendida
al Productor ya que el sector productivo y comercial debe estar involucrado también en las etapas de recoleccién
y tratamiento de residuos, ya que estos se convierten en materia prima.

Como ejemplos de planes nacionales tenemos a China que ha anunciado un plan para prohibir bolsas no
biodegradables en todas las ciudades y comunidades para 2022, bombillos de un solo uso también serdn
prohibidos de locales comerciales para el final de 2020. En Latinoamérica dos ejemplos de paises con una
planificacion integral y que fueron implementadas satisfactoriamente son Chile (Estrategia nacional de cambio
hacia una economia circular 2020 - 2040) y Costa Rica (Estrategia nacional para la sustitucién de Plasticos de un
solo uso). Aunque se sugiere un plan nacional para la reduccidn, existen paises como India que han delegado a
los estados a implementar regulaciones a la produccion y almacenaje de productos plasticos.
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Promulgacion de la “Ley para la regulacién de bolsas plasticas de un solo uso”

Un paso inicial importante es la promulgacion de la Ley propuesta por la Unidn de Periodistas Ambientales UPAB,
esta normativa no pudo ser promulgada debido a los problemas por las elecciones nacionales de octubre de 2019
y posteriormente por la pandemia COVID-19. Esta normativa fue elaborada con la participacidon del sector
publico, industrial y comercial. Contiene roles para los gobiernos subnacionales para la implementacion de
campanas y control del cumplimiento de la ley a nivel regional. Su reglamentacion estd siendo desarrollada por
el MMAyA en colaboracion con Swisscontact. Es posible que esta norma sufra ajustes necesarios debido al
contexto actual relacionado al COVID-19 como excepciones por temas de seguridad e inocuidad.

Este es el primer proyecto de ley a nivel nacional y cuenta con roles y responsabilidades para gobiernos
municipales y departamentales. Proveera de un marco normativo para reglamentaciones a nivel subnacional y
su reglamentacion homogenizard la nomenclatura y taxonomia a ser considerada en el disefio de acciones y
regulaciones. Su aprobacidn podria ser el paso inicial para una planificacidon estructurada a largo plazo que
eventualmente incluya al resto de productos plasticos de un solo uso e incluya conceptos de economia circular
y Responsabilidad Extendida al Productor.

Adopcion de normas técnicas

Una accidn importante es la adopcién de instrumentos técnicos que permitan identificar una taxonomia de los
productos plasticos de un solo uso y alternativas basadas en materiales reutilizables, biodegradables y
compostables. Las normativas técnicas permitirdn a las leyes a nivel nacional, sub nacional y sus respectivas
reglamentaciones uniformidad y consistencia en el tipo de requerimientos que deben cumplir los productos
plasticos en términos de propiedades fisico mecdanicas, tiempo de descomposicion, capacidad para compostarse,
etc. Existe una gran variedad de materiales biodegradables que pueden substituir a los pldsticos, generalmente
fabricados en base a productos orgdnicos, por lo que es necesario el marco técnico que permita a la industria del
plastico adecuar sus procesos para la fabricacién de alternativas a los plasticos de un solo uso que cumplan de
forma adecuada los requerimientos legales uniformes en todo el pais.

En relacidon a las Normativas de referencia a nivel internacional, se pueden mencionar las normas de la Unidn
Europea:
- Norma UNE-EN-13432 de 2002 es una norma armonizada del Comité europeo de normalizacién sobre
las caracteristicas que un material debe poseer para poder ser definido biodegradable o compostable.
Entre sus caracteristicas principales indica que el material tiene que compostarse en un 90% de su
masa total en 6 meses, ha de estar completamente fragmentado en particulas de 2x2 milimetros
después de 12 semanas, tiene que verificarse que no exista ecotoxicidad en el humus y no debe
contener metales pesados
- Norma UNE-EN 14995 de 2007 - Plasticos. Evaluacidn de la compostabilidad. Programa de ensayo y
especificaciones.

Las normas internacionales D6400 e ISO 17088, de forma general especifican los requisitos para determinar la
compostabilidad y tratabilidad de los materiales en base a los siguientes criterios:

- Composicidn del material o materiales que componen el producto, prestando especial atencién a la
ausencia de sustancia peligrosas, incluidos metales pesados.
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- Biodegradacion (ISO 14855 entre otras). En un periodo determinado el material se debera de
biodegradar un porcentaje minimo de su peso inicial.

- Desintegracion (I1SO 16929 principalmente) durante tratamiento bioldgico. No deben de subsistir
fragmentos de material superiores a 2mm x 2mm tras un periodo de tiempo determinado.

- Efecto sobre el proceso de tratamiento bioldgico.

- Efecto sobre la calidad del compost obtenido, que puede evaluarse en base a ensayos de ecotoxicidad
de plantas (OECD 208).

De igual forma se deben generar normativas técnicas nacionales en caso de que sea necesario certificar
materiales con caracteristicas de las materias primas locales para la produccién de plasticos biodegradables y
compostables. Algunos ejemplos de normativas técnicas a nivel nacionales son:

Peri: NTP 900.079 — 2014 Envases y Embalajes. Guia terminoldgica en el campo de biodegradable, NTP 900.080
— 2014 Requisitos de los envases y embalajes biodegradables. Programa de ensayo y criterios de evaluacién

Brasil: ROTULO 365-001-17 ABNT (Asociacién Brasilera de Normas Técnicas) ISO 14020-2004, Rétulo ecoldgico
para la fabricacién de plasticos biodegradables

Ecuador: NTE INEN 2644:2013 Norma Técnica Ecuatoriana 2644:2013 Guia para la exposicién y ensayo de
plasticos que se degradan en el ambiente por una combinacién de oxidacion y biodegradacion.

Arabia Saudita: Norma Standard 5009-2009, Establece los Standares y Especificaciones para la Biodegradacién
de Bolsas de Plastico y otros objetos Desechables.

México: Norma técnica ecoldgica nte-001-setues-2018, que establece las restricciones definitivas de la venta y
obsequio de bolsas plasticas, popotes y contenedores de poliestireno expandido de un solo uso.
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- Bolsas plasticas biodegradables

- Envases de alimentos biodegradables

- Botellas plasticas biodegradables

- Productos plasticos que pueden ser reciclados

- Ecoetiquetado de productos plasticos biodegradables

La verificacién de estas normativas se puede demostrar mediante el ecoetiquetado de productos, entre los sellos
a nivel internacional se pueden mencionar: Sello ok compost de la TUV reinheald, el sello compostable para
estados unidos. Los productos compostables certificables incluyen bolsas, envases de comida, cubiertos
desechables, vasos y tapas desechables.

Centros de investigacion de materiales biodegradables/compostables

La participacién de la academia es importante para asegurar el éxito de las estrategias de reduccién de plasticos
Se requieren estudios e investigacidn en todas las etapas del ciclo de vida de los plasticos en aspectos como:

55



- Prueba de materiales biodegradables en base a productos organicos locales/compostables.

- Factibilidad de produccion a gran escala de productos platicos biodegradables/compostables.

- Practicas adecuadas para la sensibilizacion del publico en general sobre los plasticos de un solo uso.
- Evaluacion del impacto ambiental, social y econémico del uso de plasticos de un solo uso.

- Analisis de mercado.

- Ecodisefio de productos con enfoque de economia circular.

Las Universidades en sus distintas facultades e institutos pueden ser las encargadas de realizar estas
investigaciones. Estos requerimientos de estudios e investigaciones pueden ser financiados mediante alianzas
publico-privadas entre el sector industrial/comercial, el gobierno y la cooperacidn internacional. Un ejemplo se
da en Perd, la Universidad de Trujillo lleva a cabo una investigacién sobre materiales de reemplazo para envases
de poliestireno.

El instituto de innovacion tecnoldgica de envases de Trujillo

La Universidad Nacional de Trujillo (UNT), con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (Concytec) y el Banco Mundial, desarrolla una investigacién que consiste en la elaboracién de plasticos 100
% biodegradables con potencial aplicacion en la industria alimentaria, con el propdsito de contribuir al desarrollo
agroindustrial del pais.

Con residuos como la peladilla del esparrago, la semilla de palta, la pepa y cdscara de mango, el orujo de la uva, entre
otros que se obtienen de las agroindustrias en la region La Libertad, se prepara la materia prima que permitira producir
envases para cubrir y proteger alimentos, que volverdn a ser utilizados por estas empresas y generar un proceso de
economia circular, con enormes beneficios medioambientales, econdmicos y sociales.

En conjunto con el Cite Agroindustrial Chavimochic, la UNT desarrolla estudios sobre la generacién de estos plasticos y la
extraccion de almiddn a partir de fuentes no alimenticias para evitar y disminuir el uso de polimeros sintéticos (plasticos)
y, de esta manera, contribuir a la mejora de la productividad y competitividad en el norte del pais. La investigacion abarca
tres etapas.

“La primera comprende la identificacién, caracterizacién y acondicionamiento de los residuos generados por la
agroindustria. En la segunda se busca obtener tres biopolimeros: polihidroxialcanoatos, celulosa bacteriana y almiddn, y
la tercera consiste en generar bionanofibras con propiedades mecanicas adecuadas para su industrializacion, a partir de
esos tres biopolimeros o la mezcla de ellos, empleando la tecnologia electrospinning/electrospray”, explicd Gabriela
Barraza Jauregui, investigadora principal del proyecto.

Ademas, precisd que el objetivo es que las bionanofibras para producir empaques industriales, asi como peliculas para
recubrir y proteger alimentos frescos envasados, tengan cierta firmeza, flexibilidad, porosidad, permeabilidad, para
garantizar la conservacion y frescura de los alimentos brinddandoles un mayor tiempo de vida.

Este proyecto es una muestra de la importancia de invertir en ciencia, tecnologia e innovacidn para lograr una mayor
diversificacion econémica y una mejor productividad en el pais. Para la ejecucidon de esta iniciativa, la UNT recibid
financiamiento por parte del Concytec, en convenio con el Banco Mundial, mediante su unidad ejecutora Fondecyt.

Estrategia nacional de comunicacion y sensibilizacion

Se debe establecer una Estrategia Nacional que establezca todas las acciones para una comunicacion adecuada
de todas las medidas que se llevaran a cabo para la reduccion de plasticos de un solo uso a nivel nacional.
También que contenga la estrategia adecuada para sensibilizar a la poblacidén sobre el impacto de los plasticos
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de un solo uso especialmente en el medio ambiente y que puedan adoptar gradualmente las préacticas de usoy
productos alternativos.

Una respuesta comun en entrevistas con actores clave sobre los puntos criticos para que las medidas de
reduccién tengan éxito es la comunicacidn y sensibilizacion adecuada del usuario final. Se deben entender de
forma adecuada los distintos aspectos culturales, sociales y econdmicos relativos al uso de pldsticos en los
distintos estratos sociales para disefiar estrategias de comunicacién efectivas. Es evidente que sectores con bajos
ingresos tendran mayor dificultad en cambiar sus habitos de consumo que puede significar un aumento en sus
gastos mensuales.

Alianzas publico-privadas

Es vital la participacion de todos los sectores relevantes en el disefio e implementacién de estrategias nacionales
de reduccién de plasticos de un solo uso. Se deben buscar alianzas con todos los actores de la cadena de valor:
los productores de envases, comercializadores, recicladores, academia y otros actores relevantes, las alianzas
aseguraran que:

- Las metas y plazos propuestos para la sustitucién permitan a los productores adecuar sus sistemas de
produccion.

- Se consideren las costumbres y hdbitos de consumo de los usuarios de productos plasticos de forma
gue laincorporacién de productos alternativos sea gradual y viable.

Entre los actores principales a nivel nacional podemos mencionar: Importadores de productos, productores
locales, importadores de pldsticos, comercializadores, la sociedad civil “Asociaciones de consumidores” los
gobiernos municipales y departamentales, ONG’s, Empresas municipales de gestién de residuos, camaras
nacionales y departamentales de industria, gremios de comerciantes y vendedores, asociaciones de recicladores
y recolectores de residuos aprovechables, universidades e institutos de investigacion.

Anivel global también existen esfuerzos asociativos como la plataforma internacional denominada “Compromiso
Global” es una iniciativa de la fundacion Ellen MacArthur que une distintos actores internacionales con el
objetivo de reducir los plasticos de un solo uso a nivel mundial. Como parte de esta iniciativa se lanza el Pacto
de la Red Global de Pactos por los Plasticos originado en UK el afio 2018. En Latinoamérica Chile es el primer pais
en unirse a este pacto con su denominado Pacto Chileno de los Plasticos (PCP) que es liderado por Ministerio de
Medio Ambiente, con el objetivo de repensar el futuro de los pldsticos impulsando un modelo que mantiene el
material en uso y que evita que termine en el medio ambiente.
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Caso de estudio de alianza publico — privada: Pacto Chileno de los Plasticos (PCP)

Chile llevo a cabo el Pacto Chileno por los Plasticos El Pacto Chileno de los Plasticos (PCP) se
suscribié en abril de 2019 liderado por Fundacion Chile y el Ministerio de Medio Ambiente, con el
objetivo de repensar el futuro de los plasticos reuniendo a todos los actores de la cadena de valor:
empresas, sector publico y ONGs. La iniciativa se enmarca en la Red Global de Pactos por los
Plasticos lanzada en 2018 por la Fundacién Ellen MacArthur en Reino Unido. Chile es el tercer pais
en implementar el Pacto de los Plasticos, junto con el Reino Unido y Francia, y es el primer pais en
Latinoamérica y primero en vias de desarrollo en sumarse a esta Red Global. Esta iniciativa
manifiesta la determinacidn de liderar de manera colaborativa el cambio en los modelos de
produccidn y, con ello, sus impactos en el medio ambiente.

Los cuatro compromisos adheridos por las empresas socias son:

- Tomar acciones para eliminar los envases y utensilios plasticos de un solo uso que sean
problematicos o innecesarios a través del redisefio y la innovacion.

- 1/3 del packaging plastico domiciliario y no domiciliario debe ser efectivamente reciclado,
reusado o compostado.

- 100% del packaging plastico debe ser disefiado para ser reciclable, reutilizable o
compostable.

- Los envases y embalajes plasticos deben tener-entre sus formatos- en promedio un 25%
de material reciclado.

La ruta de la iniciativa fue:

Abril 2019 - Firma del Pacto Chileno de los Plasticos. En Fundacion Chile y con la presencia de la
Ministra de Medio Ambiente, Carolina Schmidt se sell6 este compromiso con la firma de 7 empresas
fundadoras y organizaciones no gubernamentales.

Julio 2019 - Presentacion de los compromisos 2025, con objetivos concretos y medibles en torno al
uso del plastico en las cadenas de produccién.

Enero 2020 - En enero se dio a conocer la Hoja de Ruta del PCP, mostrando la bajada a acciones
concretas para cumplir los compromisos adheridos.

Mayo 2020 - Summit Circula el Plastico. Se forman los grupos de trabajo: disefio circular, reuso,
innovacion abierta, infraestructura, cultura y didlogo.

Agosto 2020 - Webinar: "Proyecto de Ley que limita la generacidon de productos desechables y
regula los plasticos".
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2.1.2. Gobiernos departamentales y municipales

En esta seccidn se mencionardn acciones que se deben llevar a cabo a nivel departamental y municipal,
enfocandose en los municipios de La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Tarija y Trinidad.

Gestion adecuada en la disposicidn de residuos sélidos

En la seccién anterior se identifico6 como el principal impacto de los residuos plasticos de un solo uso su
disposicion en cuerpos de aguay en botaderos al aire libre. Es importante como primera medida a nivel municipal
-por lo menos hasta que se impongan modelos de economia circular que disminuyan la cantidad de residuos
plasticos- que los municipios mejoren su cobertura de recoleccién de residuos, especialmente en areas
periurbanas y que cuenten con rellenos sanitarios adecuados que garanticen la disposicién final adecuada de
residuos plasticos.

En Bolivia solo 23 de los 337 municipios cuentan con un relleno sanitario (MMAyA 2019) y muchos de ellos ya se
encuentran al final de su vida Util. Esto significa que el 93% deposita sus residuos en botaderos a cielo abierto y
en algunos de ellos aplican practicas de quema de residuos. Es primordial que se cumplan las metas planteadas
en la Agenda Patridtica del Bicentenario que todos los municipios cuenten con rellenos sanitarios para sus
desechos.

En las ciudades de La Paz, Santa Cruz y Tarija, se cuenta con rellenos sanitarios y sistemas de recoleccion de
residuos que abarcan a mds de un 90% de la poblacién. En estas ciudades como principal accién para reducir el
impacto ambiental es mejorar la cobertura de recoleccion de residuos en areas periurbanas, eliminar los
botaderos al aire libre y posibles practicas de quema de residuos. La situacion en Trinidad es diferente, la
cobertura de recoleccion de residuos solo alcanza a un 82% del municipio, existe un vertedero municipal que
funciona desde 1992 y que ya fue sobrepasada su capacidad, ya colapso varias veces por la cantidad desechos e
inundaciones. Residuos plasticos se encuentran expuestos al aire libre y existen dos cuerpos de agua a los
costados del camino cercano al botadero municipal que generalmente se encuentran llenos de plasticos,
botellas, bolsas y otros residuos. En Trinidad se sugieren tomar las acciones necesarias para aumentar la
cobertura de recoleccion de residuos y acelerar el proceso de localizacién y construccién de un nuevo relleno
sanitario con todas las condiciones necesarias, incluyendo un sistema de captura y quema de biogas.

Reciclaje y aprovechamiento de residuos plasticos

Las acciones de mejora relacionadas a los plasticos de un solo uso actualmente en Bolivia estan limitadas a la
recoleccion y comercializacion de botellas PET. Empresas como EMPACAR en Santa Cruz de la Sierray MARECBOL
en La Paz promueven la recoleccién de botellas PET para su procesamiento y reutilizacion como materia prima
para la fabricacién de nuevas botellas y proformas plasticas. Se recomienda como accién general en todos los
municipios:

- Formalizar a las asociaciones de recolectores de residuos aprovechables. Asesorar a los acopiadores de
residuos promoviendo su asociacion en empresas formales que puedan mejorar sus condiciones
laborales.

- Apoyar y disefiar mecanismos para ampliar la capacidad de recoleccién de botellas PET y plastico
reutilizable en general. La demanda de botellas reciclables PET aumentara debido a regulaciones sobre
el porcentaje de material reciclado que deben tener las botellas PET. Empresas como Coca Colay
EMPACAR ya desarrollan y disefian botellas que eventualmente llegaran al 100% de material reciclado,
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es por lo tanto ampliar la capacidad de obtencion de botellas PET recicladas. Se pueden plantear
nuevos mecanismos como ser: puntos de acopio de botellas en puntos clave de la ciudad, incentivos a
la entrega de botellas PET en tiendas, etc.

Fomentar el desarrollo de nuevos productos fabricados en base a residuos reciclables. Los gobiernos
municipales deben fomentar nuevos emprendimientos de micro y medianas empresas que puedan

generar nuevos productos basados en residuos aprovechables.

Actualmente los sistemas de recoleccidn y reciclaje en lo que se refiere a botellas plasticas, estan enfocados a
botellas PET, que son las Unicas que son viablemente econdmicas de ser aprovechadas. Otros tipos de botellas
de un solo uso en bebidas pequefias por ejemplo no tienen posibilidad de ser recuperadas. Con respecto a las

botellas se debe:

- Fomentar el uso de botellas retornables plasticas, de vidrio y fomentar su uso mediante campafias de

sensibilizacion

- Enbotellas plasticas de un solo uso se debe priorizar que, una vez utilizada se deposite en un lugar

adecuado.
- Promover précticas para que los usuarios depositen sus bolsas plasticas viejas reciclables en
contenedores ubicados como las islas verdes, tiendas de barrio, otros.

- Las bolsas que no pueden ser recicladas deben ser dispuestas adecuadamente en rellenos sanitarios.

Estudio de Caso — Innovaplast

Innovaplast es una empresa boliviana nacida en 2014 como una iniciativa privada que busca
procesar plastico desechado vy reciclarlo para generar materia prima utilizable en otras industrias
como una alternativa sostenible al plastico convencional. La empresa produce materia prima 100%
reciclada, al igual que bolsas de basura hechas totalmente de plastico reciclado.

Utilizando un aditivo llamado oxo que se agrega a bolsas de polietileno y polipropileno se producen
estas bolsas las cuales se degradan en alrededor de 8 afos, a diferencia de las convencionales que
pueden tardar hasta mil afios en degradarse.

La empresa actualmente acopia entre 8 mil a 10 mil kilos de plasticos por mes los cuales son
utilizados y tratados en la planta para la realizacion de sus diferentes productos.

RECONOCIMIENTOS!
Innovaplast ha sido merecedora de varias distinciones.

- Mejor negocio en marcha 2016, en el concurso emprende la paz
- Pequefia empresa lider pacefia 2017 (ambos otorgados por la Alcaldia de La Paz).
- Premio nacional a la excelencia Para Vivir Bien sello de oro.

- Galardén del Titicaca 2018 “valor, iniciativa, excelencia” como mejor empresa en
produccidn nacional.

- Empresa exitosa 2018 en la gala emprendedora auspiciada por la Alcaldia de la Paz.

El apoyo a la industria nacional en cuanto a reciclaje y reutilizacién es un factor clave para la
reduccion del de plasticos de un solo uso.
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Generacion y adaptacion de normativas departamentales y municipales para la reduccion de plasticos

Actualmente existen diferentes normativas a nivel departamental y municipal en Bolivia (Ver seccién 1). La
primera accién propuesta es:

- Ajustar las leyes propuestas en los municipios de: Tarija, Santa Cruz de la Sierra, Cochabamba y La Paz
para adecuarlas al nuevo contexto relacionado al COVID y que estas normativas correspondan con la
Ley Nacional de Prohibicidn de bolsas Plasticas.

La actualizacién y modificaciéon de las normativas existentes, evitard la contradiccion y superposicidon entre
normas municipales, departamentales y nacionales. En la ciudad de La Paz se encuentra en proceso de discusion
una normativa a nivel departamental y otra a nivel municipal. Se deben ajustar e incluir exclusiones necesarias
para el contexto de pandemia COVID — 19 como permisos de uso de productos en casos donde sea necesario por
razones de bioseguridad.

Estrategias subnacionales de comunicacion y sensibilizacion

Tal como se especifica en el proyecto de ley sobre bolsas de plasticos, los gobiernos municipales tienen la
potestad de realizar campafias de comunicacién y sensibilizacidon sobre el manejo adecuado de residuos de
productos plasticos. Ademads de esto los gobiernos departamentales y municipales son los sefialados en la ley
para hacer cumplir la normativa y aplicar sanciones sobre su no cumplimiento. La recaudacion por multas y
sanciones puede ir a financiar las campafias de sensibilizacion.

En temas de sensibilizacién y comunicacion se rescatan varios puntos recogidos por la encuesta elaborada por la
empresa COMSUMA SRL. En el marco del presente proyecto. La encuesta resalta aspectos positivos y negativos
referidos a la sensibilizacion de la poblacién en el tema de plasticos y residuos en general.

De acuerdo a los datos obtenidos un importante porcentaje de la poblacion tiene conocimiento sobre el
significado y el tipo de plasticos de un solo tipo que existen y reconoce la influencia negativa de los plasticos de
un solo uso y apunta a la degradacion tardia de estos y a la contaminacién que producen, como los factores
adversos mas destacados. Ademads, reconocen que existe de forma generalizada un mal comportamiento de los
ciudadanos en relacidn a la basura.

Entre las personas encuestadas mads de la mitad respondid que llevan sus propias bolsas reutilizables al momento
de hacer sus compras. Ademas, la percepcidon generalizada de los encuestados es que las bolsas plasticas
deberian desaparecer, y deberian ser sustituidas por bolsas de tela, papel o cartén y apoyarian una normativa
que aborde este tema. En ese sentido las personas mayoritariamente estarian dispuestas a pagar por bolsas de
tela u otro material amigable con el medio ambiente, una media de 4.4 Bs (considerando la compra de esta bolsa
solo en una oportunidad). Las personas también respondieron que tienen gran disposicidn de recibir informacién
sobre el manejo y tratamiento de la basura y plasticos, siendo la Televisidn, la radio y el Internet, los medios mas
adecuados.

Entre los puntos de mejora o que requieren refuerzo con campafias de concientizacion y educacién, se encontro
gue todos los tipos de plasticos de un solo uso considerados en la encuesta que incluye las botellas plasticas, las
bolsas, las bombillas, los platos plasticos y los envases de plastico para comida, son desechados a la basura entre
un 50-73%, es decir que hay muy poco aprovechamiento y reciclaje de estos plasticos. La principal razén del uso
de envases, es que asi se los dan o venden los comercios, le sigue la respuesta “no sabe porque” y en tercer lugar
“porque son practicos y utiles” es decir que ademas de su practicidad no existe un justificativo adecuado para el
uso de estos productos. También se menciona que en un 70% los negocios proporcionan una bolsa plastica para
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los productos que se compran. Este es un punto importante de la encuesta, pues por un lado evidencia la
necesidad de concientizacién no sdlo en la poblacién en general, sino también en comercios como restaurantes,
mercados y supermercados. Por otro lado, muestra una falta de conciencia de las personas sobre sus consumos
de hébito y preferencias de compra, lo cual al mismo tiempo puede ser una oportunidad de mejora, a través de
campanas de concientizacidén y educacion ambiental en el tema. Otras razones de su uso estan asociadas a la
comodidad y practicidad.

Sélo un tercio de las personas encuestadas asegurd que en sus familias clasifican los productos de la basura y
entre los elementos mas seleccionados se encuentran el plastico, el vidrio y el papel. Los que no lo hacen lo
atribuyen principalmente a la falta de tiempo, a que sdlo tienen un contenedor o falta de conocimiento.

El desconocimiento por la normativa ambiental es evidente, asi como la percepcidén de un trabajo regular o
mediocre por parte de las alcaldias en el manejo de los residuos, que en parte puede deberse también al
desconocimiento o falta de comunicacion que los gobiernos municipales realizan sobre los programas de manejo
de residuos y/o reciclaje que tienen. Otro punto interesante de la encuesta es que mas del 50% de las personas
dicen no haber recibido ningun tipo de informacidn sobre como clasificar sus residuos y en general la percepcidn
es que se tiene poco conocimiento sobre el manejo de los residuos y plasticos.
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SECCION 3. Contexto actual, residuos
plasticos en tiempos de Covid-19
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La pandemia de COVID — 19 ha cambiado nuestro modo de vida, esto incluye nuestros habitos de consumo y de
igual forma desplaza la preocupacién por el medio ambiente por la sensacidon de un peligro mas cercano.
Especificamente, ha aumentado el consumo y generacion de residuos por uso de productos con plasticos de un
solo uso, y las acciones por la recoleccién de sus residuos se han minimizado por razones de bioseguridad. Es
indudable que se debe avanzar a modelos de economia circular que equilibren los aspectos relacionados al
cuidado de la salud y la proteccion del medio ambiente mediante esfuerzos colaborativos entre el sector
industrial, comercial, la ciudadania y el estado. Las restricciones y recomendaciones de circulacion han
provocado el cierre de tiendas fisicas, minoristas que anteriormente no comercializaban sus productos por
internet cambiaron su modelo a comercio electronico, esto lleva a un incremento en la cantidad de
envases/embalajes para la entrega de productos y alimentos. En la situacion post COVID muchas de los
consumidores volveran a las ventas fisicas, pero existira una buena parte de consumidores que se quedardn con
el formato de pedidos en linea.

Se revierten o pausan proyectos de regulacidn al uso de plasticos a nivel mundial, en el caso especifico de Bolivia
la promulgacion de la Ley de Prohibicién de Bolsa Plasticas ha retrasado su promulgaciéon por causa de la
pandemia ademas de los conflictos relacionados a las elecciones nacionales 2020. Se retrasa la puesta en marcha
de normativas a nivel internacional (Reino unido pospuso la puesta en vigor de su normativa de restriccién de
plasticos de un solo uso que inicialmente estaba programada para junio). Cadenas de productos que han
cambiado sus estrategias como Starbucks que volvid a vasos desechables por temas de bioseguridad

3.1. Identificacion de residuos plasticos utilizados en la contingencia sanitaria

Los productos que aumentaron su uso a causa de esta emergencia principalmente estan relacionados a
polimeros o plasticos de un solo uso, en Bolivia al igual que en el resto del mundo son:

- Barbijos,

- Envases y vasos de poliestireno para el transporte de alimentos,
- Trajes plasticos de bioproteccion,

- Mascaras protectoras,

- Guantes plasticos desechables,

- Botellas plasticas con desinfectantes.}

- Residuos hospitalarios plasticos

Los plasticos de un solo uso se utilizan para luchar contra la pandemia como envases para el manejo de material
contaminado. En el caso de Chile incluyeron una cldusula de excepcidn temporal a su ley de prohibicién de bolsas
plasticas que permite su uso para garantizar la inocuidad de alimentos y productos de primera necesidad, como
envases de un solo uso para establecimientos sanitarios y hospitalarios, y como elementos de proteccion
personal costo-eficientes. Se diseflaron y produjeron nuevos productos como las mascarillas plasticas y barbijos
gue generan una nueva problematica sobre la generacion de residuos y su adecuada disposicion.

A nivel internacional se estima que las ventas globales de mascarillas desechables se incrementaran de 800
millones de délares en 2019 a 166.000 millones en 2020, segun estimaciones de la empresa de consultoria Grand
View Research. Italia estima que necesita utilizar 90 millones de mascaras al mes, ya se han empezado a ver
mascarillas flotando en las playas del archipiélago de Soko, situado entre Hong Kong y Lantau. Es el indicativo de
una mala gestion de este residuo.
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3.2. Manejo y desecho

Las opciones de reciclaje y reusé se ven disminuidas debido a las especificaciones para la gestion de residuos
peligrosos. Todos los productos plasticos que aumentaron su consumo por la emergencia son desechados como
residuo porque no pueden ser reciclados y no se recomienda firmemente no reutilizarlos, esto ha hecho que la
cantidad de residuos plasticos haya aumentado considerablemente. De acuerdo a personal de la Secretaria
Municipal de Gestién Ambiental, la cantidad de residuos plasticos que se recolectan ha triplicado en los primeros
meses del afio 2020. En La Paz se recolectaron semanalmente entre 2500 a 3000 kilos de residuos patégenos de
COVID, provenientes de centros hospitalarios, de aislamiento y domicilios particulares.

La paralizacién de actividades, también afecto a las actividades relacionadas al reciclaje. El peligro a que los
residuos plasticos reciclables estén contaminados impide que los centros de acopio y recoleccion de residuos
vuelvan a funcionar con normalidad.
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SECCION 4. Conclusiones y
recomendaciones
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4. Conclusiones y recomendaciones

La problematica mundial sobre el consumo de plasticos de un solo uso estd siendo afrontada principalmente
mediante prohibiciones y restricciones legales que afectan a todas las etapas de su ciclo de vida. La gran cantidad
de paises y comunidades en donde se estan aplicando estd permitiendo identificar medidas, mecanismos y
procedimientos eficientes para que estas restricciones tengan el efecto previsto. La medida inicial comun es
enfocarse en los productos plasticos mas problematicos y las bolsas plasticas de un solo uso al ser el producto
plastico mas utilizado y con mayores impactos a nivel mundial es en el que mas se han enfocado los esfuerzos.

En Bolivia las leyes planteadas hasta ahora tienen como punto de partida restricciones a la distribucién de bolsas
plasticas en el comercio, esta accidn es el punto de partida mds empleado en las estrategias nacionales de
reduccién de plasticos en toda Latinoamérica. Como pasos posteriores se encuentran prohibiciones a envases
de poliestireno, botellas plasticas y productos desechables como sorbetes, cubiertos y platos. La priorizacion de
productos y la aplicacion paulatina y por etapas de las prohibiciones son requisitos para asegurar su
cumplimiento y adopcién adecuada.

Para la elaboracidon de la ley que prohibe el uso de bolsas plasticas de un solo uso a nivel nacional propuesta por
la Unidn de Periodistas Ambientales (UPAB), se busco el consenso de distintos actores como la camara de
industrias, gremios de comerciantes, supermercados y sociedad civil mediante campafias de comunicacion. En
base a estas acciones se establecieron los plazos para el cumplimiento de la norma medidas suplementarias. Es
importante el contar con la participacion de todos los actores afectados para identificar y llevar a cabo las
mejores acciones y medidas que lleven a reducir el impacto de los plasticos de un solo uso, esto permite
identificar medidas adecuadas a las condiciones socioecondmicas del pais y de las regiones.

Es importante visibilizar en la sociedad el impacto del uso de pldsticos de un solo uso en Bolivia, aunque a nivel
internacional mayormente se muestra el impacto de los plasticos en la fauna marina el uso de pasticos también
tiene un efecto en rios, lagos, contaminacién atmosférica por la quema de sus residuos y presencia de micro
plasticos en la atmosfera. Las campafas de comunicacidn son importantes para que la sociedad en general
comprenda y adopte las acciones y medidas para la reduccién de uso de plasticos.

Los efectos econédmicos y sociales relacionados a la aplicacion de restricciones deben ser también analizados. El
impacto econdmico en productores, comercializadores de bolsas y envases y otros debe ser cuantificado y
evaluadas las opciones para su mitigacion. El sector industrial en Bolivia comprende la necesidad e inevitabilidad
de la eventual aplicacion de este tipo de restricciones, pero también requiere del tiempo necesario para
adaptarse mediante nuevos productos y procesos para la fabricaciéon de alternativas. El impacto econdmico en
usuarios y comercializadores intermedios debe ser evaluado y considerado en el disefio de las medidas e
instrumentos como ser incentivos y sanciones. Se deben dar las condiciones necesarias para que todos los
actores involucrados puedan adoptar nuevos habitos de consumo y puedan utilizar nuevas alternativas como los
plasticos biodegradables, de lo contrario actores externos que no pueden ser regulados como el comercio
informal y el contrabando dificultaran el cumplimiento de objetivos.

La conformacién de asociaciones publico-privadas, con la participacion de gobiernos nacionales y subnacionales,
la academia, gremios de comerciantes e industriales, representantes de la sociedad, asociaciones de recolectores
de residuos y otros involucrados en el ciclo de vida de los plasticos es importante. Existen plataformas
internacionales como la Red Global de Pactos por el Plastico que promueven este tipo de asociaciones. El contar
con un Pacto por el Plastico en Bolivia viabilizaria la implementacién de acciones y medidas que apoyen a la
reduccion del uso y produccién de plasticos, garantizarian la participacion de los distintos sectores, se lograrian
consensos sobre las acciones a tomar y se fijarian metas conjuntas y comunes.
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Los gobiernos departamentales y nacionales deben tener claras sus competencias y roles en la estrategia
nacional de reduccidén de los pldsticos de un solo uso. El marco normativo debe estar claro para que no exista
una superposicion de normativas. Los gobiernos municipales deben priorizar el cumplimiento de la agenda
patridtica en lo que se refiera a que todos los municipios dispongan sus residuos en rellenos sanitarios para que
ninguln residuo pldstico termine en la naturaleza. El rol de los gobiernos en la recoleccion de recursos por
aplicacién de sanciones y su uso en campafias de comunicacion debe estar claramente definido.

Es importante que el estado genere condiciones tanto normativas y técnicas como ser el marco normativo para
el desarrollo de leyes y regulaciones sobre el uso de plasticos a nivel nacional y departamental, que se generen
instrumentos técnicos que establezcan una taxonomia y requerimientos técnicos de los productos pldsticos y de
substitutos con menor impacto como los plasticos biodegradables y compostables, que se generen sistemas de
compensacién a productores, comercializadores y usuarios de productos mediante incentivos, reduccién de
impuestos, reconocimientos y otros mecanismos que viabilicen una eventual transicién a modelos de economia
circular.

4.1 Recomendaciones para Gobernaciones y Municipios

Para resolver el problema del plastico en el mundo se requiere un enfoque sistematico con intervenciones
tacticas en varios niveles de la cadena de valor del producto. Los gobiernos deben centrar sus esfuerzos en
fortalecer tres pilares esenciales contra la lucha del plastico para asi poder reducir su uso y contribuir al uso de
productos biodegradables o de multiples usos. Estos pilares son:

e la educacién en todos los niveles de formacidon en la educaciéon de los nifios, nifias, jovenes vy
adolescentes en cuanto al impacto severo que llega a tener este material tanto en el medio ambiente
como en sus vidas, y las formas en las que se puede remplazar el uso de este producto para una vida mas
resiliente. Los gobiernos municipales, ademads, deben crear campafas de concientizacidn continuas y
eficaces que demuestren como el uso del plastico estd deteriorando el medio ambiente y por
consecuente su salud.

e Elveto progresivo hacia los plasticos de un solo uso que menos vida Util tienen (bolsas, bombillas, vasos,
cubiertos) ya que son los que mas se consumen y desechan. Esto se debe lograr de manera progresiva
para que la transicién hacia productos no contaminantes o reutilizables no afecte de manera fuerte a los
productores y comercializadores de plasticos de un solo uso y puedan cambiar su fuente de ingresos
hacia la creacion y comercializacion de productos sostenibles. Este veto debe ir de la mano de un marco
legal establecido en el cual ademas se incluyan incentivos a los modelos empresariales que busquen la
reutilizacion y el reciclaje como alternativas a los plasticos de un solo uso.

e Incentivar y fomentar a la industria del reciclaje es clave para poder salir del uso de los plasticos de un
solo uso y dar alternativas viables al consumidor a la hora de elegir un producto sostenible. Debe existir
inversion publica que viabilice el sector del reciclaje.

e El escalamiento de alternativas al plastico y el apoyo a la investigacion tecnolégica y cientifica que guien
a la produccion de productos biodegradables o reciclables. Se deben crear politicas y reglamentos que
apoyen y beneficien a los productos y sus productores de alternativas sostenibles, beneficiandolos de
menores tasas fiduciarias, inversion para la investigacién e innovacion. (WWF, 2019)

e Se debe crear un marco normativo que refleje en el precio de los plasticos su alto costo para el medio
ambiente y la salud. El precio de productos pldsticos debe reflejar en su precio las emisiones de didxido
de carbono en su produccidn, los impactos ambientales, econdmicos, sociales que genera para que el
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consumidor de este producto pague un precio justo por este alto coste ambiental. Ademds, un precio
mas elevado del plastico significa la busqueda de alternativas que deben ser resilientes con el medio
ambiente.

e Implementacidn de tasas diferenciadas en el aseo urbano tomando en cuenta la manera de disposicion
final de los residuos. Un ciudadano que disponga de sus residuos de manera clasificada para reciclaje
serd beneficiario de mejores tasas, de otra forma un ciudadano que disponga de sus residuos de manera
convencional tendrd que pagar una tasa mayor.

e Incluir a todos los actores y sectores relevantes en el ciclo de vida de los pldsticos de un solo uso en el
desarrollo de estrategias, planes y normativas. Mediante espacios de consulta al sector privado a
productores, comercializadores y usuarios, se deben buscar acuerdos y consensos sobre las acciones a
tomar para garantizar el éxito y efectividad de las acciones de reduccion y manejo efectivo de plasticos
a plantear.

4.2 Recomendaciones para el Sector Privado

El sector privado debe ser un actor fundamental en la lucha contra los pldsticos de un solo uso y la busqueda de
alternativas sostenibles. Dentro de este sector se debe buscar tanto la implementacién de politicas que
fomenten a sus empleados a acciones concretas de reciclajes y reutilizacion.

Se debe ademads buscar alternativas en cuanto a envases y embalajes de plasticos en los sectores de produccidn
y manufactura esto de manera progresiva para la reduccion del uso de plastico en sus productos. Esto puede
generar una imagen mas verde de la empresa lo cual puede llevar a una mejor imagen corporativa y ventajas
competitivas sobre los competidores que no decidan cambiar el uso de pldstico aumentando finalmente sus
ingresos y visibilidad en el mercado.
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Anexo 1:

INFORME EJECUTIVO

ESTUDIO DE PERCEPCION Y OPINION RESPECTO A LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
Elaborado a solicitud de WWF por COMSUMA SRL

El estudio realizado referido al tema “ESTUDIO DE PERCEPCION Y OPINION RESPECTO A LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO”,
efectuado en las ciudades de La Paz; El Alto, Santa Cruz de la Sierra, Trinidad y Tarija durante los dias 5, 6 y 8 de marzo de
2021 tuvo como determinar de forma descriptiva y/o correlacional las siguientes variables:

Conocimiento de la temética

Uso de elementos pasticos e la vida cotidiana razones de uso
Razones de uso

Conocimiento de las opciones a la utilizacién de productos plasticos
Clasificacién de la basura y practica de reciclaje

Percepcion sobre las politicas nacional y municipal sobre la tematica de la basura

N o v s W N

Escala de medicidn de actitudes
Las principales conclusiones alcanzadas fueron las siguientes:

Las percepciones sobre la realidad nacional y las temdticas ambientales estdn mediatizadas por la crisis de salud
publica derivada del Covid-19 y la consecuente crisis econdmica, por lo que coyunturalmente no aparecen en los
primeros indicadores de preocupacién de la poblacién.

Los problemas ambientales mas destacados hacen referencia a la basura, contaminacion, las quemas vy la
deforestacion.

Un significativo porcentaje de la poblacion reconoce la influencia negativa de los plasticos de un solo uso y apunta
a la degradacién tardia de estos y a la contaminacion que producen, como los factores adversos mas destacados

Son las bolsas plasticas, blancas o negras, las botellas y los vasos plasticos los que mas son utilizados por la
poblacién.

En general los residuos plasticos son eliminados en la basura directamente y un porcentaje mucho menor es
reutilizado, mientras que las razones de su uso estdn asociadas a la comodidad y practicidad.

Las personas en mas de las 3/4 partes de los casos, recurren a mercados populares para hacer sus compras,
mientras que sélo un 3% lo hacen exclusivamente en supermercados.

La percepcidén generalizada de los encuestados es que las bolsas plasticas deberian desaparecer, y deberian ser
sustituidas por bolsas de tela, papel o cartén y apoyarian una normativa en este sentido.

En ese sentido las personas mayoritariamente estarian dispuestas a pagar por bolsas de tela u otro material
amigable con el medio ambiente, una media de 4.4 Bs.

Sélo un tercio de las personas encuestadas asegurd que en sus familias clasifican los productos de la basura y
entre los elementos mas seleccionados se encuentran el plastico, el vidrio y el papel.

La poblacién desconoce mayoritariamente las normativas ambientales y el trabajo de las alcaldias es visto como
mediocre, mejorando su percepcion sobre las empresas de recojo de basura.
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Hay también una predisposicidn para recibir informacién sobre el manejo y tratamiento de la basura, siendo la
Television, la radio y el Internet, los medios mas adecuados.

La escala de medicién de actitudes de 1 a 5, (donde uno es muy favorable y 5 muy desfavorable), tienen una
valoracién de 2.7, siendo una posicion moderadamente favorable, lo que significa que si bien existe una
predisposicién a adoptar una actitud de apoyo a la sustitucion de los plasticos de un solo uso, su utilidad,
practicidad y las dificultades para el proceso de reciclaje, mediatizan esta posibilidad.

Las principales recomendaciones fueron las siguientes:

La evidencia alcanzada por el estudio muestra que, a pesar de que coyunturalmente la preocupacién de la
ciudadania esta enfocada en salud y crisis econdmica, existe una muy marcada aceptacién a respaldar una
iniciativa medioambiental referida a los plasticos de un solo uso.

Es factible propiciar una coordinacion con instituciones ambientales orientada no sélo a promover politicas
publicas referidas a la supresién paulatina de éstos, sino a debatir y concientizar sobre estas tematicas,
generando corrientes de opinidn que respalden dichas iniciativas legales.

También existe una muy buena predisposicidn a la utilizacién de bolsas de tela o yute, en sustitucion de los
plasticos, lo que abre una ventana de posibilidades para su elaboraciéon haciendo participes a sectores
vulnerables de la sociedad, lo que generaria un multiple impacto favorable.

Es posible llevar adelante un trabajo de sociabilizacién a partir de los medios de comunicacion, que muy
probablemente puedan apoyar estas iniciativas y difundirlas.

DISENO MUESTRAL

El desarrollo del marco muestral de la investigacion tuvo como principal objetivo asegurar la mayor
representacion de la poblacién investigada por ello se procedid a la distribucion muestral estratificada con un
numero de boletas para cada ciudad de estudio en base al siguiente cuadro:

Cuadro N2 1: Distribucidn de la muestra por municipio

N2 Municipio Muestra
1 |lLaPaz 816.044 | 21,03% | 180,0
2 |ElAlto 943.558 | 24,31% | 180,0
3 | Santa Cruz de la Sierra 1.722.480 |44,38% | 240,0
4 | Tarija 268.387 | 6,92% | 100,0
5 | Trinidad 130.657 | 3,37% | 100,0

Total 3.881.126 100,0% 800,0

Fuente: Elaboracion propia

Error de muestreo

El error de muestreo estimado alcanza a un 3.45% con un nivel de confianza deseado del 95%, para una muestra
de 800, tomada a una poblacién calculada para el afio 2020 de 3.881.126 habitantes de las ciudades de estudio.
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