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Sexto Informe Nacional de México ante el Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Programa nacional de reservas de agua para el ambiente (PNRA): evolu-
cion de la informacioén cientifica y técnica a la definicién de politica
publica
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Introduccion

México enfrenta la sobreexplotacién de los recursos hidricos en las zonas de mayor productividad econémi-
ca del pais. Esta situacion provoca la pérdida de biodiversidad, limita el desarrollo econémico y hace vulne-
rable a la sociedad ante las incertidumbres del cambio climatico. La asignacion y recuperacion de agua pa-
ra el ambiente se plantea como un camino para adaptarse al cambio climatico y alcanzar una condicion de

seguridad hidrica para México.

El gobierno de México, con la participacion de la sociedad civil, inicié un proceso para asignar agua para el
medio ambiente en forma de caudales ecoldgicos y establecer un equilibrio entre diferentes objetivos de
conservacion, funciones sociales y niveles de presion sobre el recurso hidrico. Esta iniciativa se materializé
con el establecimiento del Programa nacional de reservas de agua (PNRA), coordinado por la Subdireccion
General Técnica de la CONAGUA, con el apoyo técnico del World Wildlife Fund (wwrF), la participacion de la
CONANP y el apoyo financiero de la Fundacién Gonzalo Rio Arronte (FGRA) y el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).

El PNRA tiene como objetivo, establecer un sistema nacional de reservas de agua para la proteccion ecolo-
gica que favorezca la gestion sostenible de recursos hidricos y la adaptacion temprana al cambio climatico.
Una reserva de agua es un instrumento juridico que se establece por decreto presidencial. Esta consiste en
un volumen del total del agua susceptible de concesién en una cuenca que se destina exclusivamente a la

conservacion.

La reserva de agua se fundamenta en la aplicacion de la Norma Mexicana de Caudal Ecolégico (NMX-AA-
159-scFI-2012, se 2012) y la figura de reserva de agua establecida por la Ley de Aguas Nacionales (LAN),
que explicitamente reconoce en sus articulos 410 y 860 BIS 1, la importancia de establecer flujos minimos
para la proteccion, conservacion y restauracion de ecosistemas vitales (Congreso de la Unién 1992). Para
la implementacion del PNRA, se evalud la factibilidad del establecimiento de caudales ecoldgicos en 732
cuencas hidroldgicas, tomando como criterio principal la identificacion de escenarios de minima conflictivi-
dad asociada a la demanda de agua; con este fundamento se consideré que el establecimiento de reservas

de agua resultaba factible en al menos 189 cuencas hidrolégicas del pais (CONAGUA 2011).
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El PNRA es meta de diversos planes y programas. Estos son el Plan Sectorial de Medio Ambiente 2013-
2018, del Plan Nacional Hidrico 2013-2018, y del Programa Especial de Cambio Climatico. La meta del

PNRA es el establecimiento de instrumentos de reserva de agua, en 352 cuencas hidroldgicas.
Acciones emprendidas

El PNRA ha logrado establecer 13 instrumentos de reserva de agua en casi 300 cuencas del pais. Esta
cantidad representa la proteccion del 47% del agua superficial total de México y una garantia de seguri-
dad hidrica nacional y agua para las generaciones presentes y futuras (Wwr 2018; figura 1). Esta iniciati-
va ha permitido proteger el agua de los ultimos cuatro rios libres de México, destacando por su importan-

cia en términos de biodiversidad y patrimonio cultural, el rio Usumacinta.

Estas reservas de agua fortalecen la conservacion de 82 Areas Naturales Protegidas (ANP) y 64 humeda-
les de importancia internacional (sitios Ramsar) al asegurar el agua necesaria para su funcionamiento
eco-hidrolégico. Cabe destacar la proteccién de 500 especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010
(SEMARNAT 2010), de las cuales 71 dependen directamente del régimen hidrolégico En la region del Panu-
co por ejemplo, se encontraron especies de peces como la mojarra caracolera (Cichlasoma bartoni) la
cual es endémica y esta en peligro de extincion. En la region del Grijalva-Usumacinta, la reserva de agua
permitira la conservacion de los volumenes de agua necesarios para la conservacion de la poblacién de
manati (Trichechus manatus) clasificado en la categoria de proteccién segun la NOM-059-SEMARNAT-2010,

asi como de la nutria (Lontra longicaudis) identificada como especie amenazada (SEMARNAT 2018).

RESERVAS DE AGLIA EN MEXICO
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Figura 1. Decretos de reserva de agua en México, PNRA. Fuente: WWF.
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En términos de gestion del agua, el proceso de decreto de una reserva de agua, incluye una participacion
multisectorial e interdisciplinaria. Por parte del gobierno federal se ha trabajado directamente con la SE-
MARNAT, mas estrechamente con CONAGUA y CONANP. Los actores locales han sido representados princi-
palmente por los consejos de cuenca. Para desarrollar la parte técnica, se ha logrado la participacién de
10 organizaciones no gubernamentales, 13 universidades y centros de investigacién en el pais y el ex-

tranjero.

El proceso de decreto inicia con el desarrollo de un Estudio Técnico Justificativo (ETJ). Este es el docu-
mento con el que la CONAGUA recomienda al ejecutivo federal los volumenes de reserva de agua. A partir
de este estudio, se inicia con el proceso de gestidén, que implica un gran esfuerzo de sensibilizacion para
que la propuesta de reserva de agua sea aceptada por la comunidad. Inicialmente, el ETJ se publica en el
diario de mayor circulacién de la region. Luego es presentado ante los consejos de cuenca en donde es-
tan representados usuarios del agua, incluyendo comunidades locales y en algunos casos pueblos indi-
genas. Cabe mencionar que en algunas regiones como es el caso de Costa de Oaxaca, se hizo la tarea

de informar a la comunidad del proyecto y de solicitarles permiso para ingresar a su territorio.

Una vez aceptado el estudio, se realiza un analisis costo-beneficio a partir del valor de los servicios eco-
sistémicos que se mantendran con la conservacion del agua, contra los costos que los usuarios del agua
y el Estado mexicano absorberan por su establecimiento. Este estudio es la base para la elaboracion de
una manifestacién de impacto regulatorio (MIR). Esta es presentada ante la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER). Con el dictamen positivo de la COFEMER, se integra el expediente de decreto de

reserva de agua para ser enviado a la SEMARNAT y posteriormente a presidencia (figura 2).
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Figura 2. Resumen del procedimiento para el establecimiento de reserva de agua en la cuenca del rio
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Usumacinta. Fuente: WwrF.
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Dado que el manejo del agua debe concebirse de forma integral con el territorio, el PNRA ha emprendido
la tarea junto con la CONANP, de integrar las reservas de agua en los programas de manejo y conserva-
cion de ANP. Es gracias a este esfuerzo, que al programa de manejo de la Reserva de la Biosfera Maris-
mas Nacionales Nayarit se incorporaron los volumenes de reserva de agua necesarios para el manteni-

miento del complejo de humedales mas extenso del Pacifico Mexicano (CONANP 2013).

Esta accion ha sido reconocida a nivel internacional por la Convencion de Ramsar, la cual aprobo la Re-
solucion xi1.12. En ésta se alienta a las Partes contratantes a considerar la posibilidad de utilizar el enfo-
que de México, representado en la creacion de reservas de agua para los humedales. El fin es actuar de
manera preventiva para la conservacion del agua y los ecosistemas y la biodiversidad que dependen de
ella (RAMSAR 2015).

Relevancia y conclusiones

El PNRA, es una iniciativa que se ha venido desarrollando a lo largo de 12 afos, con diferentes gobiernos,
y de la mano de investigadores, autoridades y comunidades. wwF ha trabajado un modelo basado en

ciencia para establecer reservas de agua que garanticen agua de calidad para la naturaleza y la gente.

Las reservas de agua son un instrumento disefiado para proteger el caudal ecologico de las cuencas y
asegurar los beneficios que los ecosistemas nos ofrecen a todos. Respetan en toda medida, los derechos
al uso del agua vigentes y establecen claramente volumenes de agua que deberan quedar intactos para

la biodiversidad y la gente, empezando por las comunidades rurales e indigenas.

Actualmente, trece instrumentos de reserva de agua protegen el agua de 295 cuencas hidrologicas del
pais, beneficiando al ambiente y a mas de 45 millones de mexicanos. Del volumen de agua en estas casi

300 cuencas:

*El 70% en promedio, o0 en casos como el Usumacinta el 93%, queda protegido para el ambiente, por

lo que no puede ser extraido para ningun tipo de uso.
*1% queda reservado para asegurar el abastecimiento por el crecimiento de la poblacion al 2070;

oEl agua restante, que en algunos casos llega a ser sélo el 3%, es susceptible de ser concesionada
por el gobierno para cualquier actividad, bajo instrumentos diferentes a las reservas y mediante los
procedimientos establecidos en la legislacion vigente. Para la tranquilidad de la sociedad, este proceso

debera ser transparente, con rendicién de cuentas y favoreciendo el desarrollo sustentable.

La implementacion del PNRA, representa la oportunidad de transformar la gestiéon del agua en México, al
poner al medio ambiente al centro de ésta, de tal forma que se garantice su existencia para el presente y
las futuras generaciones. El PNRA representa una fructifera colaboracion entre gobiernos, organizaciones

no gubernamentales y academia, dejando ver que la gobernanza es posible en México. Su implementa-
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cion, basada en informacién gubernamental y cientifica existente, dejé ver que la falta de ésta no es una
limitante para iniciar con un programa de esta naturaleza, basandose en principios cientificos y con el ri-

gor académico necesario para ser aplicado en el pais.

En este proceso, la participacion de la sociedad civil, liderada por wwrF, ha sido determinante para enfren-
tar el reto que representa dar continuidad al proyecto durante cambios administrativos y de gobierno, y a
la vez de garantizar su adecuada ejecucién. En términos de participacion social y ciudadana, el PNRA tra-
baja respetando e integrando los saberes y derechos de las comunidades rurales. Sin embargo, se reco-
noce que deben ser fortalecidos los mecanismos y el procedimiento de inclusion social y difusion del pro-

grama, para una mayor aceptacion de este por parte de la sociedad.

Actualmente, wwF-México esta impulsando la transferencia y réplica de esta experiencia a los paises de
Latinoamérica, dadas las bondades del programa de ser flexible y adaptable a las necesidades y normati-
vidad de cada pais. En el marco del Octavo Foro Mundial del Agua, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guate-
mala y Peru ratificaron ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y WWF su interés de integrarse a

esta iniciativa regional.
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