AGUA
Y TERRITOR!

RECOMENDACIONES
REGIONALES PARA ACELERAR
EL CUMPLIMIENTO DEL PND
2022-2026




1. CONTEXTO: COLOMBIA,
UN PAIS CONSTRUIDO

ALREDEDOR DEL AGUA

olombia es un pais don-

de el agua define el paisaje,

la cultura y la vida, y donde

sus montanas, rios y para-

mos conectan ecosistemas,
economias y comunidades. El pais es
una potencia hidrica mundial, reco-
nocida por ocupar el sexto lugar en re-
cursos de agua dulce renovables, que
constituyen cerca del 5 % del total del
planeta (Banco Mundial, 2022). Parte
de esa riqueza se ve reflejada en que
en el pais se cuentan con “seis neva-
dos, 44 % de los paramos de Suramé-
rica, cinco vertientes hidrograficas, 30
grandes rios, 1.277 lagunas y mas de
1.000 ciénagas” (WWF Colombia, s.f.).

Esta red hidrografica incluye im-
portantes rios, como el Amazonas,
el Orinoco, el Magdalena y el Cauca,
que producen seis veces mas agua que
el promedio de los demas paises del
mundo (MADS, 2023) e irriga todo el
territorio nacional y sustenta una bio-
diversidad excepcional. Un ejemplo es
su fauna acuatica: Colombia es el se-
gundo pais con la mayor diversidad de
peces de agua dulce del mundo, alber-
gando 1.595 especies, 367 de las cuales
son endémicas (DoNascimiento et al.
2019).

El patrimonio hidrico de Colombia
es un pilar sobre el que se construyen
tanto la cultura como la economia
del pais. Forma parte de los modos
de vida de comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, y,
al mismo tiempo, es esencial para el
abastecimiento de los grandes cen-
tros urbanos. Este patrimonio natural
es también el corazén de la economia
nacional: el agua sostiene los sistemas
alimentarios, la industria y mas del 70

“Seis nevados, delos

paramos de Suramérica, cin-

co vertientes hidrograficas,
grandesrios, lagu-

nas y mas de ciénagas”
(WWF Colombia, s.f.).

% de la generacion eléctrica del
pais. En los Andes, donde vive la
mayor parte de la poblacion, los
paramos y las cuencas de mon-
tafia proveen agua, energia y ali-
mentos a mas de 28 millones de
personas (Ideam, 2023).

Segun el Estudio Nacional de
Agua 2022, del Ideam, para 2020
el sector primario (agricultura,
piscicultura, ganaderia y mine-
ria) encabezo la demanda, utili-
zando mas del 62,3 % del agua.
Le sigui6 el sector secundario
(hidroenergia, hidrocarburos,
industria y construccioén), con
un 28,2 %, mientras que los hoga-
res y las oficinas representaron
el 9,5 % restante (Ideam, 2023).
El importante rol de los ecosis-
temas de agua dulce saludables
ha sido reconocido en los prin-
cipales marcos internacionales
de desarrollo y los esfuerzos glo-
bales para hacer frente a la crisis
climatica, incluidos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS),
el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), la Convencion
Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CM-
NUCCQ), la Convencioén de las Na-
ciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion (CNULD), la
Convencién de Ramsar sobre los
Humedalesy el Marco de Sendai
para la reduccién del riesgo de
desastres.

Reconocer el papel central
del agua desde una perspectiva
sistémica “deja de ser vista ex-
clusivamente como “recurso” y
pasa a entenderse en la comple-

jidad de relaciones que establece
la humanidad con el ciclo hi-
drolégico, definiendo practicas,
tecnologias, valores y estructu-
ras sociales” (DNP, 2025). Esta
transformacion es fundamental
para comprender la magnitud
del desafio y la oportunidad que
representa el ordenamiento te-
rritorial.

El Plan Nacional de Desarro-
llo (PND) 2022-2026 propuso un
cambio de paradigma: ordenar
el territorio alrededor del agua.

Esta apuesta busca garantizar
la seguridad hidrica, promover
la justicia ambiental y alinear la
planificacion del desarrollo con
la proteccion de los ecosiste-
mas. Este eje no presenta al agua
como un recurso sectorial mas,
susceptible de ser gestionado
para la producciéon econdmica,
sino que la eleva a la categoria de
determinante ambiental princi-
paly eje estructurante de toda la
planificacion territorial.
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Principales enfoques del PND
en relacion con las energias
renovables

Diversificacion de la matriz energética: el PND estable-
ce como objetivo la transicion gradual hacia fuentes de
energia renovables y confiables, con el fin de reducir la
dependencia de los combustibles fésiles y avanzar hacia

una economia descarbonizada.
https://www.asofiduciarias.org.co/wp-content/
uploads/2022/11/25102022_PND_Asofiduciarias.pdf ?utm_source=-

chatgpt.com

Impulso a las energias renovables no convencionales: se
promueve la generacion de energia a partir de fuentes
como la solar, edlica, geotérmica, biomasa y otras fuentes
no convencionales. Ademas, se busca garantizar la estabili-
dad y el respaldo del sistema eléctrico en este proceso.

Fomento de comunidades energéticas: el PND impulsa la
figura de las comunidades energéticas como un pilar clave
hacia la democratizacion energética. Se establece la meta
de crear 20.000 comunidades energéticas para 2026, pro-
moviendo la participacion de las comunidades en la gene-
racion y gestion de su propia energia.

Incentivos y financiamiento: se contempla la continuidad
de planes de financiamiento para proyectos de energias
renovables, como el Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica (Fonsurec), que se transformara en
el Fondo para la Vida y la Biodiversidad. Este tiene como
objetivo articular, focalizar y financiar la ejecucion de
planes, programas y proyectos relacionados con la accion
y resiliencia climatica, la gestion ambiental y la proteccion
de los recursos naturales renovables.

El seguimiento a la trans-
formacién del Ordenamien-
to Territorial Alrededor del
Agua y la Justicia Ambiental
(OTAAJA) revela un panorama
de contrastes. Por un lado, se
registran avances en la plani-
ficacién central y planeacion
participativa. Sin embargo, su
implementacion en los territo-
rios se enfrenta a la persisten-
cia de desafios estructurales,

la desactualizacion normativa y
la conflictividad socioambiental
a nivel local y regional (Consejo
Nacional de Planeacion, 2024).
La premisa es que la sostenibi-
lidad de la vida, la equidad so-
cial y el desarrollo econémico
dependen de respetar los ciclos
del agua y la integridad de los
ecosistemas que la regulan.
Lograrlo requiere institu-
ciones fuertes, comunidades

participativas, financiamien-
to adecuado y una gobernan-
za territorial que vea el agua
no como un insumo mas, sino
como el eje estructurante del
desarrollo. Este enfoque es es-
pecialmente relevante debido
al contexto actual de la triple
crisis ambiental (cambio climéa-
tico, pérdida de biodiversidad y
contaminacion).

La premisa es que la sostenibilidad de la vida,
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2. LA PROBLEMATICA

unque Colombia
cuenta con una alta
disponibilidad  hi-
drica en promedio,
enfrenta crecientes riesgos de
desabastecimiento y deterioro
por la degradacion ecosisté-
mica y la variabilidad clima-
tica. El 40 % de las grandes
cuencas del pais presentan
signos de vulnerabilidad por
degradacion, contaminacion
y sobreexplotacion, mientras
que las fuentes que abastecen
acueductos, riegos y centrales
hidroeléctricas sufren presio-
nes simultaneas por expansion
urbana, mineria, deforestacion
y vertimientos sin tratamiento.
El cambio climatico inten-
sifica la irregularidad de los ci-
clos de la lluvia y la frecuencia
de eventos extremos, como se-
quias e inundaciones, afectan-
do la disponibilidad y calidad
del agua (Cai et al., 2014). Entre
2023 y 2025, la variabilidad cli-
matica agudizé las tensiones
entre oferta y demanda: el epi-
sodio del fenomeno del Nino
2023-2024, elevo el riesgo de se-
quias e incendios, seguido por
crecientes e inundaciones en
varias cuencas (Ideam, 2025).
El Estudio Nacional del Agua
2022 identificé 207 municipios
con susceptibilidad de desa-
bastecimiento en temporada
secay 835 en temporada de llu-
vias, mientras que mas del 88 %
de los desastres en el pais son
de origen hidrometeoroldgico
(DNP, 2023).
La pérdida acelerada de eco-
sistemas reguladores del ciclo

El Estudio Nacional del Agua

2022 identifico 207 municipios

con susceptibilidad de

desabastecimiento en temporada

seca y 835 en temporada de lluvias,

mientras que mas del 88 % de los

desastres en el pais son de origen

hidrometeoroldgico (DNP, 2023).

hidrico agrava esta crisis. Mas
de la mitad de los ecosistemas
continentales estan en riesgo
-22 en estado critico y 14 en pe-
ligro-, concentrados en los An-
des, el norte de la Amazonia y
el sur de la Orinoquia (Instituto
Humboldt, 2025).

Colombia ha perdido apro-
ximadamente el 57 % de sus pa-

ramos, que proveen agua para
mas del 70 % de la poblacion
(Tobon, 2023). La deforestacion
y los cambios en el uso del sue-
lo modifican la regulacion hi-
drica y reducen la capacidad de
los ecosistemas para depurar el
aguay prevenir riesgos (Ideam-
MADS, 2025; Lasso et al., 2016).

La contaminacion y la des-

igualdad en el acceso agravan el pano-
rama. Mientras el 56 % de los munici-
pios ofrece agua apta para el consumo
humano en areas urbanas, solo el 9,7 %
lo hace en zonas rurales (Minvivienda,
2025). La limitada informacién sobre
acuiferos y el incremento de vertimien-
tos residuales dificultan la planifica-
cion con base en la disponibilidad real
(Ideam, 2022).

De acuerdo con el Sistema Nacional
de Evaluacion de Resultados - Sinergia
(DNP, 2025) han sido implementadas el
46,72% de las metas sobre ordenamien-
to territorial con enfoque de agua pre-
senta avances sustantivos, y el 58,5% de
los municipios priorizados en la meta
(117 de 200) ha integrado determinan-
tes ambientales en sus POT (DNP-Si-
nergia, 2025). Aunque se han firmado
nueve acuerdos territoriales en ecorre-
giones priorizadas (MADS, 2025), con
un avance de la meta de un 69,23% del
cuatrienio y se avanza en la creacion
de los Consejos Territoriales del Agua
(Ley 2294 de 2023), aun no existe un
indicador consolidado sobre la incor-
poracion efectiva de las determinan-
tes ambientales. La formulacion de
la Agenda Nacional OTAAJA del DNP
representa un paso relevante hacia
una gobernanza hidrica integral, pero
su efectividad dependera de su imple-
mentacion territorial.

La pérdida acelerada de ecosistemas reguladores del

ciclo hidrico agrava esta crisis. Mas de la mitad de los

ecosistemas continentales estan en riesgo -22 en estado

critico y 14 en peligro-, concentrados en los Andes, el

norte de la Amazonia y el sur de la Orinoquia

(Instituto Humboldt, 2025).




3. ENCUENTROS POR EL AGUA

2025: VOCES REGIONALES

PARA UN PAIS QUE SE ORDENA
ALREDEDOR DEL AGUA
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Como hacer realidad el mandato del Plan Nacional de Desarrollo

de ordenar el territorio alrededor del agua. Con la participacion

de actores de los Santanderes, Antioquia y Caldas,

esde hace 14 anos,
los “Encuentros por
el agua y la energia
renovable’#se  han
consolidado como un espacio
de dialogo entre comunida-
des, sector publico, academia,
empresas y organizaciones
ambientales. Impulsados por
la campana BIBO de El Espec-
tador, ISAGEN, WWF Colom-

bia y The Nature Conservancy
(TNC), estos encuentros han
buscado visibilizar las realida-
des del agua en las regiones y
traducirlas en propuestas de
politica publica.

En su edicion 2025, los
encuentros centraron la con-
versacion en un tema decisivo
para el pais: como hacer reali-
dad el mandato del Plan Nacio-

nal de Desarrollo de ordenar el
territorio alrededor del agua.
Con la participacion de actores
de los Santanderes, Antioquiay
Caldas, los dialogos se enfoca-
ron en identificar los principa-
les retos y oportunidades para
armonizar la gestion del agua,
la proteccion de ecosistemas
y la transicion energética justa
en las cuencas priorizadas.

Voces desde las regiones: ;Y como estan las cuencas?
Estudio Nacional del Agua - ENA, 2014-2018-2022

Como resultado de los encuentros, y con base en el trabajo en las cuencas
prioritarias y la informacion, se desarrolld la discusion sobre las siguientes
tematicas: agua, adaptacion, restauracion de ecosistemas de agua dulce,
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y energias renovables.

A continuacion presentamos las reflexiones y los resultados:

_SANTANDERES:

se identificaron como retos las debilidades en los sistemas de saneamiento
basico y la débil coordinacion entre instituciones que limitan la seguridad
hidrica y energética. Ademas, se destacé la necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas locales y acelerar la implementacion de PTAR.

Y LA ENERGIA RENOVABLE

El Estudio Nacional del Agua 2022 actualiza los I de las r
la baterfa de Indicadores hidroldgicos para todas las subzonas hidrogrdficas que cuenten con
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ACGETA

1es de oferta hidrica, asi como

entre los principales indicadores en la cuenca del rio Sogamoso segun los resultados del ENA 2014

Corwversatorio Bucararmanga | informacidn recopilada durante el 2015, 2018 y 2022. A partir de esto, se realiza una comparacion
| 5

= Para el caso de la cuenca del rio Sogamoso se puede observar una variacion en la oferta hidrica
total durante los tres periodos analizados 2014, 2018 y 2022. Disminuyendo entre los dos
primeros periodos y aumentando para el ultimo periodo durante afio medio (valores medios

F‘}’;’ - 1 ENA 2018 y ENA 2022:

mensuales multianuales de serles histéricas) vy para afio seco una disminucién sostenida en la
oferta hidrica total anual para los tres periodos. Para el caso del indice de uso del agua estal
cuenca pasa bajo y moderado en aifo medio y seco en 2014 a muy alto y critico en 2018 y 2022,
En cuanto al Indice de retencion y regulacion hidrica pasa de modera a alto entre 2014 y 2018 y
se mantiene en esta ultima categoria para 2022. El indice de presion hidrica de |os ecosistemas
pasa de critico (2014 y 2018) a muy alto para 2022,

Por su parte la cuenca del rio Lebrija tiene un aumento en la oferta hidrica anual entre el 2014 y
2018 y una disminucion entre este ultimo periodo y el 2022 para afo medio y afo seco. En
cuanto a los indices de uso de agua se mantiene en moderado para afio medio y en alto para afto
seco en los tres periodos analizados. El indice de regulacion hidrica también se mantiene

Subzona hidrogréfica 2405, rio Sogamoso. constante durante los tres periodos en categoria moderada y el indice de presién hidrica en los

Subzona hidrogrifica 2319, Rio Lebrija y

s en ia alta d los tres periodos 2014, 2018 y 2022.

otros Directos al Magdalena (incluye

microcuenca Surata). |

i

Cuenca Area (km*)

Oferta Total Anual (Mm*) ENA 2014 Oferta Total Anual (Mim*) ENA 2018 Oferta Total Anual (Mm?*) ENA 2022

Afo Medio I

3409 3632

Afo Seco Afic Medio | Afio Seco Afc Medio | Afic Seco
1752 3735 I 1660 3649 I 1402

Lebrija 9592 8742 |

3305 9621 | 3502 8634 1 3267

indice det Uso del Agua | (ndice del Uso del Agua
£NA 2014 ENA 2018
Cuenca

Indice ool Use del Feaoese fraliin s fndica de

Retencisn v | Retencidn v Indice

ENA 2032 Ragulacian Regalacion e Retencion v R

Al Medio

Lebrij

Midrica dicarice Hulacion Hidrics

»
ENA 2014 ENA 2018 Ena a2 EnA 2018

Moderada | £ = - e
Moderada Moderada _Alto Alto

MARCOS INTERNACIONALES
*  Adopcion del Marco Global de

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

vivir en armonia con la naturaleza.

= Contribucién Nacional Determinada (NDC): Compromiso climdtico de Colombia de descarbonizada, con base en la blodiversidad e Incluyente.
reducir el 51% de sus emisiones al 2030 y alcanzar g carbono neutralidad en e
largo plazo, la E2050. En materla de adaptacién: 30 metas relacionadas con
proyeccion y conservacion de cuencas abastecedoras, acclones estructurales vy no
estructurales de la gestion del agua en municipios con riesgo de desabastecimiento manera que las pias y biodiversas

: imp para detener y revertir la pérdida de do_al
a 2030y aseg Que, para 2050, se cumpla la visién compartida de del agua tiene que

y alcanzar 68% del tr de aguas r

Desafio de Agua dulce: restaurar 300.000 km de rios —lo que equivale a dar mas carbono;
de 7 veces la vuelta a la Tierra— y 350 millones de hectireas de humedales —una * Sostenibilidad tiene que estar acompafnada de la equidad

superficie mayor que 1a de |a India— para 2030,

del Plan de Accién de Propone que las transformaciones se realicen teniendo

crear las condiciones propicias para que la economia sea

Asi que los elementos constitutivos de este plan son tres;
* Ordenamiento del territorio alrededor del agua;
*  Transformacion de las estructuras productivas, de tal

a 20230. lap d en el uzo del

y & Inclusién.

INATANCIAS GOBERNANZA Y PARTICIPACION
REGIONAL

Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca —
POMCA rio Sogamoso - Consejo de cuenca
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca
POMCA Alto Lebrija — Consejo de cuenca
Grupos organizados para la conservacion de
humedales (Ciénaga de San Silvestre).
Grupos de usuarios organi para di

con sectores, caso Hidrosogamoso.

RETOS O LINEAS CLAVES IDENTIFICADAS EN LOS ENCUENTROS 2012 - 2022

> Gobernanza

> Mecanismos financleros

> Seguridad hidrica

> Reducir riesgos climaticos vy Ia de ad én en las cuencas

> interconexion entre las poblaciones para garantizar la seguridad energética

3> transicion Energética Justa

> Contribucién Determinada a Nivel Nacional NDC a nivel nacional - medios de
implementacion

> Monitoreo participativo




_ANTIOQUIA:

El territorio enfrenta una marcada expansion urbana y pérdida de
cobertura boscosa, especialmente en zonas de recarga hidrica. Los
actores locales coincidieron en que es urgente fortalecer la planifi-
cacion territorial y descentralizar la gestion ambiental, promoviendo
al mismo tiempo la restauracion de ecosistemas de agua dulce que
permitan recuperar la regulacion hidrica y reconociendo la importan-
cia de impulsar procesos de conservacion privada alrededor de las
cuencas abastecedoras de acueductos municipales y comunitarios,
como estrategia fundamental para asegurar la provision de agua a
largo plazo.

La mineria y el crecimiento urbano presionan reservas hidricas claves.
Aunque el departamento cuenta con ocho POMCA (Plan de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas Hidrograficas) en ejecucion, persisten brechas en

su articulacion con los POT municipales. Se destacé la necesidad de for-
talecer la articulacion publico-privada para generar mecanismos de con-
servacion efectiva en las cuencas hidrograficas, tomando como referente
el estudio de caso del Corredor Cordillera Central (CCC), un enfoque de
ordenamiento territorial que integra esfuerzos entre Parques Nacionales
Naturales, ISAGEN y WWF para la proteccion y conectividad ecolégica en
zonas estratégicas para la regulacion hidrica.

Cuenc: de © Nz PQ =
—— — S — -
[ _Cuencasdelosriosla Mie i Estutio Nacional del Agus — ENA, 2034 — 2018 - 2022
e - El Estudio Nacional del Agua 2022 actualiza los valores de |las medicliones de oferta hidrica, asf
M‘F‘; = :;‘ Estudio Nacional del Agua — ENA, 2014 — 2018 - 2022 como la bateria de Indicadores hidrolégicos para todas las subzonas hidrogréficas que cuer:vten
7 =t El Estudio Nacional del Agua 2022 actualiza los valores de las mediciones de oferta hidrica, asi con informacion recopilada durante el 2015, 2018 y 2022. A partir de esto, se realiza una
Y LA ENERGIA RENOVAEBLE como la bateria de indicadores hidrolégicos para todas las subzonas hidrogréficas que cuenten con wids . comparacion entre para los principales indicadores en las cuencas de los rios Nare y Porce segin
- 2 z ; 3 5 < 5 ¥ = los resultados del ENA 2014 , ENA 2018 y ENA 2022:
Corversatorio Vianizales informacién recopilada durante el 2015, 2018 y 2022. A partir de esto, se realiza una comparacion e
entre los principales indicadores en las cuencas de los rios La Miel y Guarind) segun los resultados z » :::::;:i:::g;::";:g"'ﬁ: ﬁ:;:;ﬁz’m::i:gg"r:::?ﬁ :;z:::‘:,’;?vtf::
= — - x i
- — > — . del ENA 2014, ENA 2018 y ENA 2022: . f 2 disminucion de la oferta en los periodos analizados para los afos secos. En cuanto a los
‘*— .*.;—“ ’ == = Para el caso de la cuenca del rio Guaring, se identifica una disminucién en la oferta hidrica total ; > lndlces"esms mue::m e el l;:o de;:ﬁ‘a ;«itrnantgol;ﬂ _Toozdzer;do en af:(o m'e‘dlg; e
- e | para aflo seco pa: modera en a o en v . Por su parte el indice de
— — entre los afos 2014, 2018 y 2022 tanto en afio medio como seco. En cuanto a los indices estos b { 3 / ' retencién y regulacion hidrica se mantuve en alto en jos tres periodes del Estudio Nacional
o s g~ 2 = muestran que el Uso del Agua se mantuvo en bajo en afio seco, y para afio medio pasé de muy 2 - - = £ del Agua mientras que el indice de Presién Hidrica de los " as pass de o do en
92 — == bajo en 2014 a bajo en 2018 y en 2022 nuevamente muy bajo. Por su parte el indice de D s “ 3 < 2014 a Alto 2018 y regreso nuevamente a moderado en el 2022.
AL s retencion y regulacion hidrica paso de moderado en 2014 a bajo en 2018 y 2022; mientras que (o ; =7 r e > Lisicvenca del o Porce-en - cambla’ pr D — eiri:la ofcrth hdilos aoml sntre:el
T — el indice de Presion Hidrica de los Ecosistemas se mantuvo en alto en los tres periodos de o g 1 2014 y 2018 y posteriorments un descenso al 2022 para afio medio y afio seco. Dentro de |los
it e ;5 analisis. = y indicadores destacados para esta cuenca se encuentran el Indice de Uso del Agua que
— - s . o3 | presenta variacién negativa pasando de alto a muy alto durante affo seco entre 2014 y 2018 vy
2 s e R = La cuenca del rio La Miel también presenta una disminucién en la oferta hidrica total entre los : nuevamente a alto para 2022 y el Indice de Retencién y Regulacion Hidrica que pasa de una
afios 2014, 2018 y 2022 para afio medio, mientras que para el afio seco se observa una capacidad muy alta a una alta entre 2014 y 2018 y sosteniéndose en esta Gltima categoria
o, e et U e disminucién en la oferta del afio 2022. En cuanto a los Indices se identifica que el uso de agua = para 2022. En cuanto al indice de presion hidrica en los ecosisternas pasd de alto en 2018 a
- se ha mantenido bajo en afio medio para los tres periodos, pero en afio seco predomina un b - ST moderado en 2022,
Rfo La Mial: Subzona hidrografica 2305 indice alto. El Indice de retencién y regulacién hidrica pasé de moderado en 2014 a alto en 2018 Oferta Total Anual (Mim?) ENA
Ria ?uar:né; Subzona hi:_rdcgrél;? 2302, y 2022. En cuanto al indice de presién hidrica en los ecosisternas pasd de alto en 2018 a Area (km?) 2014 Oferta Total Anual (Mm?) ENA 2018 | Oferta Total Anual (Mm?) ENA 2022
Mag::‘l,ql:: _'.'csa?:;:;e;o"'a rrgg:osl?:ﬂ:a moderado en 2022. Entre los andlisis integrados del agua, se Identifica que el rio La Miel se Aho Medio | Ano Seco Aho Medio T ARo Seco Afo Medio T AR Seco
Medio Magdalena encuentra entre las 20 subzonas hidrograficas en categoria alta en condiciones hidrolégicas Nare 5600 12867 | 6556 11916 | 5616 12058 1 5194.4
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4. RECOMENDACIONES
DE POLITICA

4.1. ACELERAR LA IMPLEMENTACION DEL PND EN CLAVE TERRITORIAL

arantizar que el princi-
pio del Plan Nacional de
Desarrollo  2022-2026
-ordenar el territorio al-
rededor del agua- se traduzca en
acciones concretas en los depar-
tamentos y municipios requiere
actualizary articular los POMCA,
POT y planes de desarrollo loca-
les, incorporando las determi-
nantes ambientales y una mirada
ecosistémica del territorio.

Enregiones como Antioquia,
Caldas y los Santanderes, don-
de se ubican la mayoria de los
paramos que abastecen a mas
de 28 millones de personas, los
instrumentos de planificacion
avanzan de manera desarticu-
lada, permitiendo la expansién
urbana sobre zonas de recarga
hidrica, la deforestacion y el
deterioro de ecosistemas estra-
tégicos.

Descentralizar la gestion del
ordenamiento territorial, do-
tando a los gobiernos locales de
capacidades técnicas y recursos
financieros, es clave para con-
solidar un modelo de desarrollo
coherente con los ecosistemas.
Solo asi el agua podra actuar
como eje estructurante del te-
rritorio, y no como un recurso
subordinado al crecimiento eco-
noémico o urbano.

Capacidades técnicas y recursos financieros, es clave para

consolidar un modelo de desarrollo coherente con los

ecosistemas. Solo asi el agua podra actuar como eje

estructurante del territorio,

4.2. FORTALECER LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Superar la fragmentacion ac-
tual en la gestion del territorio es
clave para avanzar hacia una pla-
nificacién de cuenca comparti-
da. Hoy, la débil coordinacion
entre la CAR, gobernaciones,
alcaldias y comunidades genera
superposicion de competencias
y limita la efectividad de las ac-
ciones de conservacion y orde-
namiento.

Los “Encuentros por el agua
2025” evidenciaron que los es-

fuerzos locales -como la restau-
racion y el monitoreo participa-
tivo en Antioquia, la proteccion
de reservas como Rio Blanco y
Toldafria en Caldas, o los pro-
gramas de conservacion en los
Santanderes- siguen operando
de forma aislada, sin una visiéon
articuladora regional.

Para revertir esta tendencia
es necesario alinear los instru-
mentos de planificacién y ges-
tiobn ambiental con el Sistema

Regional de Areas Protegidas
(SIRAP) y los corredores de
conservacion, promoviendo re-
des multiactor que integren las
comunidades, la academia y el
sector productivo.

Fortalecer la articulacion in-
terinstitucional permitira cons-
truir e implementar decisiones
ambientales y territoriales co-
lectivas, basadas en -criterios
técnicos comunes y con partici-
pacion incidente desde lo local.

En los “Encuentros por el agua 2025 las regiones

coincidieron en la urgencia de fortalecer los instrumentos

de gestion ambiental y garantizar que las delimitaciones

de ecosistemas estratégic

4.3. BLINDAR LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Los paramos, humedales y
bosques altoandinos son la base
de la seguridad hidrica del pais,
pero siguen bajo presiéon por la
expansion urbana, la mineria
y el cambio de uso del suelo.
En los “Encuentros por el agua
2025” las regiones coincidieron
en la urgencia de fortalecer los
instrumentos de gestion am-
biental y garantizar que las de-
limitaciones de ecosistemas
estratégicos sean socialmente

legitimas, incorporando la voz de
las comunidades locales.

Desde Antioquia se destaco la
necesidad de crear una red mul-
tiactor de monitoreo hidrico y
ambiental para detectar amena-
zasy orientar la restauracion. En
Caldas, los participantes pidieron
frenar la expansion minera e in-
mobiliaria sobre zonas de reser-
va como Rio Blanco y Toldafria,
promoviendo una planificacién
preventiva y participativa. En los

Santanderes se propuso integrar
los procesos de restauracion con
la prevencion de incendios y el
manejo de bosques altoandinos,
fortaleciendo la gestiéon ecosisté-
mica regional.

Proteger estos ecosistemas no
solo requiere control y actualiza-
cion de limites, sino también una
gobernanza ambiental legitima y
sostenida, respaldada por finan-
ciamiento, seguimiento y articu-
lacién interinstitucional.



4.4, UNIVERSALIZAR EL SANEAMIENTO BASICO

Garantizarla calidad del agua
requiere cerrar la brecha en
infraestructura de saneamien-
to, especialmente en regiones
donde los vertimientos sin tra-
tamiento siguen afectando rios
y ecosistemas. En Santander,
por ejemplo, cerca del 50 % de
los municipios no cuentan con
Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) operativas, lo
que compromete la salud publi-

cay laintegridad de paramos, hu-
medales y bosques altoandinos.
Los “Encuentros por el agua
2025” resaltaron que el sanea-
miento basico no es solo una
cuestion de obras e infraestruc-
tura, sino de gobernanza y soste-
nibilidad. Se requiere fortalecer
las capacidades técnicas locales,
la educacion ambiental y los me-
canismos de operacion y mante-
nimiento, asegurando proyectos

autosostenibles y adaptados a las
realidades territoriales y ambien-
tales.

Avanzar en esta agenda impli-
ca priorizar recursos financieros
y coordinacién interinstitucional
entre gobernaciones, alcaldias,
CARy comunidades, para garanti-
zar un acceso equitativo al sanea-
miento y proteger la resiliencia
hidrica del pais.

4.5. ESCALAR MODELOS COMUNITARIOS EXITOSOS

Las comunidades locales
estan demostrando que la ges-
tion del agua desde el territorio
es posible. Experiencias como
la de Adamiuain en Norte de
Santander han logrado asegurar
el abastecimiento de agua, res-
taurar nacimientos y conservar
ecosistemas estratégicos me-
diante modelos autosostenibles
y participativos, incluso en con-

textos de escasez y recursos
limitados.

Los “Encuentros por el
agua 2025” destacaron que la
participacion de las comunida-
des y la gestion colectiva de los
recursos naturales son claves
para la sostenibilidad hidrica
y ambiental. Escalar estos mo-
delos requiere apoyo técnico,
financiamiento y respaldo nor-

mativo, para que mas municipios
puedan replicar buenas practicas
locales de conservacion y gestion
del agua.

Esto implica fortalecer capaci-
dades locales, integrar los saberes
tradicionales en la planificacion y
garantizar incentivos regulatorios
y financieros que reconozcan el
papel de las comunidades en la
proteccion del agua.

4.6. IMPULSAR UNA TRANSICION ENERGETICA

JUSTA Y DIVERSIFICADA

La transicion energética de
Colombia debe avanzar hacia
un modelo mas descentraliza-
do, equitativo y compatible con
la gestién del agua. Aunque la
hidroelectricidad aporta signi-
ficativamente a la matriz limpia
del pais, su concentracion en
grandes centrales ejerce presion
sobre las cuencas y los ecosiste-
mas estratégicos.

Los “Encuentros por el agua
2025” resaltaron la importancia
de diversificar la matriz energé-
tica con fuentes renovables lo-

cales -como la solar, la biomasa
y las pequenas hidroeléctricas-,
que generen beneficios directos
a las comunidades y reduzcan
la presion sobre los grandes
embalses. Experiencias como
la comunidad energética solar
en Medellin demuestran que es
posible producir energia limpia
desde y para los territorios, pro-
moviendo participacion y auto-
nomia local.

Una transicién energética
justa debe garantizar la distribu-

cién equitativa de beneficios, in-
tegrarla planificacion energética
y la gestion del agua, y fortalecer
las capacidades locales para ope-
rar y mantener nuevas tecnolo-
gias, incorporando mecanismos
financieros efectivos que per-
mitan alianzas publico-privadas
para procesos de conservacion y
restauracion de ecosistemas es-
tratégicos, promover la resilien-
cia frente al cambio climatico y
asegurar la sostenibilidad a largo
plazo de los recursos naturales y
energéticos.




EL AGUA; HILO QUE TEJE
LAS SINERGIAS HACIA 2030

&

solo cinco afios de 2030,
el mundo se acerca al
punto decisivo para
cumplir los compromi-
sos internacionales y nacionales
del Acuerdo de Paris, los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, el
Marco Global de Biodiversidad
Kunming-Montreal, la Conven-
cion Ramsar, entre otros docu-
mentos relacionados. En este
contexto, Colombia avanza en la
implementacion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2022-2026, la
implementacion del Plan de Ac-
cion de Biodiversidad (NBSAP),
la ejecucion de la NDC 2.0 y su
proceso de actualizacion, conso-
lidando una ruta de accién cohe-
rente entre clima, biodiversidad
y desarrollo sostenible.
Iniciativas como la Freshwa-
ter Challenge “Desafio del agua
dulce” en espafiol, que tiene
como objetivo a nivel mundial

restaurar 300.000 km de rios y
350 millones de hectareas de hu-
medales para 2030, y que apoyan
el cumplimiento de los compro-
misos internacionales, reflejan
como el pais desarrolla acciones
nacionales integradas, fortale-
ciendo las sinergias, y promueve
una vision comun donde el agua
sereconoce como eje articulador
de la adaptacion, la conservacion
y el bienestar humano.

Hacia 2026, el desafio sera
consolidar una gobernanza hi-

drica y territorial de largo plazo,
capaz de mantener el rumbo
mas alla de los ciclos politicos y
de asegurar que las decisiones
de planificacion reflejen la inter-
dependencia entre ecosistemas,
comunidades y economias. Or-
denar el territorio alrededor del
agua es, en ultima instancia, una
apuesta por el futuro: por una
Colombia que hace de su riqueza
natural la base de un desarrollo
justo, resiliente y en equilibrio
con la naturaleza.

Iniciativas como la Freshwater Challenge

“Desafio del agua dulce" en espaiiol,

que tiene como objetivo a nivel mundial

restaurar 300.000 km de rios y 350

millones de hectareas de humedales

para 2030,
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