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El cambio climatico
constituye una crisis de
gran alcance con impactos

crecientes, lo que hace
imperativa una accion
urgente y transformadora.




Resumen ejecutivo

Las emisiones derivadas del uso de los combustibles fésiles son la principal
causa del calentamiento global; por ello resulta ineludible su eliminacion
gradual para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris, en particular

limitar el aumento de la temperatura global a 1.5°C. Alcanzar estas metas
requiere definir y adoptar un concepto claro y sélido sobre la Eliminacién
Gradual de los Combustibles Fosiles (FFPO por sus siglas en inglés), ya que la
ambigledad actual reduce la efectividad de las acciones climaticas.

Los instrumentos clave para que los paises
incorporen compromisos sobre este tema

son las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) y las Estrategias de Largo Plazo
(LTS), como la Estrategia de Largo Plazo de
Colombia E2050. La inclusién de informacion 'y
compromisos relacionados con la produccion
y el uso de los combustibles fésiles en las NDC
y LTS actualizadas representa una oportunidad
estratégica.
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Esta guia tiene como objetivo
proporcionar un marco practico
para incorporar la Eliminacion
Gradual de los Combustibles
Fosiles en la NDC de Colombia.

Surge como respuesta a la urgente necesidad de abordar el cambio
climatico, reconociendo que las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) provenientes del uso de los combustibles fésiles
son la principal causa del calentamiento global.

La Eliminacion Gradual de los
Combustibles Fésiles hace referencia a

un proceso de planeacién estratégica
orientado a transformar la economia y
reducir su dependencia de la extraccion,
produccién y uso de los combustibles
fosiles (carbon, petroleo y gas natural)
(IISD, 2024) (FF-NPT, 2023), bajo

principios de justicia que consideren a

las comunidades y a los trabajadores
afectados (BOGA, 2024). Este proceso
debe contribuir a limitar el aumento de

la temperatura global a entre 1,5y 2 °C
(UNFCCC, 2024), mediante el desarrollo
de politicas que promuevan la transicion
a energias renovables (IRENA Coalition for
Action, 2024), el impulso de tecnologias de
bajas o cero emisiones y el aumento de
inversion.




Para incorporar de
forma efectiva la
Eliminacion Gradual
de los Combustibles

Fosilesenla NDCy
en la Estrategia de
Largo Plazo E2050,
se plantean dos
aproximaciones
principales:

Alternativa 1: Inclusion
directa y especifica

Esta alternativa propone que la Eliminacion Gradual de los Combustibles Fosiles sea

un pilar visible y explicito en la NDC. Implica desarrollar un contenido concreto que
identifique el compromiso del pais con este proceso.

La alternativa se basa en un cuestionario diseflado para determinar si la informacion y los
compromisos sobre reservas, produccion, consumo, politicas de restriccion, planificacion
de la transicion, equidad y apoyo internacional estan disponibles. Se recomienda
incorporar esta informacion en la seccién de circunstancias o condiciones nacionales

de la NDC, utilizandola como linea base. Esta aproximacién se considera transparente;
sin embargo, su implementacién debe evaluarse con cautela, pues podria afectar la
autonomia energética del pais.
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A continuacion se presenta un cuestionario,
elaborado a partir de los planteamientos

de (IISD, 2024), para ayudar al equipo
formulador de la actualizacion de la NDC 3.0
a determinar la disponibilidad de informacion
especifica sobre los combustibles fosiles, asi
como una serie de proyectos, actividades e
indicadores recomendados para cada una de
las secciones y objetivos correspondientes:




Tabla 1. Preguntas orientadoras para incluir la Eliminacion Gradual de los Combustibles Fésiles
en la NDC - Alternativa 1

Preguntas
orientadoras

Proyectos y
actividades de
referencia

Indicadores de
referencia

Recomendacién general

Instituciones

¢Cuales son las reser- | » Elaborar un inven- * Volumen de reservas | Se recomienda articular UPME,
vas actuales de los tario nacional de de los combustibles el trabajo con la ANH, el ECOPETROL,
combustibles fésiles reservas de los com- fosiles por tipo (car- Minenergia, la UPME y MINENERGIA
(petrdleo, gas y car- bustibles fosiles (car- bén, petréleo y gas). demas instituciones com- | y ANH.
bon)? bon, petréleo y gas B petentes, con el fin de

. » natural), que incluya  * Tasa de extraccion consolidar la informacién
¢Cual es la produccion sy ubicacién, calidad actual y proyectada. | existente y coordinar la
actualdelos y contenido de car- , toma de decisiones res-
combustibles fosiles bono. * Intensidad de carbono  pacto a su publicacion y
en el pais? de los combustibles compromiso.

_ _ + Identificar y docu- fosiles por tipo (car-
¢Existen proyecciones mentar las instala- bon, petroleo y gas), Algunos de los estudios ya
de produccién futura ciones clave para la actual y proyectada.  disponibles son:
a corto, medianoy produccién, transpor- , _ .
largo plazo? te y almacenamiento  ° NuUmero de mstalac.lo- .

, de’los combustibles nes de los combusti-
¢Cudles son los planes fosiles. bles fosiles identifica- | « Informe de Recursosy
gubernamentales y das y documentadas Reservas de la ANH.
empresariales parala |« Desarrollar modelos (campos, pozos, entre y
produccién futura? de proyeccién de la otras). * Plan de expansiony

e g produccion de los Vol g referencia de Gas.
¢Qué tipos de apoyo i S + Volumen de com- i
existen para la gg;?gur;tét()jlieasngo;lllgia bustibles derivados * Plan de combustibles
produccién de los go plézo consideran- expresado en galones: liquidos.
combustibles fésiles do escenarios alinea- diésel, gasolina, com- - :
(subsidios, incentivos dos con el Acuerdo bustéleo, keroseno, jet * Plan Energético Nacio-
fiscales, inversiones de Paris fuel, GLP y coque. nal.
publicas)? ' CE ios de of
* Publicar informes scenarios de oterta y

¢Cudl es el contenido e gemanda de hidrocar-
de c(;a\rbo_rllo dela . vas, produccién ac- uros.
produccion actual? tual Yy pIaneS futuros. * Balance Energético Co-
¢Cudl la cantidad de lombiano.
los combustibles fési-
les derivados, expre-
sada en galones o en
unidades de energia?
¢(Existe una meta de + Definir objetivos o + Porcentaje de reduc- | Colombia ya cuenta con + UPME,
reduccién de emisio- metas basadas en cion de la produccion | escenarios de TEJ, los cua- MADS, .
nes de GEl en el pais ciencia para la re- y el consumo de los les deben analizarse en MINENERGIA,
y por sector, alineada duccién gradual de combustibles fésiles relacién con la FFPO para ANH y ANM.

con el Acuerdo de
Paris?

¢Se han definido pla-
zos para la eliminacién
gradual de los com-
bustibles fosiles?

¢Se han identificado
rutas de transicién
energética hacia fuen-
tes eficientes y renova-
bles de bajo impacto?

la producciony el
consumo de los com-
bustibles fosiles, con
afios base, plazos y
metodologias trans-
parentes.

» Desarrollar escena-
rios de transicion
energética que in-
cluyan la eliminacién
gradual de la produc-
cion de los combusti-
bles fésiles, alineados
con el limite de 1,5°C.

respecto al afio base.

Fechas limite para la
eliminacion de la pro-
duccién y el consumo
de carbon, petréleo

y gas.

Progreso en el cum-
plimiento de los hitos
establecidos en la
NDCy en la LT-LEDS.

determinar si es necesa-

rio ajustarlos o generar
escenarios adicionales

que permitan obtener la

informacién y los datos

requeridos para este pro-

ceso transformador.




Preguntas
orientadoras

Proyectos y
actividades de

Indicadores de
referencia

Recomendacién general

Instituciones

referencia

¢Se han realizado estu-
dios de viabilidad téc-
nico-econdmica para
las rutas identificadas?

* Integrar en la NDCy
en LT-LEDS (estrate-
gias a largo plazo),
hitos y rutas criticas
para la eliminacién
gradual de la produc-
cion de los combusti-
bles fésiles.

+ Implementar siste-
mas de seguimiento
que permitan evaluar
el progreso hacia las
metas establecidas.

En este sentido, también
resulta pertinente revisar
y analizar los modelos de
la NDCy la E2050, con el
fin de identificar brechas
o potencialidades que
puedan aprovecharse y
construirse a partir de su
formulacion.

¢Qué politicas existen
actualmente para
reducir la produccion
o el consumo de los
combustibles fosiles?

¢Existen regulaciones
que limiten la explora-
cion y explotacion de
nuevas reservas?

¢Se han implementado
prohibiciones a tec-
nologias que utilicen
combustibles fésiles?

¢Se han adoptado mo-
ratorias para nuevas
concesiones de cam-
pos de petréleo, gas 'y
carbén?

¢Se han eliminado, o
se planea eliminar,
subsidios a la pro-
duccién o al consumo
de los combustibles
fosiles?

¢Se han evaluado im-
puestos adicionales
sobre el consumo, la
produccién y la expor-
tacion de los combusti-
bles fésiles?

¢Existen incentivos
financieros o subsidios
para la produccién

de los combustibles
fosiles?

Identificar, definir e
implementar:

* Moratorias sobre
nuevas licencias de
exploracién y explota-
cién de los combusti-
bles fésiles, especial-
mente en campos de
petréleo y gas.

» Restricciones a las
tecnologias que uti-
lizan combustibles
fésiles.

¢ Eliminar subsidios
a la producciony al
consumo de los com-
bustibles fosiles, e im-
plementar impuestos
sobre su extraccién y
exportacién.

 Establecer normas
que restrinjan el
desarrollo de infraes-
tructura asociada a
combustibles fésiles
y protejan tierrasy
aguas estatales.

+ Crear mecanismos
financieros para com-
pensar a los propieta-
rios de recursos por
mantener reservas
sin explotar.

Numero de nuevas li-

cencias de exploracion
y explotacion aproba-

das o rechazadas.

Monto de subsidios
eliminados o reasigna-
dos a actividades que
reduzcan o eliminen el
consumo de los com-
bustibles fésiles.

Volumen de impues-
tos recaudados por el
consumo, la extrac-
ciény la exportacién
de los combustibles
fosiles.

Fondos asignados
para compensaciones
y para la transicién
justa.

Es fundamental reali-

zar una evaluacién de
brechas de los distintos
instrumentos existentes
relacionados con este pro-
ceso, con el fin de identi-
ficar vacios y necesidades
de ajuste. Algunos de los
instrumentos ya disponi-
bles son:

+ Ley de Accidn Climatica
(Ley 2169 de 2021)

* Planes Integrales de
Gestion del Cambio
Climéatico

+ CONPES 4075 de 2022

Adicionalmente, sera
necesario llevar a cabo
estudios para determinar
los impactos socioeconé-
micos de la eliminacién
de subsidios, con el fin

de establecer una hoja

de ruta que permita su
eliminacion gradual. Esta
hoja de ruta debera incluir
metas ambiciosas y plazos
definidos, alineados con el
Acuerdo de Paris.

UPME,
MINENERGIA,
ANH, ANM,
MINHACIENDA,
MADS, DNP.




Preguntas
orientadoras

Proyectos y
actividades de

Indicadores de
referencia

Recomendacion general

Instituciones

referencia

Se recomienda establecer
dichas metas con base en
estandares y guias para
descarbonizacién, como
los Objetivos Basados en
la Ciencia, para los sec-
tores que dependen del
uso de los combustibles
fosiles en sus alcances 1,
2y3.

Asimismo, es primordial
desarrollar un proceso de
identificacion y caracte-
rizacién de actores clave
vinculados con las metas
establecidas, con el fin de
articular acciones con los
distintos ministerios sec-
toriales y otras entidades
relevantes.

Finalmente, se recomien-
da incorporar en las mo-
delaciones trayectorias
basadas en la ciencia.

¢Se han desarrollado
estrategias de transi-
cion justa para trabaja-
dores y comunidades
afectadas, tales como
programas de capaci-
tacion, reconversion
laboral y planes en
sectores alternativos
para la diversificacién
econdémica?

¢Qué inversiones
publicas y privadas
se han destinado a
energias renovables y
tecnologias limpias?

Desarrollar politicas
de apoyo para tra-
bajadores y comuni-
dades afectadas, in-
cluyendo programas
de reentrenamiento
laboral y generacién
de empleos en secto-
res alternativos.

Fomentar la inversién
en sectores sosteni-
bles, como energias
renovables, turismo
ecolégico y agricultu-
ra sostenible.

Involucrar a las comu-
nidades locales en la
toma de decisiones
relacionadas con la
transicion energética.

Implementar progra-
mas de limpiezay
restauracién en areas
afectadas por la pro-
duccién de los com-
bustibles fosiles.

NUmero de trabajadores
reentrenados y reubica-
dos en nuevos sectores.

Inversién en sectores
alternativos a los com-
bustibles fésiles.

Nivel de participacion de
las comunidades en la
planificacién de la tran-
sicion.

Superficie de tierras res-
tauradas y rehabilitadas.

Monto de inversién en
energias renovables.

Capacidad instalada en
energias renovables

Capacidad instalada en
combustibles fésiles.

Articularse con politicas
existentes sobre TJ, como
la Estrategia Nacional

de Transicién Justa de la
Fuerza Laboral del Minis-
terio de Trabajo, asi como
con lo planteado en docu-
mentos como Transicion
de la Fuerza Laboral en
tres sectores (PNUD - EC-
DBC, 2019).

UPME, |
MINENERGIA,
MINTRABAJO,
DNP, ANH,
AMN,
MINHACIENDA.




Preguntas
orientadoras

¢Se han identificado
necesidades de apoyo
internacional en mate-
ria de financiamiento,
transferencia de tec-
nologia y creacion de
capacidades?

¢Existen acuerdos o
compromisos interna-
cionales que puedan
facilitar este proceso?

Proyectos y
actividades de
referencia

Realizar analisis nacio-
nales y desarrollar un
indice sobre la depen-
dencia de los combusti-
bles fésiles y la capaci-
dad para una transicion
justa.

Identificar y comunicar
a los cooperantes, las
necesidades del pais
en materia de financia-
miento, transferencia
de tecnologia y capaci-
tacion.

Participar en alianzas
globales como la Be-
yond Oil and Gas Allian-
ce (BOGA), Non- Proli-
feration Treaty (FF-NPT)
y la Powering Past Coal
Alliance (PPCA).

Realizar estudios para
identificar y aprovechar
oportunidades de fi-
nanciamiento climatico
de cooperantes, para
logar la FFPO.

Indicadores de
referencia

Nivel de dependencia de
los combustibles fosiles,
medido en términos de
empleo, ingresos fisca-
les y exportaciones.

Monto de financiamien-
to internacional recibido
y solicitado.

Numero de alianzas in-
ternacionales en las que
participa el pais.

Recomendacién general

Colombia mantiene un
firme compromiso con la
accién climatica, reflejado
en su liderazgo en inicia-
tivas globales. Durante

la COP28, el pais no solo
impulsé la inclusién de la
transicion de los combus-
tibles fosiles en el acuerdo
final, sino que también

se convirtio en el primer
pais de América Latina en
respaldar el Tratado de
No Proliferacién de los
Combustibles Foésiles, rea-
firmando su compromiso
con un futuro sostenible.

Asimismo, ha iniciado
acercamientos con BOGA,
lo que hace pertinente
considerar los informes
de seguimiento a lo pac-
tado en la firma de acuer-
dos como BOGA, FF NPT,
PPCA, entre otros.

Instituciones

MADS,
MINENERGIA,
ANH, ANM,
UPME, DANE.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en (lISD, 2024), 2025.




Alternativa 2:
Evaluacion
de alineacion
de medidas
existentes

Esta alternativa propone evaluar el grado
de alineacién de las medidas contenidas
enla NDC 2.0y la E2050 con el marco
conceptual de la FFPO. El propdsito es
identificar si dichas medidas contribuyen
al proceso de FFPO, incluso si no fueron
formuladas con ese proposito.

0 La metodologia implica:

Definicidn de criterios de evaluacion: Establecer una escala de clasificaciéon (Alto,
Medio, Bajo, Nulo, No aplica) para medir el nivel de alineacion.Revision documental y
analisis de contenido: Evaluar los documentos seleccionados (NDC 2.0 y E2050) para
identificar y clasificar las medidas relevantes.

Aplicacion de criterios: Determinar el nivel de alineacion de cada medida y evaluar su
coherencia, viabilidad e impacto.

Identificacion de brechas y oportunidades: Analizar los hallazgos para identificar
areas de mejora, proponer fortalecimiento de medidas existentes y formular nuevas
medidas e indicadores para la NDC 3.0.

Este enfoque permite:

Establecer el grado de coherencia entre las acciones de corto y mediano plazo (NDC
2.0) y los objetivos de largo plazo (E2050), facilitando la identificacién de ajustes
necesarios para avanzar hacia la eliminacion gradual de los combustibles fosiles.

© 00

O



Resumen Ejecutivo * El cambio climatico 2025

Tabla 2. Escala de clasificacion de medidas y metas respecto al concepto de Eliminacién Gradual
de los Combustibles Fésiles

Nivel Definicion

Electrificacién: Sustitucion directa de los combustibles fésiles por electricidad.

Eficiencia energética (demanda): Reduccién del consumo energético, en particular aquel prove-
niente de los combustibles fésiles.

Eficiencia energética de plantas térmicas (oferta) con planes de sustitucién o cierre.

Eficiencia energética de FNCER (oferta).

Combustibles sintéticos e hidrégeno color verde.

+ Generacion con energias renovables: edlica, solar, mareomotriz, almacenamiento de energia,
biocombustibles de segunda y tercera generacién, o de primera generaciéon con cadena de va-
lor sostenible.

Interconexién eléctrica.

+ Cambio de comportamiento.

Reduccion de emisiones fugitivas en el marco de planes de disminucién de la produccién de
hidrocarburos y/o desmantelamiento de infraestructura existente.

Eficiencia energética (oferta) sin plan de sustitucién o cierre.

Combustibles alternativos (residuos industriales) e hidrégeno con contenido de emisiones su-
perior al verde pero inferior al azul.

+ Generacion con energia hidroeléctrica, nuclear, biomasa y biocombustibles.

Reduccion de emisiones fugitivas en el marco de la misma produccién actual, sin nuevos pro-
yectos ni infraestructura.

Combustibles alternativos e hidrégeno color azul.
+ Generacién con energia térmica (fésiles) con sistemas de abatimiento (CCS, CCUS, BECCS1).

+ Tecnologias de remocién de carbono (DAC).

Bajo
+ Generacién con energia biocombustibles de primera generacién sin cadena de valor sostenible.
+ Sustitucién de un combustible fésil por otro fésil con menor factor de emision.
+ Emisiones fugitivas con los mismos niveles de produccion.
Nul Medidas que promuevan la expansiéon o aumento del uso de los combustibles fésiles, como el hi-
ulo 2 .
drégeno gris.
NeE Dl Acciones que contribuyen a la reduccién de emisiones de GEI, pero no estan vinculadas directamen-
P te con la eliminacién de los combustibles fosiles.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.



La aplicacion de la metodologia

de la Alternativa 2 a la NDC 2.0
y la E2050 de Colombia arrojo
los siguientes resultados:

Alineacion de la NDC 2.0 con la FFPO

dirigidas o contribuyen a la eliminacion gradual de los combustibles fésiles. El
40% restante aporta a la reduccion de GEl, pero sin vinculacién directa con la
disminucién del consumo de fosiles.

@ Aproximadamente el 60% de las medidas propuestas en la NDC 2.0 estan

Por nivel de alineacién, el 50% de las medidas se clasifican en nivel alto, el 39% en
medio y el 11% en bajo.

Las medidas mas recurrentes con mayor alineacién corresponden a eficiencia
energética, incremento de la generacion hidroeléctrica, cambios de comportamiento
y sustitucién de los combustibles fésiles, principalmente por electricidad.

Los sectores de transporte y agricultura muestran una proporcion significativa de
alineacién, mientras que comercio, vivienda, mineria y energia presentan una menor
proporcion en el nivel alto.

Grafico 1. Distribucién de medidas de NDC 2.0 por nivel de
alineacion con FFPO

== Alto
== Medio
Bajo

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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Alineacion de la Estrategia
E2050 con la FFPO

>
>

SRV R ER S =R CHER PR estan alineadas, en algun grado, con la eliminacién
gradual de los combustibles fésiles.

Sin embargo, corresponden a medidas de adaptacion,
las cuales no influyen directamente en la eliminacién de los combustibles fésiles
para efectos de este analisis. Asimismo, los medios de implementacion no se
consideran directamente relacionados.

Aproximadamente el PR ZX:[AERN AL 11| de mitigacion, vinculadas de manera
directa con la eliminacion gradual de los combustibles fésiles.

Por nivel de alineacion (entre las metas alineadas): el X R (LRI M NG IET (O] |
15% en medio y el 6% en bajo.

Las medidas recurrentes en la E2050 incluyen:Eildl=lslaER:Tollg {14 [of-Wat=1p ] o] [0}
de comportamiento, interconexion eléctrica, generacion edlica/solar, generacion
hidroeléctrica y nuevas tecnologias.

Los sectores de minas y energia (73.9%), comercio, industria y turismo (80%),
transporte (100%) y ambiente (100%) presentan un alto porcentaje de metas
altamente alineadas con la FFPO (considerando solo las metas aplicables). Agricultura
muestra unicamente el 13.3% de metas aplicables en nivel alto.

Grafico 2. Distribuciéon de metas E2050 por alineacidon con la FFPO

== Alto
== Medio
Bajo

Fuente: Elaboracién propia, 2025.



Recomendaciones Sectoriales
para la Inclusion de la FFPO
en la NDC 3.0

Se presenta un analisis detallado por sector, identificando oportunidades de articulacién con
la E2050, medidas que pueden ser regresivas para la FFPO y proponiendo nuevas medidas:

Sector Minas y Energia

* Medidas actuales: La transicion se orienta principalmente a la
modernizacion del sector eléctrico mediante la expansion de energias
renovables y programas de eficiencia energética como el PROURE. El gas
natural continua siendo considerado un combustible de transicién, aunque
se recomienda reevaluar esta postura para una FFPO mas ambiciosa.

* Medidas regresivas: Centrarse unicamente en la reduccién de
emisiones fugitivas sin un plan explicito de eliminacion gradual puede
prolongar el modelo fésil. De igual forma, la dependencia excesiva en
tecnologias de captura y almacenamiento de carbono (CCUS/CCS) podria
perpetuar el modelo de negocio de los combustibles fésiles. Asimismo,
la eficiencia energética sin un horizonte claro de descarbonizacién puede
extender la vida util de las infraestructuras de los combustibles fosiles.

* Nuevas medidas propuestas: Se recomienda establecer metas
cuantificables para el desarrollo y despliegue de sistemas de
almacenamiento energético. También, definir objetivos con indicadores
verificables para la produccion de hidrégeno de bajas emisiones y de
combustibles sostenibles.

+ Otra medida recomendada seria establecer una moratoria de exploracion
y explotacién de hidrocarburos en ecosistemas criticos como la Amazonia
colombiana.




Sector Vivienda

Medidas actuales: Se destaca
el impulso a la construccion
sostenible (Resolucién 549

de 2015) y la transicion de la
lefia a estufas ecoeficientes

y gas natural. No obstante,
este Ultimo enfoque debe
redirigirse hacia soluciones de
cero emisiones.

Medidas regresivas: La
promocion e inversion en
gas natural en edificaciones
genera una dependencia
estructural a largo plazo
(15-20 anos), retrasando la
implementacion de sistemas
eléctricos basados en
energias renovables. Ademas,
este tipo de inversiones
podria derivar en activos
varados en el futuro.

Nuevas medidas
propuestas: Incorporar

la Hoja de Ruta de
Construccioén Sostenible

en la NDC 3.0 con

metas y mecanismos de
verificacion. Establecer
objetivos cuantificables

para la recuperacién y
reincorporacion de Residuos
de Construccién y Demolicion
(RCD).
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Sector Agricultura

Medidas actuales: El sector ha comenzado a desarrollar cadenas
productivas con valor agregado, integrar tecnologias sostenibles y
promover la bioeconomia. Se han logrado reducciones de emisiones
en la produccion de café y panela, aunque la reconversiéon en la
cadena de valor del café requiere precisar la sustitucion de los
combustibles foésiles.

* Medidas regresivas: La reconversion en la cadena de valor del café, si no especifica
claramente la sustitucion de los combustibles fésiles en secadores por alternativas limpias,
puede perpetuar la dependencia de estos, incluso si mejora la eficiencia.

Nuevas medidas propuestas: Adoptar un enfoque de agrosistemas alimentarios para

abordar el consumo de los combustibles fésiles en toda la cadena. Establecer metas
especificas para la sustitucién de los combustibles fosiles por alternativas renovables o
bioenergia en actividades agricolas y agroindustriales.

Sector Comercio,
Industria y Turismo

* Maedidas actuales: Se impulsa la reconversion

tecnolégica en subsectores de altas emisiones, la
bioeconomia y la produccion sostenible de cemento,
acciones que contribuyen a la FFPO.

* Medidas regresivas: Sustituir un combustible fésil

por otro “menos intensivo” (como coque por carbén)
constituye una medida regresiva que refuerza la

cadena de valor fésil y desvia inversiones que deberian
destinarse a tecnologias limpias.

* Nuevas medidas propuestas: Acelerar la

reconversion tecnolégica en sectores como
ladrilleras, cementeras y acerias, mediante hojas

de ruta vinculantes hacia alternativas no fosiles
(electrificacion directa, hidrégeno de bajas emisiones).
Establecer metas sectoriales de reduccién del consumo
de los combustibles fésiles y de incremento en el

uso de energias renovables para procesos térmicosy
generacion eléctrica in situ.
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Sector Transporte

* Medidas actuales: Se reconoce la vision de alcanzar el pico de consumo de
gasolina y diésel para 2040, junto con los avances en movilidad eléctrica (MOVE) y la
iniciativa NAMA DOTS.

* Medidas regresivas: La adquisicion de vehiculos dedicados a gas natural vehicular
(GNV) o hibridos perpetua la dependencia de los combustibles fésiles, y las inversiones
en infraestructura asociada pueden generar un “lock-in" tecnolégico que retrase la
transicion.

* Nuevas medidas propuestas: Establecer fechas mas ambiciosas para el pico de
consumo de gasolina y diésel, asi como para el cese de la venta de vehiculos nuevos
con motores de combustion interna. Acelerar la penetracién de la
movilidad eléctrica en todos los segmentos e implementar metas
concretas de reduccion del consumo de diésel en el transporte
de carga, mediante electrificacion, biocombustibles
avanzados e hidrégeno de bajas emisiones.

Sector Ambiente

* Medidas actuales: El Ministerio de Ambientey
Desarrollo Sostenible lidera el desarrollo de politicas
transversales de cambio climatico y la promocion de
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN).

* Medidas regresivas: La sustitucion de lefia por gas licuado
de petrdleo (GLP) en el sector residencial fomenta el uso de
un combustible fésil en lugar de impulsar alternativas renovables.

Asimismo, los distritos térmicos que no priorizan fuentes renovables
también podrian incrementar el uso de fosiles.

* Nuevas medidas propuestas: En los programas de sustitucion de lefia, priorizar
de manera explicita alternativas eléctricas renovables sobre opciones basadas
en GLP, especialmente en Zonas No Interconectadas. Garantizar que los distritos
térmicos incorporen criterios obligatorios de priorizacién de fuentes renovables o
calor residual.

12



Sector Hacienda

Medidas actuales: El Ministerio

de Hacienda ha implementado el
impuesto al carbono y gestionado la
redireccion de beneficios del precio

de combustibles en zonas de frontera.
Actualmente, el impuesto nacional al
carbono cubre de manera completa a
los combustibles fésiles sélidos, liquidos
y §ase0sos.

Medidas regresivas: El precio del
impuesto al carbono continda siendo
bajo y no esta equiparado al costo
social del carbono, lo que permite a
sectores intensivos en carbon y gas no
internalizar costos.

Nuevas medidas propuestas:
Establecer un cronograma claroy
progresivo para la eliminacion total de
todos los subsidios a los combustibles
fésiles. Aumentar el precio del impuesto
al carbono para todos los combustibles
fosiles, destinando los ingresos
recaudados a financiar la Transicion
Energética Justa (TE)). Desarrollar
instrumentos econémicos y financieros
innovadores que incentiven la inversion
en alternativas bajas en carbono.
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El Marco SBTi

La iniciativa de Objetivos Basados en la Ciencia (SBTi) es un marco internacional que orienta
a las empresas en el establecimiento de metas de reduccidén de emisiones alineadas con

el Acuerdo de Paris. Es el estandar de referencia para las empresas comprometidas con la
accion climatica.

El SBTi pone especial énfasis en la transicion hacia energias renovables (Alcance 2) y en la eficiencia
energética y sustitucion de los combustibles fésiles por alternativas bajas en carbono (Alcance 1).
Actualmente, el SBTi no valida objetivos para empresas con participacion directa significativa
en la exploracion, extraccion, mineria o produccion de los combustibles fésiles, aunque se
encuentra en desarrollo una guia especifica para el sector de O&G.

En el caso de las empresas que venden, transmiten o distribuyen combustibles fésiles, el
SBTi exige el establecimiento de objetivos de reduccion especificos para las emisiones de
Alcance 3, relacionadas con el uso de los productos vendidos.

Grafico 3. Inventario Nacional de GEI clasificado por los sectores
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Conclusiones
generales

* Si bien ninguno de los documentos analizados (NDC 2.0 y E2050) utiliza
explicitamente el término “Eliminacién Gradual de los Combustibles
Fosiles”, ambos establecen un marco estratégico orientado a la transicion
energeética, con énfasis en la descarbonizacidn y la diversificacion de la
matriz.

« Aunque muchas medidas contribuyen positivamente a este proceso, en
general no definen metas absolutas ni de intensidad especificas en cuanto
a eliminacién de los combustibles fésiles por tipo, cantidad u horizonte
temporal.

+ Laimplementacion efectiva de la FFPO requerira un arreglo institucional
solido, que podria implicar el fortalecimiento del mandato de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico u otra instancia con facultades
vinculantes para la toma de decisiones estratégicas.

+ Colombia se compromete con una transicién gradual y estratégica,
reflejada en el aumento de energias renovables, la mejora en eficiencia
energética y la promocién de la movilidad eléctrica, abordando la
eliminacion progresiva de los combustibles fosiles de manera implicita y
explicita en varios sectores.
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