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1. Introduccion

Este informe corresponde al Producto 4 de la consultoria desarrollada en el marco del Proyecto
Pacifico Sostenible de WWF Mesoamérica, para la elaboraciéon de un Analisis de Diagnodstico
Transzonal (ADT) de los problemas ambientales que afectan al Gran Ecosistema Marino del
Pacifico Centroamericano (GEM PACA), en este caso, centrado en el ambito de Panama. La
finalidad del ADT es proporcionar la base para una fase posterior de planificacion estratégica (PAE)
que aborde los problemas detectados desde un plan de accién basado en el fortalecimiento de la
gobernanza marina transfronteriza en toda la region. Durante la elaboracion del ADT fueron
identificados tanto los problemas transzonales, es decir, aquellos que son provocados o agravados
por los paises vecinos de Panama o que Panama contribuye a empeorar para estos paises, como
los problemas compartidos con el vecino Costa Rica, los cuales fueron analizados
participativamente por ambos paises durante el transcurso de un taller binacional celebrado en
diciembre de 2024 en la ciudad de Panama.

Especificamente, y como complemento al ADT nacional, este informe pretende mostrar el estado
actual de los retos y oportunidades socioeconémicos vinculados a los problemas detectados,
relacionados con los principales sectores de la economia azul. Para ello, se analizan los sectores
mas relevantes para la economia azul del pais en relacién con los principales problemas
ambientales transzonales y compartidos entre Panama y los paises de la regién Nordeste Pacifico,
con el fin de detectar los retos y oportunidades que surgen para abordar estos problemas y mejorar
su sostenibilidad.

La economia azul debe procurar el uso y explotacion de los recursos marino-costeros como fuente
de generacion de riqueza y bienestar sostenibles para las poblaciones, al tiempo que contribuye a
la preservacion y la restauracién de la biodiversidad. Este informe adoptara la interpretacion
realizada por el Banco Mundial, segun la cual, “la economia azul implica el uso sostenible de los
recursos de los océanos para el crecimiento econdémico, mejorando la vida, empleo y la salud del
ecosistema marino y de las personas que viven de éI” (World Bank, 2017).

Las actividades de la economia azul deben estar en equilibrio con la capacidad a largo plazo de los
ecosistemas oceanicos para soportarlas y mantenerse resistentes y saludables. Asi, deben
adoptarse estrategias a largo plazo, destinadas a apoyar el crecimiento econémico sostenible a
través de sectores y actividades relacionados con los océanos mejorando el bienestar humano, la
equidad social y la preservacion del medio ambiente (Programa de la Naciones Unidas para el
Medio Ambiente [PNUMA], 2013; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
[UNCTAD], 2016). Adicionalmente, una economia azul debe ser baja en carbono, eficiente y limpia
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas [UNDESA], 2014),
basada en el intercambio, la circularidad, la colaboracion, la solidaridad, la resiliencia, la
oportunidad y la interdependencia (PNUMA, 2015). Su crecimiento esta impulsado por inversiones
que reducen las emisiones de carbono y la contaminacién, mejoran la eficiencia energética,
aprovechan el poder del capital natural y los beneficios que proporcionan los ecosistemas y
detienen la pérdida de biodiversidad (PNUMA, 2013).

Los informes citados y validados por el Banco Mundial (2024) muestran las distintas variables a ser
consideradas a lo largo del proceso de construccion de estrategias de accion y actividades que
pueden ser definidas en un marco productivo. Los diversos componentes de la economia azul
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podrian incluir las industrias tradicionales tales como la pesca, el turismo, el transporte maritimo,
pero también actividades emergentes tales como las energias renovables offshore o mar adentro,
la acuicultura, la maricultura, el turismo, la biotecnologia y la bioprospeccion. Los servicios
proporcionados por el ecosistema oceanico pueden contribuir significativamente al crecimiento
economico a traveés de la monetizacion mediante el secuestro de carbono, la proteccion costera y
el mantenimiento de la biodiversidad. Los sectores clave analizados en este informe incluyen: la
pesca de captura (industrial y artesanal), la acuicultura, la maricultura, la produccion de petréleo y
gas, el turismo y el transporte maritimo y la actividad portuaria.




2. Metodologia

La revision de impacto o disminucion de la conflictividad ambiental y las oportunidades y retos
socioeconomicos de las actividades asociadas con los sectores azules en la zona marino-costera
se enfoca en la revision de informacion de fuentes secundarias para la region del Pacifico
Panamefia. Ademas, se realizé un analisis comparativo con la informacién obtenida a partir de
entrevistas con expertos, con el objetivo de obtener una vision integral sobre el desarrollo de dichas
actividades y su relacién con la generacién de capital social, econdmico, fisico, natural y humano.
También se considero el marco normativo que sustenta los distintos programas de accion y control
institucional, asi como las formas de participacion e inclusion en el ambito comunitario.

A partir de este levantamiento de informacion, ser realiz la fase de analisis donde:

1. Se identifican y describen las oportunidades y retos de cada uno de los sectores azules
presentes en el nivel nacional y las posibilidades de mitigacion de impactos de los problemas
ambientales nacionales priorizados (definidos en el Informe N°2 como de muy alta y alta
prioridad): contaminacién por agroquimicos/fertilizantes y derrames de hidrocarburos,
declive de los recursos pesqueros; degradacién de ecosistemas y habitats y cambio
climatico.

2. Se identifican acciones prioritarias que podrian contribuir a una mayor resiliencia climatica
en las comunidades y sectores vulnerables. Este analisis, se centro en detectar actividades
que conduzcan al crecimiento sostenible, la gobernanza y calidad de vida de las poblaciones
de interés, por tanto, se indagd por acciones que impulsaran la generacion de las distintas
formas de capital social, econdmico, fisico, natural y humano.

Después de obtener la informacion, se generé un proceso de analisis en el que se resaltan
elementos de cada uno de los sectores productivos que hacen parte de la economia azul y se
vincularon con los principales retos y oportunidades que representan. Finalmente, se presentan
tablas resumen para cada uno de los sectores: la pesca -industrial o artesanal-; acuicultura y
maricultura; petréleo, gas y energias renovables; transporte maritimo y puertos; turismo marino y
costero; en relacion con las oportunidades y retos.




3. Caracteristicas demograficas y socioeconémicas de la poblacién en la zona
costera marina

Segun el Censo de 2023, la poblacion efectivamente censada en la Republica de Panama pasd,
durante esta ultima década, de 3.405.813 a 4.064.780 personas, lo que representd un incremento
poblacional de 658.967 personas en trece afios. En la region costera del Pacifico, las provincias
con mayor crecimiento poblacional incluyen Panama Oeste, que concentré el 16,1% de la poblacion
nacional con un crecimiento anual medio del 2,7%, y la provincia de Veraguas, que presenté una
tasa de crecimiento de 1,07%. Por otro lado, las provincias de Los Santos y Herrera han registrado
tradicionalmente una menor fecundidad y migracién hacia otras provincias, aunque en este periodo
mostraron un leve crecimiento, con tasas de 0,75% y 0,83% respectivamente. La provincia de
Panama, que también alberga distritos costeros como Chiman, Balboa y Taboga, es la Unica en la
region del Pacifico con una tasa de crecimiento negativa (-1,37%), debido en parte a la segregacion
de territorios por la creacion de la provincia de Panama Oeste.

En la Tabla 1 se presentan los datos de los distritos de la zona marino-costera del Pacifico
panamenfo, reflejando variaciones en el acceso a saneamiento y en la tasa de analfabetismo. Es
importante sefalar que el acceso al servicio sanitario sigue siendo un reto en la mayoria de los
distritos costeros de esta region. En particular, los distritos de Pinogana (Darién) y Chepigana
(Darién) presentan los mayores porcentajes de poblaciéon sin acceso a saneamiento basico, con
4,29% y 6,34%, respectivamente. También destaca la situacion en distritos como Las Palmas
(Veraguas) y Tolé (Chiriqui), donde el porcentaje de poblacion sin servicio sanitario alcanza el 2,06%
y 1,91%, respectivamente. En contraste, algunos distritos como David (Chiriqui) y Pedasi (Los
Santos) presentan cifras menores, con solo el 0,03% y el 0,18% de su poblacién sin saneamiento.

En cuanto al analfabetismo, Darién sigue siendo la provincia con el mayor porcentaje en la region
costera del Pacifico, alcanzando el 9,8%, con una ligera diferencia entre hombres (2,008%) y
mujeres (2,124%). Veraguas también muestra una tasa elevada, del 6,9%, mientras que en Los
Santos y Herrera los niveles son considerablemente menores. La persistencia del analfabetismo
esta relacionada con el acceso limitado a la educacion secundaria en zonas rurales y la necesidad
de ingreso temprano al mercado laboral, lo que impacta particularmente a las comunidades mas
alejadas de los centros urbanos.

Estos datos resaltan la necesidad de mejorar las condiciones de saneamiento y acceso a la
educacion en los distritos costeros del Pacifico panameno, especialmente en aquellas zonas rurales
con mayores dificultades para el acceso a infraestructura basica y servicios educativos.

Tabla 1. Caracteristicas demograficas y socioeconémicas de la poblacion en la zona costera marina. Fuente:
INEC, 2023

Tasa de analfabetismo

N° Personas Porcentaje

sin de personas e
Provincia Distrito habitantes servicio sinpservicio crecimiento
2023 - o poblacional Hombres Mujeres
sanitario sanitario
Alanje 18.877 315 1.67
Chiriqui David 156.498 42 0.03 0.97 7.883
San Lorenzo 8.031 84 1.05




Personas Porcentaje Tasa de analfabetismo
. Tasa de
sin de personas

servicio sin servicio el
- o poblacional Hombres Mujeres
sanitario sanitario

NO
Provincia Distrito habitantes

2023

San Félix 6.881 10 0.15
Remedios 4.388 32 0.73
Tolé 13.193 252 1.91
Las Palmas 18.071 373 2.06
Sona 28.244 424 1.5
Rio de Jesus 4.822 58 1.2
Veraguas 1.07 7.555 7.576
Montijo 6.784 108 1.59
Santiago 109.605 219 0.20
Mariato 5.791 71 1.23
Tonosi 8.959 69 0.77
Pedasi 4.942 9 0.18
Los Pocri 3.025 24 0.79
Santos 0.75 2.159 1.496
Las Tablas 30.440 53 0.17
Guararé 12.107 28 0.23
Los Santos 30.028 92 0.31
Chitré 60.957 56 0.09
Herrera 0.83 2.554 1.960
Parita 9.695 23 0.24
Aguadulce 49.005 119 0.24
Nata 19.741 192 0.97
Coclé 1.10 3.019 2.700
Penonomé 104.326 734 0,70
Anton 59.194 774 1,31
San Carlos 22.201 211 0,95
- Chame 28.535 211 0,74 Dato no
Pg"a:“a aplicable a la 3.850 4737
el Capira 45.629 286 0,63 categoria
Arraijan 299.079 1.328 0,44
Panama 1.086.990 4.428 0,41
Chepo 65.588 1.331 2,03
Provincia
de Chiman 3.142 182 5,79 (-1.37) 7.929 9.728
Panama
Taboga 1.089 3 0,27
Balboa 1.989 143 7,19
Pinogana 21.523 923 4,29
Darién 0.91 2.008 2.124
Chepigana 12.983 823 6,34

El Censo 2020 (efectuado en 2023 debido a la pandemia) reveld una reduccion en el porcentaje de
analfabetismo en la region pacifica de Panama, siguiendo la tendencia nacional de disminucion del
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7,6% en el 2000, al 5,5% en el 2010 y al 3,7% en el 2023. Dentro de esta regidn, las provincias de
Darién (9,8%), Veraguas (6,9%) y Los Santos (2,2%) presentaron los mayores porcentajes de
analfabetismo, con diferencias entre hombres y mujeres. Darién, en particular, sigue registrando
uno de los niveles mas altos, con una afectacién del 2,008% en hombres y 2,124% en mujeres.
Aunque las iniciativas de alfabetizacion han logrado avances importantes en varias provincias del
Pacifico panamefo, incluyendo Chiriqui y Panama Oeste, persisten desafios en comunidades
rurales y aisladas. La falta de acceso a educacién basica y la necesidad de ingreso temprano al
mercado laboral siguen limitando las oportunidades educativas en algunas zonas costeras del
Pacifico panamefio (Contraloria General de la Republica de Panama, 2020).

La dimensién educativa del indice de Desarrollo Humano (IDH) incluye los indicadores de
alfabetismo, asistencia escolar y afios de escolaridad. Respecto al alfabetismo, en el 2014 |a tasa
supero6 el 90% en la mayoria de las provincias del Pacifico panamefio, con excepcion de Darién,
que presenté un indice del 80%. Entre los principales obstaculos para la educacion en esta zona
se encuentran el trabajo infantil, la falta de ingresos y la distancia a los centros educativos, factores
que afectan especialmente a los distritos rurales de Veraguas, Los Santos y Darién. La asistencia
escolar se ubica entre el 70% y 80%, con una media nacional del 75%. En términos de escolaridad,
las provincias del Pacifico presentan valores de entre siete (7) y nueve (9) afios en promedio,
mientras que la provincia de Panama alcanza los 11 afios. La cobertura educativa sigue siendo
limitada en areas rurales, donde la desercidén escolar y el ingreso temprano al mercado laboral
dificultan la continuidad de la educacién secundaria (PNUD, 2015).

Con respecto al acceso a servicios publicos, las provincias del Pacifico panamefio con mayores
coberturas, superando el 90%, son Herrera y Los Santos, particularmente en electricidad y agua
potable. Entre el 80% y 90% de cobertura se encuentran Chiriqui y Panama, destacando por su
acceso a electricidad, aunque con desigualdades en saneamiento basico en algunos distritos
costeros como Tolé y San Lorenzo en Chiriqui. Veraguas y Coclé también se situan en este rango
en cuanto a servicios de agua y saneamiento, pero presentan menor acceso a electricidad en areas
rurales y costeras. Mas rezagada se encuentra la provincia de Darién, donde el acceso a
saneamiento sigue siendo un desafio, con distritos como Pinogana y Chepigana registrando los
mayores porcentajes de poblacion sin servicio sanitario en la region pacifica (Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2015).

Los indices de cobertura de agua en la regién pacifica de Panama muestran una tendencia positiva,
aunque gran parte del servicio es brindado a través de acueductos rurales que no siempre cuentan
con el tratamiento adecuado para considerarse agua potable. En provincias como Veraguas, Los
Santos y Darién, el suministro de agua sigue dependiendo en gran medida de estos acueductos
rurales, con dificultades en su mantenimiento y calidad. En contraste, en distritos mas urbanizados
como David (Chiriqui) y Arraijan (Panama Oeste), el acceso es mayor debido a la cobertura del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). Sin embargo, ademas de ampliar la
cobertura, se requiere mejorar la calidad del agua y garantizar un acceso sostenible, considerando
su impacto en la salud y calidad de vida de la poblacién costera del Pacifico panamefio (Ver figura
3 en Anexo |) (PNUD, 2015).

La poblacion ocupada en la region del Pacifico de Panama ha mostrado variaciones en los ultimos
afnos. Para agosto de 2023, los distritos costeros de la regidén experimentaron un incremento en la
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poblaciéon ocupada, con un crecimiento significativo en Panama Oeste (7,0%) y en las provincias
de Chiriqui y Veraguas, especialmente en los sectores de comercio, construccion y actividades
agropecuarias. Sin embargo, el acceso al empleo formal sigue siendo un reto en distritos rurales y
costeros como Mariato (Veraguas) y Pinogana (Darién), donde las actividades econdmicas estan
mas vinculadas a la pesca artesanal y la agricultura de subsistencia. La brecha de género en el
empleo también es un factor relevante en la regidén, con una participacion masculina superior en
sectores tradicionales y un acceso limitado para las mujeres a empleos formales en algunas areas
rurales (Instituto Nacional de Estadistica y Censo [INEC], 2023).

Respecto a la estructura por edad, la regién del Pacifico de Panama refleja el envejecimiento
demografico observado a nivel nacional. Mientras en 1990 los menores de 15 afos representaban
casi el 35% de la poblacion, en 2023 constituian el 25,4%. Sin embargo, provincias como Los
Santos y Herrera muestran un mayor envejecimiento en comparacién con otras regiones del
Pacifico, debido a patrones migratorios de la poblacién joven hacia areas con mayores
oportunidades laborales. En contraste, Chiriqui y Panama Oeste mantienen una estructura
demografica mas joven, con una mayor proporcion de poblacion en edad productiva. La poblacion
de 65 afios y mas ha aumentado en toda la regioén, alcanzando el 13,9%, lo que implica una
creciente demanda de servicios de salud y asistencia social en los distritos costeros del Pacifico.
Estos cambios han llevado a un incremento en la edad mediana de la poblacién, que paso de 22
anos en 1990 a 30 afos en 2023, reflejando la necesidad de ajustes en las politicas publicas para
atender a una poblacién cada vez mas envejecida y de garantizar oportunidades para la poblacién
joven en edad de trabajar.

En relaciéon con las variables étnicas, el 17,2% de la poblacion censada en 2023, es decir, 698.114
personas, declararon pertenecer a alguna etnia indigena, mientras que el 31,7% de la poblacién
(1.286.857 personas) se autorreconocido como afrodescendiente (Contraloria General de la
Republica de Panama, 2020). En la regién del Pacifico de Panama, se observa una distribucion
diversa de poblaciones indigenas y afrodescendientes. En las provincias costeras del Pacifico,
Darién y Chiriqui presentan las mayores proporciones de poblacion indigena, con un 34,8% y 9,5%,
respectivamente, debido a la presencia de comunidades Embera y Ngabe-Buglé en zonas cercanas
a la costa. En tanto a provincias como Veraguas, Los Santos, Herrera, Panama Oeste y Coclé,
estas registran una menor proporcion de poblacion indigena, con valores que oscilan entre el 1,0%
y el 5,5%. En cuanto a la poblacion afrodescendiente, la mayor concentracion en la zona costera
del Pacifico se encuentra en la provincia de Panama, con un 34,3%. En otras provincias costeras
del Pacifico, como Los Santos y Herrera, el porcentaje de poblacion afrodescendiente varia entre
el 10% y el 20% (Contraloria General de la Republica de Panama, 2020).

De acuerdo con la Encuesta de Mercado Laboral (agosto 2023), la mediana de ingreso mensual de
la poblacion ocupada empleada en la region pacifica de Panama varia significativamente entre
provincias. A nivel nacional, la mediana de ingreso fue de 735,4 PAB en agosto de 2023, con
diferencias marcadas entre el area urbana (769,1 PAB) y el area rural (621,5 PAB). En la region del
Pacifico, las provincias con los ingresos medianos mas altos fueron Panama (771,1 PAB) y Panama
Oeste (745,5 PAB), reflejando la concentraciéon de actividades econdémicas en areas urbanizadas
como Arraijan y La Chorrera. En contraste, las provincias con medianas salariales mas bajas fueron
Los Santos (652,7 PAB) y Darién (497,4 PAB), evidenciando la menor diversificacion econdmica y
el predominio de sectores como la agricultura y la pesca en estas areas. Por sexo, en agosto de
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2023, la mediana de ingreso fue de 727,2 PAB para los hombres y de 746,8 PAB para las mujeres
(INEC, 2023).

Segun estimaciones de la Contraloria General de la Republica en 2020, el 24,2% de la poblacién
panamenfa estaba conformada por jévenes entre 15 y 29 afios. Para 2030, esta cifra se reducira al
22,9%, representando aproximadamente 1.106.862 personas, con una distribucion equitativa entre
hombres y mujeres. En la regién del Pacifico de Panama, la escolaridad promedio en este grupo
etario es de 11 afios, con diferencias entre los subgrupos: 9,7 afios en el rango de 15 a 19 afios,
11,6 anos en el grupo de 20 a 24 afos y 12,1 ainos en el de 25 a 29 anos.

Las juventudes en las provincias costeras del Pacifico enfrentan un entorno econémico, social y
cultural desafiante. En abril de 2022, la tasa de desempleo abierto en Panama fue del 8,2%; sin
embargo, para las personas de 15 a 29 afios, esta cifra ascendia al 16,5%, afectando en mayor
medida a las mujeres, con una tasa del 20,4%. En provincias como Darién, Veraguas y Los Santos,
el acceso limitado a empleos formales y la concentracion de actividades econdmicas en sectores
de baja productividad dificultan la insercion laboral de los jévenes. La mayoria de las ocupaciones
disponibles en la region pacifica no requieren altas cualificaciones universitarias o técnicas, lo que
refleja un modelo de emprendimiento de baja intensidad tecnoldgica y con un valor agregado
limitado. Este panorama restringe las oportunidades de las personas jovenes en el mercado laboral
y en el desarrollo de emprendimientos innovadores, especialmente en distritos costeros con menor
dinamismo econdmico (Republica de Panama et al., 2022).
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4. Crecimiento y principales aportes de los sectores azules

En este apartado se presenta una breve descripcion de las cinco actividades de la economia azul
identificadas como las mas relevantes para el Pacifico panamefno: pesca artesanal e industrial,
acuicultura y maricultura, petroleo y gas junto con energias renovables, transporte maritimo y
puertos, y turismo marino y costero. Asimismo, se analizan las conexiones entre estos sectores y
los problemas nacionales prioritarios, con el objetivo de evaluar las oportunidades de crecimiento y
desarrollo sostenible que cada uno de ellos ofrece.

4.1. Pesca de captura: industrial y artesanal

La transformacién azul propone que los sistemas alimentarios acuaticos son una solucién para la
seguridad alimentaria y nutricional y para la reduccion de la contaminacion en tanto generan menos
emisiones de carbono. En términos de empleo, en América Latina y el Caribe, la pesca y la
acuicultura generan mas de 2,6 millones de trabajos directos, de los cuales el 85% estan
relacionados con la pesca artesanal. Ademas, el 85% del pescado que se consume en varios paises
de la region proviene de la pesca artesanal, siendo ésta, en muchos casos, el motor de la economia
de las poblaciones marino-costeras (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura [FAQ], 2022).

En 2018, el sector de la pesca y la acuicultura en Panama represento el 0,37 % del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional, con un aporte estimado de USD 245,4 millones. La contribucion de la pesca
ha mostrado una tendencia fluctuante en las ultimas dos décadas, con un maximo histérico de USD
326,3 millones en 2004 (equivalente al 2,3 % del PIB) y una posterior disminucién hasta alcanzar
un minimo de USD 134,9 millones en 2011 (0,4 % del PIB). Entre 2012 y 2015, la actividad pesquera
experimentd una recuperacion, alcanzando los USD 271,2 millones (0,5 % del PIB). Sin embargo,
en los ultimos afios, el aporte de la pesca ha vuelto a disminuir, registrando USD 182,2 millones en
su punto mas bajo, representando apenas el 0,3 % del PIB nacional (Castrejon & Bucaram, 2020).
Datos mas recientes indican que en 2023 el sector pesquero y acuicola contribuy6
aproximadamente con el 0,4 % del PIB nacional, equivalente a unos 280 millones de balboas,
reflejando una ligera recuperacion respecto a 2018 (ICEX, 2024).

En el Pacifico panamefo existe una importante vocacion y tradicion pesquera, y una amplia
experiencia en todas las modalidades y tipos de pesca que pueden ser aprovechados para el
desarrollo sostenible del sector, generar empleos, establecer cadenas de valor, proporcionar
alimentos de alta calidad y diversificar la economia. Estas modalidades estan reguladas por la Ley
204 de 2021, incluyendo la pesca artesanal, de pequefa escala para consumo local; la pesca
industrial, orientada a la exportacion con embarcaciones de mayor capacidad; la pesca deportiva y
recreativa, sin fines comerciales; la pesca de investigacion, para estudios cientificos; y la pesca de
subsistencia, practicada por comunidades costeras e indigenas. Segun los tipos de especies y
métodos, se identifican la pesca de especies altamente migratorias (atun, pez espada), la pesca
pelagica menor (sardina, jurel), la pesca demersal o bentdnica (pargos, corvinas), la pesca de
crustaceos y moluscos (camaroén, langosta) y la pesca en arrecifes y manglares, con regulaciones
especificas para cada categoria. Este potencial, sumado a la biodiversidad en especies y habitats,
contribuiria al desarrollo sostenible, pero debera sustentarse en el desarrollo de oportunidades para
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las comunidades costeras y fomentar la innovacién para impulsar el crecimiento econdémico a lo
largo de toda la cadena de valor.

4.1.1. Vinculacion del sector de la pesca con los problemas nacionales prioritarios

Contaminacion por agroquimicos/fertilizantes y derrames de hidrocarburos: Este problema
tiene un grave efecto directo sobre la salud de los ecosistemas marinos y costeros, afectando la
calidad del agua y la biodiversidad local, lo cual, tiene incidencia directa sobre las especies de
interés pesquero. En el caso de las especies importantes para la seguridad alimentaria, esto
produce mayores niveles de conflictividad social al reducirse el acceso al alimento (comunicacion
personal durante entrevistas realizadas con actores clave en diciembre 2024). Esta afirmacion
corrobora esta brecha identificada en el Plan de Género Azul de Panama (MiAmbiente, 2023).

Declive de los recursos pesqueros: la produccion de la flota industrial en Panama ha mostrado
una disminucion desde el 2009 que se atribuye a una reduccién de la captura por unidad de
esfuerzo (CPUE) de las especies objetivo, cuyo estado de explotacion se considera critico, con
excepcion del atun y el dorado (FAO, 2014). Durante el afio 2022, el desembarque industrial de
Panama registré un total de 67.401 toneladas extraidas de enero a diciembre; con una incidencia
negativa del -1,2% que significé 802 toneladas menos desembarcadas con respecto al mismo
periodo para el afio 2021 (Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama [ARAP], 2022).

Es importante tener en cuenta que El Decreto Ejecutivo 486 del 29 de diciembre de 2010 prohibid
el uso del método de pesca de palangre o linea larga en las embarcaciones pesqueras industriales
en Panama, con el objetivo de preservar el ecosistema marino y reducir la captura incidental de
especies no objetivo, como tiburones, tortugas y rayas. Esta medida tuvo un impacto significativo
en el sector pesquero industrial. A corto plazo, se observaron efectos econdmicos adversos, como
la paralizacion de decenas de embarcaciones, pérdida de cientos de empleos y una caida del 67.5%
en las exportaciones de productos marinos para febrero de 2012 en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior.

Ademas, la comunidad cientifica cuestioné la efectividad de la prohibicion, sefalando que, aunque
se buscaba proteger los recursos marinos, la medida podria no haber abordado adecuadamente
las practicas de pesca artesanal que también impactan ciertas especies (FAO, 2014)

Degradacién de ecosistemas y habitats: Se debe tener en cuenta también que la disminucion o
pérdida de habitats criticos como los manglares y los arrecifes de coral afecta directamente a la
biodiversidad marina y la capacidad de estos ecosistemas para proporcionar servicios ambientales
esenciales y para el soporte de pesquerias (comunicacion personal durante entrevistas realizadas
con actores clave en diciembre 2024. Los manglares, que cubren aproximadamente 187,064 ha en
la costa panamefia, de las cuales el 85 % se encuentran en la vertiente del Pacifico, han sido
severamente afectados por la expansién agricola, la tala para la cria de camarones, la construccion
de infraestructura turistica y portuaria, y la contaminacién por residuos soélidos y vertidos industriales
(MiAmbiente, 2023). En areas como el Golfo de Montijo y el Golfo de Chiriqui, la reduccion de estos
habitats ha afectado la reproduccién de especies pesqueras comerciales como el pargo y diversas
especies de invertebrados marinos (Vega et al., 2015). Los arrecifes de coral, particularmente en el
Archipiélago de Las Perlas y el Parque Nacional Coiba, enfrentan amenazas como el
blanqueamiento coralino debido al cambio climatico, la pesca con artes dafinas y la contaminacion
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marina (Laborda et al., 2018). A pesar de algunos esfuerzos de restauracion, la cobertura coralina
ha disminuido significativamente en las ultimas décadas, comprometiendo los habitats de especies
comerciales y la estabilidad de las cadenas tréficas marinas (Toth et al., 2012). Los esteros y zonas
hamedas, que sirven como zonas de cria y refugio para peces e invertebrados, han sido degradados
por la contaminacion con agroquimicos y la expansion de la acuicultura. En el Golfo de Montijo, se
han identificado altos niveles de eutrofizacion debido a la escorrentia de nutrientes desde areas
agricolas, afectando la biodiversidad y la calidad del agua (Del Cid Perén, 2022).

Los manglares, arrecifes de coral y esteros son ecosistemas esenciales para la pesca en el Pacifico
panameno, ya que cumplen funciones ecoldgicas clave que sostienen la productividad pesquera y
la biodiversidad marina. Su degradacion afecta directamente la disponibilidad de recursos
pesqueros y la seguridad alimentaria de las comunidades costeras .La pesca en la regidon pacifica
de Panama puede estar vinculada a este problema tanto a través de cambios biolégicos y
ambientales que han dificultado la recuperacion de las poblaciones, como a la incapacidad de
ajustar el esfuerzo pesquero a la disponibilidad del recurso tomando como base informacion
cientifica solida y actualizada del estado de las poblaciones (Ehrhardt, 2012).

Cambio climatico: el cambio climatico y el aumento de la contaminacién en el mar tiene efectos
negativos en los ecosistemas marinos, afectando la distribucion y abundancia de especies y
provocando desequilibrios en la cadena alimentaria. Aunque el cambio climatico no es un problema
causado localmente, su impacto en la region del Pacifico panamefio es significativo, agravando
otros problemas ambientales y aumentando la vulnerabilidad de las comunidades costeras. La
magnitud y gravedad de sus efectos justifican su inclusion como un problema prioritario para el
analisis detallado y su incidencia en el sector de la pesca es directo (a través de cambios en las
condiciones oceanograficas que afectan a las poblaciones) e indirecto, a través de impactos
ocasionados en los ecosistemas debidos a la subida del nivel del mar, el aumento de eventos
extremos y cambios en las caracteristicas y calidad del agua que impactan a todo el ecosistema y
a sus interrelaciones (comunicacion personal durante entrevistas realizadas con actores clave en
diciembre 2024).
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4.1.2. Oportunidades y retos para el crecimiento del sector de la pesca (industrial y artesanal)

La tabla a continuacion analiza las oportunidades para el crecimiento del sector de la pesca en lo relativo a todos los tipos de capital
relacionados, y destaca las oportunidades y retos que surgen en el contexto socioecondémico para poder impulsar dicho crecimiento.

Tabla 2. Oportunidades y retos para el crecimiento de la economia azul derivadas de la pesca industrial y artesanal.

Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas la pesca industrial y artesanal

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital social asociado al sector de la pesca

La Camara Nacional de Pesca y Acuicultura de Panama (CNPA)
agrupa los sectores de pesca industrial, artesanal y acuicultura.

Pesca Industrial:

Asociacion Nacional de la Industria Pesquera
Panameia (ANDELAIPP): Representa a las empresas
dedicadas a la pesca industrial en Panama.

Asociacion Panamefiia de la Industria Atunera (APIA):
Agrupa a las empresas involucradas en la captura y
procesamiento de atun.

Asociacion de Productores, Procesadores vy
Exportadores de Productos del Mar (APPEXMAR):
Incluye a las empresas que se dedican a la produccion,
procesamiento y exportacion de productos marinos.

Acuicultura:

Asociacion Panamena de Acuicultores (ASPAC): Es
una asociacion sin fines de lucro que representa a
personas naturales y juridicas vinculadas a la acuicultura
en Panama. ASPAC agrupa emprendimientos acuicolas
de camaron, tilapia, cobia y pampano en todo el territorio
nacional.

Pesca artesanal: el 85% del sector pesquero artesanal no esta
vinculado a ningln tipo de organizacién comunitaria. De los
pescadores organizados, el 11% esta agremiado a asociaciones
pesqueras y el 2% a cooperativas de pesca. De acuerdo con la FAO

La ARAP cuenta con Departamento de Desarrollo a la
Asociatividad, destinado a dar asesoria a
organizaciones acuicolas y pesqueras artesanales en
aspectos de fortalecimiento organizacional y legal, asi
como apoyo técnico para la construccion de centros de
acopio (ARAP 2019)

La vocacién pesquera de las comunidades locales y
sus amplios conocimientos tradicionales pueden ser la
clave que permita generar lazos de cooperacién en
proyectos de potenciacion de la pesca, tanto en temas
socioeconémicos como ambientales. (comunicacion
personal entrevistas actores clave, dic- 2024)

El gobierno de Panama ha implementado diversos
programas sociales de fomento y desarrollo que
benefician a miembros del sector pesquero artesanal.
Entre estos programas sociales destacamos los
siguientes: “Estudiar sin Hambre”, “Beca Universal”,
“120 a los 65", “Red de oportunidades”, “Angel
Guardian” y “Techos de Esperanza”, entre otros
(Castrejon y Bucaram, 2020).

Hay colaboracion internacional y se estan haciendo
convenios con diferentes organizaciones para el
monitoreo y manejo de los recursos marino-costeros
comunicacion personal entrevistas actores clave, dic-
2024).

Falta de gobernabilidad, organizacion y la capacidad
empresarial de los pescadores artesanales es débil, sélo el 15%
de los pescadores artesanales a nivel nacional son miembros
de una organizacion (Comunicacion personal, actores clave,
dic- 2024).

La ARAP debe incrementar el area de intervencion en las
comunidades pesqueras Yy acuicolas artesanales para
promover la asociatividad (Comunicacion personal, actores
clave, dic- 2024).

La ARAP debe evaluar la efectividad de las estrategias de
fortalecimiento del sector pesquero artesanal y determinar si la
estrategia de intervencion deberia ser redefinida (Castrejon &
Bucaram, 2020).

No tienen planes estratégicos en materia de innovacion vy
transferencia tecnoldgica para la medicion del impacto climatico
(Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).
Informacion limitada sobre la regeneracién de los recursos
pesqueros dificultando la gestiéon adecuada y sostenible de la
pesca (Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).

Hay una presencia moderada de planes de gestion de
explotacion de los recursos pesqueros y la ausencia de
estrategias de control de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada -INDNR- (FAO 2022).
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas la pesca industrial y artesanal

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

(2016), se cree que, en Panama, existen aproximadamente 100
organizaciones pesqueras artesanales, de las cuales solo 20
poseen una solida organizacion. La Federacion Nacional de la
Pesca Artesanal (FENAPESCA) y la Coordinadora Nacional de
Pescadores Artesanales y Similares (CONAPAS).

El sector de la pesca deportiva esta organizado en un numero
considerable de asociaciones, fundaciones, clubes y lodges,
algunos de los cuales poseen personeria juridica (ARAP, 2017).

Capital econémico asociado al sector de la pesca

En la pesca artesanal, el 19% de los pescadores tiene acceso a
créditos financieros para la compra de equipo o infraestructura de
pesca. Los principales financistas de estos créditos son la banca
estatal, en particular el Banco de Desarrollo Agropecuario (57,9%),
bancos privados (21,1%) y otro tipo de financiadores (15,8%). El
5,3% no especificd su fuente de financiamiento (Comunicacion
personal, actores clave, dic- 2024).

El procesamiento y comercializacion de productos pesqueros
cuenta con 24 empresas en Panama, las cuales emplean alrededor
de 2.381 personas. Cuatro de estas empresas emplean a 1.500
personas, que representan el 63% de empleados en el
procesamiento y comercializaciéon de productos pesqueros
(Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).

Se debe brindar un acompafiamiento de alto nivel, que
permita desarrollar e implementar proyectos de
mejoramiento pesquero y planes de negocios, con
énfasis en el sector pesquero y acuicola artesanal
(Castrejon y Bucaram, 2020).

El sector de pesca deportiva cuenta con liquidez y
capacidad empresarial, ademas hay una gran
demanda turistica, especialmente de cruceros, se
planea recibir de hoy al final de 2025 unos 120.
(Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024)

El sector pesquero industrial lamenta las limitaciones
operativas para descargar la captura de atin en Panama y el
alto costo por descarga (Castrejon y Bucaram, 2020).

El sector pesquero artesanal carece de muelles con
infraestructura portuaria adecuada (Castrejon y Bucaram,
2020).

Se debe establecer una linea de créditos a emprendimientos
pesqueros 'y microempresas O como cooperativas,
fundamentalmente como OBS, como organizaciones de base
comunitaria, pero los bancos y las grandes cooperativas no
financian organizaciones de base comunitaria, con principios de
sostenibilidad y responsabilidad social (Comunicacion
personal, actores clave, dic- 2024).

Capital fisico asociado al sector de la pesca

Existen unos 250 sitios de desembarque, solo siete poseen la
infraestructura requerida por flota industrial nacional y de estos,
solo dos pueden recibir naves internacionales (FAO, 2018).

El principal puerto pesquero del pais es el Vacamonte, donde se
estima que se desembarca el 85% de la captura de camarén de la
flota industrial. Cuenta con plantas procesadoras y un astillero
manejado por una empresa privada, que brinda el servicio de

El sector de pesca industrial que opera en aguas
internacionales ha manifestado su interés en instalar
una planta procesadora de productos marinos en
Puerto Vacamonte (Castrejon y Bucaram, 2020).

El sector de pesca deportiva cuenta con infraestructura
turistica adecuada, y le gustaria atraer a barcos de
otros paises, para que se establezcan o vengan a
operar en Panama. Ello generaria mas fuentes de
empleo (Castrejon y Bucaram, 2020).

La mayoria de los barcos no tiene una adecuada infraestructura
de frio para competir con productos de calidad y por nuevos
mercados (FID, CP, PAN 2017). Las embarcaciones
artesanales, cerca del 87%, transportan hielo para mantener la
cadena de frio, mientras que un 9% no usa ningun tipo de
sistema de refrigeracion (FAO, 2018).

El sector pesquero industrial no cuenta con un puerto ni con
plantas procesadoras para el desembarque y transbordo de la
captura y tiene limitaciones operativas para descargar la
captura de atun y el alto costo por descarga (Castrejon &
Bucaram, 2020). El sector pesquero artesanal carece de
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas la pesca industrial y artesanal

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

construccion y reparacion de embarcaciones de hasta 250
toneladas.

En el caso de la pesca industrial, el desembarque de la flota
bolichera de anchoveta y arenque esta autorizado exclusivamente
en PROMARINA en Puerto Caimito y en PROBASA en Puerto
Coquira, infraestructuras clave para esta actividad. Otros puertos
importantes incluyen Bahia de Panama, Puerto Mutis y Puerto
Pedregal, que reciben desembarques de embarcaciones
industriales y artesanales.

En cuanto a la pesca artesanal, la mayoria de los desembarques se
realizan en una amplia red de sitios costeros distribuidos a lo largo
del Pacifico panamefio, donde se encuentran infraestructuras de
apoyo como centros de acopio, mercados de pescado y pequefios
muelles comunitarios. Sin embargo, la disponibilidad y estado de
estas infraestructuras varian significativamente, afectando Ila
eficiencia y competitividad del sector.

muelles con infraestructura portuaria adecuada (Comunicacion
personal, actores clave, dic- 2024).

Las embarcaciones industriales, como las de la pesca de
camaron por arrastre, carecen de la tecnologia e infraestructura
de frio adecuadas impidiendo el acceso a nuevos mercados
que agregarian valor a sus capturas (FAO, 2018).

Capital humano asociado al sector de la pesca

De acuerdo con el censo pesquero de 2019, Unicamente el 29% de
los pescadores artesanales ha recibido algun tipo de capacitacion
en temas asociados a su actividad. Las tematicas de las
capacitaciones han incluido legislacion pesquera (22,9%),
mantenimiento y reparacion de motores (17,1%), conservacion y
procesamiento de pescado (8,6%), comercializacién de producto
(8,6%), construccion de embarcaciones (8,6%) y otros temas de
capacitacion (31,4%), que incluyen confeccion de artes de pesca,
gastronomia de productos pesqueros, licencia fuera de borda,
manejo de cuarto frio, nomenclatura nautica, pesca responsable,
primeros auxilios, seguridad y manejo del turismo. Las
capacitaciones son principalmente brindadas por instituciones
publicas del gobierno de Panama (80,0%), distintas ONG vy
organismos de cooperacion internacional y regional (13,3%) y
empresa privada (3,3%) (ARAP, 2019).

Existen aproximadamente 24 empresas de procesamiento y
comercializacion de productos pesqueros en Panama, las cuales

Se estima que el 79% de los pescadores estan
interesados en obtener algun tipo de capacitacion. Los
temas de mayor interés para ellos incluyen
mantenimiento y reparacion de motores (47%),
construccion de embarcaciones (15%) y
comercializacion de producto (14%).

Un 22% de los pescadores esta interesado en otros
tipos de capacitaciones tales como: legislacion
pesquera, conservacion y procesamiento de pescado,
uso de aparatos de navegacion, primeros auxilios,
pesca responsable, artes de pesca, sector pesquero,
conservacion del medio ambiente y buceo Castrejon y
Bucaram, 2020).

La ARAP, junto con la Autoridad de Turismo de
Panama (ATP), podria montar programas piloto en
acuicultura, pesca recreativa, y ecoturismo (Castrejon
& Bucaram, 2020).

Las mujeres poseen una notoria participacion en las
practicas culinarias y la gastronomia de la zona

Profesionalizar mas personal en oceanografia y generar
posibilidades de cooperacion entre investigadores vy
pescadores debe ser el fundamento para replantear la eficacia
de las artes de pesca y reduccion de su impacto ambiental, a
través del desarrollo y adopcién de artes de pesca mas
selectivas y respetuosas con el medioambiente (Comunicacion
personal, actores clave, dic- 2024).

Hay carencia de mano de obra dentro de la flota pesquera
industrial, particularmente de capitanes. No hay relevo
generacional (Comunicacion personal, actores clave, dic-
2024).

La transferencia de algunos pescadores artesanales hacia la
acuicultura, la pesca recreativa y el ecoturismo podria no ser
factible para todos (Castrejon y Bucaram, 2020).

La escasa presencia de la mujer en el proceso de
aprisionamiento pesquero limita la diversidad de ideas y
enfoques en la toma de decisiones frente a las técnicas y
actividades asociadas a la pesqueria (MiAmbiente- PNUD,
2021).
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas la pesca industrial y artesanal

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

emplean alrededor de 2.381 personas. Dichas empresas se
localizan en siete ciudades: Ciudad de Panama (14), Aguadulce (4),
Chitre (2), Chorrera (1), Arraijan (1), El Dorado (1) y la Zona Libre
de Colon (1). De estas, las mas grandes son: Procesadora
Marpesca S. A. (Promarsa), Farallon Aquaculture S. A,
Camaronera De Coclé S. A. (Camaco) y Altrix de Panama S. A.,
donde cada una emplea entre 130 y 500 personas. Se estima que
el sector pesquero y acuicultor genera un total de 12.110 empleos,
en el eslabon de procesamiento y comercializacion (Comunicacion
personal, actores clave, dic- 2024).

pacifico, que estan vinculadas a la cadena de valor del
sector pesquero (MiAmbiente- PNUD, 2021).

Generar formas de participaciéon y asociacion
cooperativa puede ayudar a promover el
aprovechamiento, especialmente la pesca artesanal
de especies propias, al mismo tiempo que se trabaja
en educar a los consumidores sobre el consumo de
productos locales y de temporada (MiAmbiente-
(PNUD, 2021).

La falta de relevo generacional y de participacion de las mujeres
puede llevar a una disminucién de la mano de obra y a la
pérdida de conocimientos tradicionales, deteriorando la
seguridad alimentaria (Comunicacién personal, actores clave,
dic- 2024).

Se debe trabajar en la educacion de los consumidores sobre la
importancia de la sostenibilidad en la produccion de alimentos,
promover el consumo de productos locales y de temporada
(Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).
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4.2. Acuicultura y la maricultura

La acuicultura en Panama se ha visto afectada por condiciones politicas, econdmicas y por la falta
de estandarizacién de las metodologias usadas para el registro estadistico de las cantidades de
pesca obtenidas por este medio (FAO, 2024). Desde principios de los afios 90, el cultivo de
camarones marinos se incrementod, pero fue hasta 1995 que se logr6 implementar la Ley 58 en la
que se definié la acuicultura como una actividad agropecuaria, teniendo por objeto su ordenamiento
y fortalecimiento (ARAP, 1995).

La época de expansion acuicola en Panama se dio entre el 2000 y el 2004 y se experimentaron los
siguientes retos para alcanzar un crecimiento sostenible en beneficio econémico del pais y, por
ende, de la poblacion en general mediante el cultivo de organismos acuaticos (FAO, 2004):

a) Satisfacer la necesidad de semillas, alimentos y fertilizantes en términos cuantitativos y
cualitativos.

b) Reducir las pérdidas de la produccién a través del perfeccionamiento de la gestion sanitaria
en el manejo de la actividad.

c) Mejorar la gestion ambiental a través de la implementacion de medidas de mitigacion.

d) Garantizar la inocuidad alimentaria y la calidad de los productos.

Esto ha ido de la mano con la realizacion de proyectos piloto de cultivo con especies potenciales
como el rébalo, en areas abandonadas por factores econémicos que habian sido destinadas al
cultivo de camarones, asi como la diversificacion de cultivos en las mismas fincas con el uso de
moluscos bivalvos en los reservorios. La introducciéon de nuevas especies esta orientada a la
consolidacién de los cultivos acuicolas, en la apertura de la nueva frontera de cara al mar,
implementando cultivos de peces, moluscos y macroalgas entre o (FAO, 2024).

Como puede observarse en el Mapa 1 en el Anexo |, la distribucion de las granjas experimentales
acuicolas se encuentra en la zona Pacifico de Panama y tiene como propdsito la validacion de
tecnologias de produccién de alevines con interés comercial para desarrollar acciones conjuntas y
puntuales (ARAP, 2019)

La Politica de Pesca y Acuicultura 2015-2025, pone al ser humano como centro de atencion
tomando en cuenta el enfoque del crecimiento azul que hace hincapié en la proteccion y gestiéon
sostenible, basada en la premisa de que los ecosistemas acuaticos saludables son mas productivos
y representan la unica manera de garantizar economias sostenibles (OSPESCA, 2020). La
migracion de estos sectores productivos hacia el paradigma de la economia azul ha llevado a la
implementacién de distintos proyectos e iniciativas.

Forever Oceans de Panama es un proyecto de maricultura ubicado en Charco Azul que cuenta con
tecnologia de punta y altos estdndares ambientales con miras a la certificacion internacional de
Aquaculture Stwardship Council (ASC), lo cual, espera garantizar la preservacion del medio
ambiente, de la biodiversidad y de los recursos hidricos, ademas de proporcionar buenas
condiciones de trabajo para las personas. Este proyecto tuvo una inversién privada de mas de 50
millones de balboas en el 2021 (ARAP, 2021). Ademas, a este proyecto se sumo la entrega de un
Centro de Acopio a la Asociacion de Pescadores de Puerto Armuelles, beneficiando a mas de mil
familias situadas en comunidades situadas en el area de influencia de Puerto Armuelles, en Charco
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Azul, Limones, Balsas, Puerto Armuelles y Barrio EI Carmen. Estas comunidades ahora pueden
acopiar sus productos, preservarlos bajo refrigeracion con inocuidad y venderlos con mayores
rentabilidades debido a la eliminacion de los intermediarios (ARAP, 2021).

La maricultura consiste en el cultivo de organismos marinos ejerciendo control sobre las especies
de interés. Los elementos en los que se fundamenta la maricultura son: a) los organismos
cultivados, b) el medio acuatico, c) los parametros fisicoquimicos (luz, salinidad, temperatura, etc.)
y sus variaciones y d) interacciones biolégicas (competidores, parasitos y predadores) (Mazon-
Suastegui y Guerra-Lima, 2014). En Panama, “la mayor parte de la investigacion acuicola es
realizada por instituciones gubernamentales, principalmente por la ARAP, la cual mantiene operante
a la Estacién de Maricultura del Pacifico enfocada en el cultivo de especies marinas” (Castrejéon y
Bucaram, 2020).

4.2.1. Vinculacion del sector de la acuicultura y la maricultura con los problemas nacionales
prioritarios

La contaminaciéon por vertidos de origen quimico o biolégico y por derrames de
hidrocarburos ha sido una de las principales causas de afectacion ambiental reportadas entre
2006 y 2010 en ecosistemas marinos y costeros. Si bien existen vacios en la literatura que permitan
actualizar esta informacién para anos posteriores, la evidencia cientifica demuestra que los
organismos acuaticos, incluidos los cultivados en sistemas de acuicultura y maricultura, son
particularmente vulnerables a la contaminacién del agua.

Diferentes estudios han documentado los efectos negativos de contaminantes como herbicidas y
metales pesados en organismos marinos de cultivo, afectando sus sistemas inmunolégicos y
aumentando su susceptibilidad a enfermedades. Por ejemplo, en el ostién del Pacifico (Crassostrea
gigas), se ha identificado que la exposicion a ciertos herbicidas suprime genes involucrados en la
respuesta inmunoldgica (Ripley et al., 2008). Asimismo, investigaciones en moluscos de agua dulce
han reportado dafios significativos en sus hemocitos, responsables de la defensa inmunitaria (Ray
et al.,, 2013). De manera similar, se ha documentado que muchos peces son portadores
asintomaticos de bacterias y virus, los cuales pueden volverse patégenos cuando los individuos
estan expuestos a contaminantes, temperaturas elevadas u otros estresantes ambientales (Landos
et al., 2021).

Estos impactos resaltan la importancia de establecer practicas adecuadas de acuicultura, con
estrictos protocolos sanitarios que minimicen la contaminacion del agua de cultivo. La calidad del
agua en los sistemas acuicolas es un factor determinante para la salud de los organismos y, por lo
tanto, para la seguridad alimentaria y la rentabilidad del sector. Se requieren esfuerzos para
garantizar condiciones higiénicas Optimas en las explotaciones acuicolas, reduciendo la carga de
contaminantes como residuos organicos y materia fecal. Ademas, es fundamental promover la
valorizacion y el aprovechamiento de los subproductos pesqueros, como alternativa para reducir la
contaminacioén y generar oportunidades econdémicas para las comunidades costeras (FAO, 2024b).

La contaminacion por vertidos de origen quimico o biolégico y por derrames de
hidrocarburos: La acuicultura es un sector altamente vulnerable a la contaminacion del agua, ya
que la presencia de contaminantes quimicos y bioldgicos puede afectar la salud de los organismos
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en cultivo, comprometiendo su crecimiento, reproduccién y supervivencia. Diferentes estudios han
documentado que la exposicion a herbicidas y metales pesados suprime la respuesta inmunoldgica
en especies cultivadas como el ostion del Pacifico (Crassostrea gigas), o que las hace mas
susceptibles a enfermedades (Ripley et al., 2008). De manera similar, se ha identificado que los
moluscos de agua dulce presentan dafos en sus hemocitos, encargados de la defensa inmunitaria
(Ray et al., 2013). Ademas, muchos peces en cultivo son portadores asintomaticos de patégenos
que pueden activarse ante la presencia de contaminantes o estrés ambiental, generando brotes de
enfermedades que afectan la produccién acuicola (Landos et al., 2021).

Por otro lado, la acuicultura mal gestionada también puede ser una fuente de contaminacion,
contribuyendo a la eutrofizaciéon de cuerpos de agua por el vertido de materia organica y el uso
excesivo de antibidticos o productos quimicos. La acumulacion de residuos en los sistemas de
cultivo intensivo puede alterar los ecosistemas acuaticos, reduciendo la calidad del agua y
afectando a otras especies. Para minimizar estos impactos, es necesario implementar buenas
practicas acuicolas y fomentar el desarrollo de sistemas de producciéon mas sostenibles, como el
cultivo integrado multitréfico (IMTA) y la recirculacion de agua en las granjas acuicolas (FAO,
2024b).

Declive de los recursos pesqueros: En el contexto panamefio, donde la pesca es una actividad
econdémica clave pero enfrenta problemas de sobreexplotacién y gestion deficiente, la acuicultura
emerge como una alternativa sostenible para reducir la presién sobre los stocks pesqueros. La
produccién acuicola puede contribuir a la seguridad alimentaria y al suministro de productos del
mar sin depender exclusivamente de la pesca de captura, cuyo colapso afectaria tanto a las
comunidades costeras como a la economia nacional.

Los proyectos piloto de cultivo y la diversificacion con moluscos bivalvos en Panama forman parte
de una estrategia mas amplia de adaptacion del sector, en linea con la Politica de Pesca y
Acuicultura 2015-2025, que promueve el crecimiento azul a través del uso sostenible de los
ecosistemas acuaticos. No obstante, si la acuicultura no se maneja adecuadamente, puede generar
impactos negativos similares a los de la pesca intensiva, como la eutrofizacion por acumulacion de
materia organica, la introduccion de especies exéticas y la propagacién de enfermedades que
afecten a especies silvestres (FAO, 2024b).

Si bien se han implementado programas de cultivo de especies como tilapia, camarén y pargo
lunarejo, aun se requiere fortalecer la gestion ambiental y el monitoreo de estas actividades para
evitar efectos no deseados sobre los ecosistemas. La vinculacion de la acuicultura con este
problema radica en su potencial para ofrecer una alternativa viable al declive de los recursos
pesqueros, siempre que se maneje con un enfoque de sostenibilidad ambiental y social.

Cambio climatico: El impacto del cambio climatico en la acuicultura y la maricultura ain no ha sido
suficientemente documentado en Panama. Sin embargo, la evidencia global indica que el aumento
de temperatura, la acidificacion de los océanos y la alteracion de las corrientes marinas pueden
afectar significativamente la viabilidad de las especies cultivadas. En Panama, la intensificacion de
fendmenos climaticos extremos, como huracanes y lluvias torrenciales, representa una amenaza
para las infraestructuras de acuicultura y para la estabilidad de las poblaciones cultivadas
(Castrejon y Bucaram, 2020).
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Desde el 2020, se ha promovido la creacion de una mesa intersectorial con el objetivo de fortalecer
la contribucion de la acuicultura a la mitigacién de los efectos del cambio climatico y mejorar la
resiliencia de las comunidades costeras. La maricultura, en particular, presenta oportunidades en
este sentido, ya que el cultivo de macroalgas y moluscos bivalvos puede contribuir al secuestro de
carbono y mejorar la calidad del agua al filtrar contaminantes.

No obstante, para que la acuicultura sea una estrategia efectiva de adaptacion al cambio climatico,
es necesario desarrollar medidas de monitoreo mas robustas y promover practicas de cultivo que
reduzcan la vulnerabilidad de las especies y ecosistemas costeros ante estos cambios.

Degradacion de ecosistemas y habitats: La acuicultura puede contribuir a la reduccion de la
presién sobre los ecosistemas marinos al servir como una alternativa a la pesca de arrastre y otras
practicas destructivas (MarViva, 2020). Sin embargo, el impacto ambiental de la acuicultura
depende de factores clave como el tipo de alimentacion utilizada en los cultivos, la carga organica
generada y la ubicacién de las granjas. En Panama, las actividades acuicolas mal gestionadas han
generado problemas como la contaminacion del agua, la degradacién de habitats sensibles como
manglares y esteros, y la alteracion de la biodiversidad local (comunicacion personal, diciembre
2024).

La Ley 131 de 2013 establece regulaciones especificas para la asignacién y manejo de concesiones
acuicolas, con el fin de garantizar que estas actividades se desarrollen de manera sostenible. Esta
normativa incluye la creacion de la Comision Nacional de Acuicultura y la Comision Nacional de
Pesca, que permiten la participacion del sector productivo en la toma de decisiones y promueven
mecanismos de co-manejo colaborativo (Castrején y Bucaram, 2020).

Para minimizar los impactos ambientales de la acuicultura, es fundamental fortalecer la aplicacion
de las regulaciones existentes, impulsar la adopcion de tecnologias limpias y fomentar practicas de
cultivo que reduzcan la contaminacion y la pérdida de habitats costeros. Ademas, se requiere una
mayor articulacion entre las politicas de ordenamiento territorial y el desarrollo de la acuicultura
para evitar conflictos de uso del suelo y garantizar la conservacién de los ecosistemas estratégicos.
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4.2.2. Oportunidades y retos para el crecimiento del sector acuicultura y maricultura

La siguiente tabla detalla las oportunidades y retos para el crecimiento azul en Panama derivados de la acuicultura y la maricultura. Se
exploran aspectos vinculados al crecimiento del capital social, fisico, natural y humano, y se identifican tanto los beneficios potenciales
como los desafios que enfrenta el sector. La informacién proporcionada abarca desde el marco legislativo y la gestién institucional hasta
los impactos socioecondmicos y ambientales, destacando iniciativas clave y areas criticas de atencién. Ademas, se discuten las estrategias
de mitigacioén para los problemas actuales y futuros que afectan tanto a la acuicultura como a la maricultura en el contexto del desarrollo

sostenible y la economia azul en Panama.

Tabla 3. Oportunidades y retos para el crecimiento de la economia azul derivadas de la maricultura y la acuicultura.

Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas la maricultura y la acuicultura

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital social asociado al sector acuicultura vy
maricultura

El establecimiento de La Ley 204, Ley General de Pesca,
Acuicultura y Actividades Conexas en la Republica de
Panama (MiAmbiente, et al., 2022) define las instituciones
implicadas en el manejo de la acuicultura en Panama. Estas
son: el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, el
Ministerio de Comercio e Industrias, el Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI), el Banco Nacional de Panama, el Banco de
Desarrollo Agropecuario (BDA), las Asociaciones de
Productores Acuicolas de la Micro, Pequefia y Gran
Empresa, las Asociaciones de Profesionales Especializados
en Acuicultura (ARAP, 2022).

La politica de pesca y acuicultura en sus medidas de
ordenacion y desarrollo debera mantener la coherencia con
los principios del Sistema de la Integracion Centroamericana,
velando por el interés regional o subregional (ARAP, 2017).

La acuicultura como un tipo de produccion en
sistemas controlados si puede ser una alternativa
para aquel pescador que no desea abandonar la
actividad (Comunicacion personal, actores clave, dic-
2024).

Abordar las brechas de género en el espacio costero
marino es esencial para garantizar una economia
azul solida. ElI Banco Mundial esta apoyando la
elaboracion de un Plan de Accién de Género para la
Economia Azul para identificar las intervenciones de
politica relevantes (Martes Financiero, 2023).

Crear condiciones para que la pesca y acuicultura sean
consideradas ocupaciones y actividades sujetos de crédito
(ARAP, 2017). La acuicultura esta amenazada por una
administracion débil y por impactos de tipo socio-ecolégico
como la globalizacién de los mercados y el cambio
climatico. Estos producen “efectos en cascada” sobre la
dinamica socioeconémica de las comunidades (Castrejon
& Bucaram, 2020).

El cambio climatico, la degradacién de los habitats y
ecosistemas costeros y marinos y la pérdida de la
biodiversidad han tenido un impacto significativo en los
medios de vida de quienes dependen de los recursos
naturales costeros y marinos vivos (Martes Financiero,
2023).

Se requiere un marco regulatorio de la pesca, la acuicultura
y la maricultura en relacion con las especies objetivo,
zonificaciones, periodos, y las practicas y artes de pesca y
cultivo (MiAmbiente et al., 2022).

La acuicultura es de capital importancia para Panama en la
generacion de alimentos de alto valor nutritivo, empleo e
ingresos econémicos para la poblacion (ARAP, 2022b).

La desigualdad de género es un desafio para el desarrollo,
particularmente en las zonas rurales y costeras (Martes
Financiero, 2023).
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas la maricultura y la acuicultura

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital Fisico asociado al sector

maricultura

acuicultura y

Panama Oeste alberga mas del 60% de la superficie Nacional
dedicada a la acuicultura (SENACYT, 2022).

En Panama, la industria de camarones vy tilapia es
una de las mas destacadas, porque antiguos
agricultores estan aprovechando espacios no aptos
para la agricultura, pero que se acomodan a las
nuevas exigencias de produccion para la acuicultura
(Sulbaran, 2024).

Panama ha utilizado sus extensas areas costeras en
el Mar Caribe y en el Océano Pacifico para
desarrollar servicios de transporte maritimo de clase
mundial y ha desarrollado turismo basado en la
naturaleza con miras a mantener la biodiversidad
oceanica que atrae a los turistas (Martes Financiero,
2023).

Es necesario crear y ampliar infraestructuras destinadas a
la capacitacion, la investigacién, la validacién y la
transferencia de tecnologia, asi como laboratorios,
servicios de extensiéon, areas de demostracion o
explotaciones piloto y otros servicios relacionados con la
pesca y la acuicultura” (Castrejéon y Bucaram, 2020).

Se requiere de mecanismos de recoleccion de datos y la
sistematizaciéon de informacion sobre la acuicultura que
permita disponer de indicadores adecuados de
seguimiento y evaluacion (MiAmbiente, et al., 2022).

En acuicultura es necesario innovar en la ordenacion del
uso y la investigacién de especies nativas, sus mercados y
procesos (MiAmbiente, et al., 2022).

Lo mas problematico de la maricultura es que el alimento
mal controlado termina en el fondo del mar, creando
condiciones anoxicas. Mucho del alimento tiene que ser
importado, por lo que se requieren plantas para su
produccion local. Tiene que haber controles reales de la
calidad del producto, del origen, de la salud del alimento,
para evitar introduccion de toxinas (Comunicacién
personal, actores clave, dic- 2024).

En acuicultura se requiere incrementar la inversion en
infraestructuras de produccion y una mejora de los
programas de capacitacion para aumentar la capacidad de
produccion del mercado (MiAmbiente et al.,2022).

Capital Natural asociado al sector acuicultura y

maricultura

Con un trabajo dedicado y un esfuerzo continuo para impulsar

reformas politicas esenciales basadas en los océanos,
respaldadas por los Préstamos para Politicas de Desarrollo
del Banco Mundial, se espera que Panama cumpla con la
meta de aumentar del 30% a mas del 50% de las areas
marinas protegidas (Martes Financiero, 2023). La proteccion
de nuevas areas puede contribuir a la creacion de un
ambiente mas propicio y resiliente para el desarrollo de la
acuicultura y maricultura.

En la maricultura, realmente son mas atractivas
aquellas especies que se alimentan de organismos
muy por debajo en la cadena alimenticia. Son
vegetarianos, herbivoros, o pequefios pelagicos. Ha
habido actividades de maricultura que estan
asociadas a especies que se alimentan
tempranamente en la cadena alimenticia, que son los
herbivoros o carnivoros primarios, porque esos son
los que requieren menos recursos y crecen en
volumen y peso mucho mas rapido (Comunicacion
personal, actores clave, dic- 2024).

En la maricultura de animales grandes, la carnada viva
para ganar unas pocas libras de peso suele ser extraida
localmente, lo que la hace menos sostenible. Ha habido
oposicion a estas actividades de grandes depredadores en
cautiverio, sobre todo, porque hay solicitudes para
introducir especies que no corresponden al Pacifico
Oriental Tropical, con sus consecuencias adversas
(Comunicacién personal, actores clave, dic- 2024). En el
contexto de la maricultura, una de las preocupaciones
sefialadas por expertos es la posible introduccion de
especies exoticas en el Pacifico Oriental Tropical, debido a
los riesgos ecoldgicos asociados con estas practicas. En
otras regiones, se han registrado intentos de introduccion
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas la maricultura y la acuicultura

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

de especies como la cobia (Rachycentron canadum), el
pez limoén (Seriola lalandi) y el salmén atlantico (Salmo
salar), las cuales han sido evaluadas por sus impactos
potenciales en los ecosistemas locales (FAO, 2018;
OSPESCA, 2020). Si bien no existen registros oficiales
accesibles sobre solicitudes formales en Panama o en el
Pacifico Oriental Tropical, se recomienda un monitoreo
riguroso de esta actividad para evitar posibles
afectaciones.

Panama ha construido parte de su economia a costa de la
degradacién de su entorno oceanico. Dado que la Ciudad
de Panama ha triplicado su tamafio en los ultimos 25 afios,
gran parte de este crecimiento se ha producido a expensas
de sus bosques de manglares, que se han reducido en un
60%. (Martes Financiero, 2023).

Capital Humano asociado al sector acuicultura y
maricultura

El capital humano vinculado a la acuicultura en Panama se
compone principalmente de comunidades rurales y costeras,
que incluyen trabajadores, técnicos, y profesionales formados
en diversas areas relacionadas con la acuicultura. Este grupo
es esencial para el desarrollo y la operacion del sector,
desempefiando roles que van desde la labor directa en las
granjas acuicolas hasta la investigacion y la gestion de la
produccion.

Muchos de estos individuos cuentan con habilidades
practicas y conocimientos técnicos especificos, aunque
enfrentan retos como la falta de organizacion formal y
accesibilidad a capacitacion avanzada, lo cual puede limitar
su potencial de desarrollo profesional y contribucién a la
economia local.

“La acuicultura tiene un enorme potencial para
contribuir a los programas de seguridad alimentaria
por las facilidades que ofrece su atencion y por la
disponibilidad de mano de obra que tienen las
comunidades rurales. Se hace en forma asociativa e
individual” (Panama Ameérica, 2008).

Durante el 2021 y 2022, se realiz6 un exhaustivo
proceso de actualizacién bajo un esquema
participativo, inclusivo y con perspectiva de género
para lograr consolidar la Estrategia a Largo Plazo
(ELP) de Cambio Climatico, denominada a nivel
nacional como la Estrategia Nacional
Socioecondmica, Inclusiva, Baja en emisiones y
Resiliente al Cambio Climatico al 2050 (PNUD &
MiAmbiente, 2022). La acuicultura es un sector
alternativo que, si se desarrolla de manera sostenible
y baja en carbono, puede contribuir a estos objetivos.

Las comunidades de base no estan organizadas, tienen
bajo nivel educativo y el proceso de capacitarlos es
costoso. No tienen los requisitos para abrir una cuenta
bancaria, establecer un marco legal o registrarse como
organizaciones que puedan tener membresias. Las
comunidades indigenas estan dispersas en todas sus
areas comarcales aumentando el grado de dificultad
(Comunicacién personal, actores clave, dic- 2024).

Para los pescadores es dificil organizarse porque deben
dejar de faenar para reunirse, dejando de producir recursos
(Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).

Debe haber un cambio de cultura y un seguimiento
constante porque los financiamientos que se dan para
estos proyectos son de corto plazo y esto no funciona de
esa manera, debe haber una relacién a largo plazo que
esté en sitio y que le vaya a dedicar el tiempo que se
requiere, entonces también debe cambiar esa forma de
pensar de los donantes (Comunicacion personal, actores
clave, dic- 2024).
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4.3. Sector energético: petréleo, gas y energias renovables

En cuanto a hidrocarburos, Panama no es un pais productor de petrdleo por excelencia, pues no
produce minerales bituminosos de petroleo, aunque si gas de petréleo, por ende, debe importar por
via maritima un buen volumen de los combustibles liquidos, las gasolinas y diésel que consume y
distribuirlos internamente via poliductos o camiones cisterna (Comision Oceanografica
Intergubernamental de la UNESCO [COI-UNESCOQ] 2021).

En 2022, Panama exportd $61,7M en gas de petrdleo y demds hidrocarburos gaseosos,
convirtiéndose en el exportador numero 82 de gas de petroleo y demas hidrocarburos gaseosos en
el mundo. En el mismo afo, el gas de petroleo y demas hidrocarburos gaseosos fue el producto
numero 12 mas exportado en Panama. Para el mismo afio importé $16,1 MM en crudo de petrdleo
0 minerales bituminosos, convirtiéndose en el importador nimero 17 de Petrdleo crudo o minerales
bituminosos en el mundo. En el mismo ano, petréleo crudo de petréleo o minerales bituminosos fue
el producto numero 1 mas importado en Panama (OEC, 2023). Panama tiene varios terminales que
brindan el servicio de suministro, almacenaje y trasiego de hidrocarburos, de los cuales cinco estan
ubicados en el Pacifico: Decal Panama, Melones Oil Terminal, Panama Oil Terminal (POTSA),
Petroamérica Terminal (PATSA), Petroterminal Charco Azul.

En relacion con el sector energético, en la Figura 4 (Anexo |) se observan, por un lado, los paises
cuya generacion eléctrica proviene mayoritariamente de fuentes renovables, en especial, la energia
hidroeléctrica. En este grupo destacan Paraguay, Costa Rica y Uruguay, donde casi toda la
electricidad proviene de esas fuentes. También pertenecen a este grupo Brasil, Colombia, Ecuador,
Panama, Peru y Venezuela, donde la energia hidroeléctrica es la fuente dominante (Brassiolo et
al., 2023).

El consumo final expone tendencias limitadas en la sustitucién de energia fosil por energia
renovables o electricidad en este periodo. Por otro lado, la electricidad exhibe una proporciéon mas
relevante en la matriz final de consumo, asociado principalmente al crecimiento econémico
orientado a servicios y comercio. El 65,9% del consumo final estaba representado por combustibles
fésiles en 2022, comparado con 70,8% en 2015. Esta reduccion no resulta de la sustitucion de los
combustibles fosiles. En cambio, hace referencia a un crecimiento mayor del uso de electricidad en
el sector comercial relativo al sector transporte y la industria después de los afios posteriores a la
pandemia. La participacién de combustibles fésiles en el consumo final fue de 68,3% en 2019
(Espino et al., 2024: 65). En relacion con la relacion de consumo de las fuentes de energias
renovables y las fuentes fésiles, el sector energético estuvo compuesto de 67,8% renovables y
32,2% a base de fuentes fosiles. La proporcion de capacidad renovable estaba representada por
57,7% de hidroelectricidad, 19,2% a base de fuente solar y 10,5% edlica. Por su parte la base fosil
estaba compuesta por 14,2% bunker, 11,9% gas natural, 9,4% carbén y 6,1% diésel. El Fuel OIl
(Bunker) empleado principalmente como consumo final en la industria superé las estadisticas de
2019 (Espino et al., 2024).

En general el consumo de energia aumenté en Panama 14,7% de 2015 a 2022, alcanzando 28.032
miles de barriles equivalentes de petréleo (EI mayor crecimiento estuvo constituido por la
electricidad, las gasolinas y el gas licuado de petréleo (GLP), aumentando 48,0%, 13,6% y 12,0%,
respectivamente. Si bien en los ultimos afios se ha percibido un decrecimiento aparente del
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comportamiento del consumo de energia en Panama, esto ha tenido que ver con el periodo de la
pandemia, en el que el uso de energia se comporté de manera inusual. Para el 2020, por ejemplo,
la fuente de mayor consumo final fue la electricidad debido al efecto de la pandemia. En 2022, el
consumo de gasolinas aun no regresé a datos de 2019, sin embargo, alcanzé los niveles anuales
de crecimiento promedio histoérico (Espino et al., 2024).

4.3.1. Vinculacion del sector petroleo, gas y energias renovables con los problemas
nacionales prioritarios

Contaminacién por hidrocarburos: La contaminacién por hidrocarburos es una de las principales
amenazas ambientales en la region del Pacifico panameno, tanto por derrames accidentales como
por vertidos operacionales y “fantasmas” que ocurren sin registro oficial. Este tipo de contaminacion
ha sido identificado como un problema recurrente en la costa del Pacifico, afectando ecosistemas
marino-costeros clave y poniendo en riesgo los recursos pesqueros y la biodiversidad local
(MiAmbiente, 2022).

El sector de petroleo y gas, al involucrar actividades de exploracion, produccion y transporte de
hidrocarburos, incrementa los riesgos de contaminacién en estas zonas. Las areas de prospeccion
energética suelen experimentar un aumento en el trafico maritimo, lo que incrementa la probabilidad
de derrames y accidentes. Ademas, las corrientes marinas pueden redistribuir estos contaminantes,
afectando zonas de gran importancia ecolégica como manglares y arrecifes de coral (Defew et al.,
2005).

Declive de los recursos pesqueros: La contaminacion por hidrocarburos y metales pesados
provenientes de la industria petrolera y del trafico maritimo afecta directamente la calidad del agua
y la salud de las poblaciones de peces. Investigaciones han demostrado que la exposicion a
hidrocarburos puede interferir en la reproduccion y el desarrollo de diversas especies de interés
comercial, como el atun y el dorado, agravando la sobreexplotacion pesquera ya existente (STRI,
2020).

Ademas, el ruido submarino generado por las actividades de prospeccion sismica del sector
energético puede afectar la orientacion, alimentacion y reproduccion de especies marinas,
incluyendo peces de importancia economica. Este impacto es dificil de medir, pero estudios en otras
regiones han demostrado que la contaminacion acustica reduce la disponibilidad de peces en zonas
de pesca artesanal e industrial (Defew et al., 2005; STRI, 2020).

Degradacién de ecosistemas y habitats: Los hidrocarburos y otros contaminantes pueden afectar
la resiliencia de los ecosistemas costeros, generando dafios tanto a corto como a largo plazo. Los
corales y los manglares, que cumplen un papel fundamental en la proteccién de la costa y la captura
de carbono, pueden verse severamente afectados por la exposicidon cronica a contaminantes.
Estudios han demostrado que los derrames de crudo generan respuestas letales y subletales en
comunidades de coral, reduciendo su capacidad de recuperacion y afectando la biodiversidad
marina asociada (Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales [STRI], 2020).

El aumento de la actividad energética también puede generar conflictos de uso del espacio marino,
especialmente en zonas de pesca tradicional y areas protegidas. La construccion de
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infraestructuras relacionadas con el sector, como plataformas de perforacién o parques edlicos
marinos, puede desplazar actividades pesqueras y modificar los habitats naturales.

Cambio climatico: El sector de petréleo y gas es uno de los principales emisores de gases de
efecto invernadero (GEI), contribuyendo al cambio climatico y sus impactos en los ecosistemas
marinos y costeros. En la region del Pacifico panameno, el aumento de la temperatura del mary la
acidificacion de los océanos han sido identificados como amenazas emergentes para la
biodiversidad y los recursos pesqueros (MiAmbiente, 2022).

Ademas, los derrames de petrdleo pueden alterar los ciclos de evaporacion y precipitacion al formar
peliculas superficiales que afectan la capacidad del océano de intercambiar calor y humedad con
la atmosfera. Esto puede exacerbar patrones climaticos extremos y aumentar la vulnerabilidad de
las comunidades costeras ante fendbmenos como huracanes y tormentas tropicales (STRI, 2020).

Si bien las energias renovables ofrecen una alternativa para reducir las emisiones del sector
energético, su expansién debe ser planificada de manera que no genere nuevos impactos
ambientales. En particular, la ubicacién de parques edlicos marinos debe considerar las rutas
migratorias de especies clave y minimizar los efectos sobre la biodiversidad y las actividades
econdmicas locales.
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4.3.2 Oportunidades y retos para el crecimiento del sector petroleo, gas y energias renovables

La siguiente tabla presenta un exhaustivo de las oportunidades y desafios que enfrenta Panama en el crecimiento del capital social, econdmico,
fisico y natural derivado del sector de petréleo, gas y energias renovables. Este analisis ofrece una vision integral de cémo los diferentes tipos
de capitales interactuan y contribuyen al desarrollo del sector energético en el pais, destacando tanto las potencialidades como las barreras
existentes. Se busca identificar estrategias efectivas para fortalecer cada uno de estos capitales y, por ende, apoyar el crecimiento azul de

Panama, alineando las practicas del sector energético con los principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental.

Tabla 4. Oportunidades y retos para el crecimiento de la economia azul derivadas del sector de petréleo, gas y energias renovables.

Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del sector de petréleo, gas y energias renovables.

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital social asociado al sector energético:

El capital social asociado al sector energético en Panama se
extiende desde los trabajadores en terminales de hidrocarburos
y plantas de energia, hasta los profesionales y técnicos
especializados en energias renovables y la gestion energética.
Incluye también a las comunidades locales que interactiuan y se
ven afectadas por las operaciones energéticas, asi como a los
decisores politicos y reguladores que disefian e implementan
politicas de energia.

Las organizaciones gubernamentales, como el Ministerio de
Energia, junto con entidades privadas que operan
infraestructuras clave como terminales de petréleo y plantas de
energia renovable, forman una parte crucial de este capital
social. Ademas, debido a la importancia de las energias
renovables en Panama, existe una colaboracion significativa
entre instituciones de investigacion, universidades y el sector
privado para desarrollar tecnologias y practicas mas eficientes
y sostenibles.

El capital social también se fortalece mediante la formacion
y capacitacion continua de la fuerza laboral, asegurando
que Panama pueda enfrentar los retos futuros en el sector
energético, como la transicion a energias mas limpias y la
integracion de tecnologias avanzadas en la red energética
del pais. Este capital es fundamental para apoyar el
crecimiento econémico de Panama y para avanzar hacia
objetivos mas amplios de sostenibilidad y seguridad
energética.

Apoyar la comercializacién independiente ayudaria a
mejorar la competencia en el sector eléctrico. Ampliar las
fuentes renovables de energia serviria para diversificar la
matriz de generacion. La movilidad eléctrica es clave para
reducir el uso de combustibles fosiles. Acelerar la
electrificacion rural alentaria una transicion mas justa e
inclusiva, lo cual puede verse favorecido creando un
portafolio de mecanismos de financiacion de proyectos
(BID, 2024).

Panama puede aprovechar las oportunidades de mejora
del sector y esto debe realizarse con base en finanzas
responsables y en la administracién publica técnica y
transparente (Banco Interamericano del Desarrollo [BID],
2024).

La modernizacion del sector y el crecimiento del capital
social tiene como desafio transversal la digitalizacion y
construccion de canales los de la difusion de la informacion
publica (BID, 2024).

Capital econémico asociado al sector energético:

El transporte de hidrocarburos y gas a través del canal y por via
maritima supone una contribucién importante a la economia de

Panama puede explorar mas a fondo el potencial de
energias renovables que se generan en ambientes
marinos, como la energia edlica offshore, la energia
undimotriz (de las olas) y la mareomotriz (de las mareas).
Estas fuentes de energia no solo son sostenibles, sino que

El crecimiento sostenible es altamente dependiente de qué
tan eficientes son las industrias y las estructuras que
facilitan (u obstaculizan) su desempefio. Es imprescindible
que el pais encamine esfuerzos para mejorar en las
siguientes areas: infraestructura estratégica; sectores de
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del sector de petréleo, gas y energias renovables.

Capitales Oportunidades Retos o barreras
Panama, sin embargo, ello no se ha traducido, como deberia, también podrian reducir la dependencia del pais de los tradicion y con futuro (turismo, agricultura e innovacion);
en inversiones sociales y avances en materia de igualdad. combustibles fosiles importados, generando a su vez lazos econdmicos globales (BID, 2024).

empleo y fomentando la innovacidon tecnoldgica en
sectores relacionados.

e La inversién en infraestructuras portuarias que soporten
tanto la importacion y exportacion de productos
energéticos como las operaciones de energias renovables
marinas podria fomentar un sector energético mas robusto
y diversificado. Esto incluiria terminales especializadas y
mejoras en la logistica y almacenamiento.

e Panama podria promover el uso de energias renovables en
hoteles, resorts y actividades turisticas, lo que no solo
reduciria la huella de carbono del sector, sino que también
mejoraria la imagen del pais como destino turistico

sostenible.
Capital fisico asociado al sector energético: e Laexperiencia del BID para Panama ha demostrado quela | e Es urgente definir un plan nacional de contingencia contra
implementacion de tecnologias y medidas de eficiencia derrames de hidrocarburos y sustancias contaminantes en
Panama cuenta con varios terminales de hidrocarburos, como energética ha supuesto ahorros del 25 al 30% en el gasto el mar. Esto debe incluir también un plan contra los
Decal Panama, Melones Oil Terminal, Panama Oil Terminal de la energia, lo que permite recuperar en pocos afos las llamados derrames "fantasmas". Se deben definir
(POTSA), Petroamérica Terminal (PATSA), y Petroterminal de inversiones hechas. El sector privado puede aportar capital regulaciones y estandares de transporte y almacenamiento
Charco Azul, que facilitan el suministro, almacenaje y trasiego y gestion especializada (BID, 2024). de hidrocarburos y establecer multas a los infractores que
de hidrocarburos. Estos terminales son vitales para manejar el las  normativas  internacionales sean  acogidas
volumen de combustibles fésiles que el pais importa y (Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).
distribuye internamente. Panama tiene una combinaciéon de e Para asegurar el cumplimiento de las normas es necesario
plantas de generacion que incluyen hidroeléctricas, solares, monitorear y tener la capacidad de identificar al infractor y
eolicas y termoeléctricas. La infraestructura de generacion actuar consecuentemente. Se debe contar con tecnologia
hidroeléctrica es particularmente prominente, aprovechando y un sistema de alarma temprana y mayor capacidad de
los recursos hidricos del pais para producir la mayor parte de respuesta en la deteccion oportuna de derrames
su electricidad. Ademas de las hidroeléctricas, Panama esta (Comunicacioén personal, actores clave, dic- 2024).
expandiendo su capacidad en energias renovables con la
instalacion de plantas solares y parques edlicos. Estas
instalaciones son cruciales para diversificar la matriz energética
del pais y reducir la dependencia de los combustibles fésiles.
Capital natural asociado al sector energético: e Elcanal de Panama y sus dos océanos no solo representa | ¢ Uno de los retos en el caso del sector petrolero es reducir
una ventaja estratégica para el transporte eficiente de los riesgos de derrames. Los cambios a largo plazo
Panama destaca especialmente por su riqueza en recursos hidrocarburos y gas, sino que también potencia el producidos por los derrames de petroleo afectan a las
hidricos que impulsan la generacién hidroeléctrica, principal desarrollo de infraestructuras energéticas integradas que comunidades de coral (Comunicacién personal, actores
fuente de energia renovable del pais. Ademas, Panama cuenta pueden minimizar el impacto ambiental de estas clave, dic- 2024), ademas los crudos y aceites inciden en
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del sector de petréleo, gas y energias renovables.

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

con condiciones climaticas favorables que permiten el
desarrollo de otras fuentes de energias renovables como la
solar y la edlica. La posicion geografica del pais ofrece un
potencial significativo para la exploracion de energias marinas
como la undimotriz o la mareomotriz. Este capital natural no
solo contribuye a una matriz energética mas sostenible y menos
dependiente de combustibles fosiles, sino que también
representa una ventaja competitiva para el pais en su transicion
hacia una economia mas verde y sostenible, alineada con los
principios de la economia azul y el desarrollo sustentable.

actividades (Comunicacion personal, actores clave, dic-
2024).

Ademas, la posicion geografica Unica de Panama facilita el
acceso a un amplio espectro de recursos renovables. La
energia solar y edlica, ya en desarrollo, junto con el
potencial emergente de la energia marina —incluyendo
tanto la energia undimotriz como la mareomotriz—, ofrecen
oportunidades significativas para diversificar la matriz
energética del pais y reducir su dependencia de
combustibles fésiles. Estas fuentes de energia no solo
contribuyen a la mitigacién del cambio climatico mediante
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
sino que también promueven el crecimiento economico
verde al generar nuevas industrias y empleos
(Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).

las temperaturas del océano y el cambio climatico (BID,
2024: 20).

Es urgente estudiar la capacidad de recuperacion que
tienen los arrecifes de coral en los ecosistemas tropicales
ante situaciones de contaminacién aguda en el tiempo, la
sensibilidad de la poblacion y diversidad de la mayoria de
los corales duros, corales ramificados y masivos, y los
corales de fuego (Millepora), al mismo tiempo, las
variaciones de poblaciéon de otros organismos, como las
algas coralinas (STRI 2020a).

Otro reto significativo para el crecimiento del capital natural
asociado al sector energético en Panama es la gestion
sostenible de los recursos hidricos. Panama depende en
gran medida de la hidroelectricidad, la cual requiere de un
manejo cuidadoso de sus cuencas hidrograficas y
reservorios de agua. Es crucial que Panama implemente
estrategias de manejo integrado de recursos hidricos que
incluyan la conservacién de los bosques, la reforestacion,
y el mantenimiento de corredores ecoldogicos que
promuevan la infiltracion de agua y la reduccién de la
erosion del suelo.

Capital humano asociado al sector energético:

En la Hoja de ruta Nexo Mujer y Energia (2022) (Secretaria
Nacional de Energia de Panama, 2022) se indicé la proporcion
de género personas empleadas en 42 empresas del sector, su
nivel educativo, tipos de calificacién, gastos de remuneracion y
especializaciones. Se presentan estadisticas de 171 encuestas
individuales sobre cargos que se desempefian, remuneracion,
funciones, antigliedad, ascensos, entre otras. Se identificé que
el 48% de las empresas del sector eléctrico contaban con
politicas de género en sus operaciones. A finales de 2023, se
actualizé el diagnéstico utilizando una metodologia de encuesta
similar incluyendo respuestas de 242 personas. Se presentaron
recomendaciones para la realizacion de las proximas
actualizaciones del diagndstico con indicadores comparables,
que apoye a identificar avances y barreras. La SNE a marzo de
2024, realizé iniciativas de sensibilizacion para integrar el

La inversion en programas de formaciéon y educacion
puede mejorar las competencias del personal del sector
energético, no solo en habilidades técnicas especificas
sino también en competencias de gestion y liderazgo. Esto
incluye especializaciones en energias renovables, gestion
de la sostenibilidad, y tecnologias emergentes.

Fortalecer las politicas de género y diversidad dentro de las
empresas del sector puede crear un ambiente de trabajo
mas inclusivo y equitativo. Esto puede mejorar la retencién
de talentos y atraer a un grupo mas diverso de candidatos,
potenciando la innovacién y la creatividad en la solucion de
problemas.

Capacitar al personal en nuevas tecnologias, como la
inteligencia artificial, el analisis de datos y Ila
automatizacion, puede aumentar la eficiencia y la
competitividad del sector. Esto es especialmente relevante

Las personas pueden y deben ser a la vez, responsables y
beneficiarias del progreso. Para que los ciudadanos
contribuyan es vital que sus condiciones de vida se
soporten en unas bases minimas que deben dirigirse sobre
los siguientes ejes: a. Proteccion social, de la 12 infancia a
la 32 edad, y vivienda sostenible; b. Salud con equidad y c.
Educacion y formacién para el trabajo (BID, 2024).
Adoptar politicas y certificaciones con enfoque de género
en entidades y empresas publicas del sector energético.
Establecer mecanismos para la actualizacion trianual del
diagnostico de género acompafiado de un analisis de
avances, barreras y nuevas propuestas. La actualizacion
del diagnostico apoyara a contar con informacion
actualizada sobre los avances en la implementacion de la
hoja de ruta, lecciones aprendidas y los ajustes necesarios.
Desarrollar sensibilizacion con enfoque de género
en diversos niveles. Implementar campafias de
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del sector de petréleo, gas y energias renovables.

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

enfoque de género en diversas instancias y mostrar los
avances en politicas de género de las empresas participantes
del sector energético y complementar las metas de la hoja de
ruta con indicadores especificos, medibles, y alcanzables el
seguimiento de su ejecucion (Espino et al., 2024).

en el contexto de la transicion hacia fuentes de energia
mas limpias y la gestion inteligente de la energia.
(Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).

El sector privado debe establecer instrumentos de
capacitacion, apoyo e incentivo para la adopcién de
politicas de género por el sector energético.

sensibilizacién en universidades, centros escolares,
empresas, asociaciones y juntas directivas (Espino et al.,
2024)
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4.4. Sector de transporte maritimo y puertos

Panama es un pais clave en la regién por su posicion geografica, lo que lo convierte en una ruta
estratégica de transporte maritimo entre el Pacifico y el Atlantico. Es uno de los paises lideres en
el comercio regional gracias a su infraestructura portuaria de clase mundial (The Logistics World
[TLW], 2023), pues ha desarrollado una importante red de puertos nacionales dedicados a una
amplia diversidad de actividades que benefician tanto el mercado local como internacional. En ese
sentido, la franja costera de Panama ha influido de manera importante, generando una mayor y
mejor distribucion de los servicios que pueden proveer para la carga de contenedores, granel,
liquida y general, asi como a los pasajeros en las terminales de cruceros, convirtiéndose en uno de
los centros mas importantes de transbordo (PLP, 2018).

Dentro del Sistema Portuario Nacional (SPN), los puertos panamenos se dividen en: puertos
privados y puertos estatales. Los puertos privados han sido otorgados a operadores portuarios
luego de un proceso de privatizacion de algunos puertos estatales (concesion). Mientras que los
puertos nacionales siguen siendo operados por el Estado bajo la administracion de la Autoridad
Maritima de Panama (AMP) proporcionando servicios de atraque y afines para los usuarios locales
y de cabotaje (PLP, 2018; Suarez, 2024). De acuerdo con la AMP (2024), en Panama se cuenta
con un total de 20 terminales concesionadas cuya administracion ha sido asignada a operadores
portuarios luego de cumplir con todos los requisitos para la explotacién de bienes, propiedad del
estado. Estas concesiones son otorgadas por un periodo de 20 afios con opcion de renovacion.

De estos 20 puertos la Autoridad Portuaria Nacional (APN) controla 17 y el resto (4 puertos)
pertenecen a entidades privadas como compafias petroleras y operadores de terminales de
contenedores y estan operados por ellos mismos (RESENA DE LOS PUERTOS PANAMENOS, sf).
Los puertos de mayor movimiento que se concentran a la entrada del Pacifico y del Atlantico, del
Canal de Panama son: Balboa y PSA, ubicados en el Pacifico; y Manzanillo Internacional Terminal
(MIT), Cristébal y Colon Container Terminal ubicados en el Atlantico. Ademas, el sistema lo
compone un sexto puerto de carga contenerizada, la terminal de Bocas Fruit Company, localizado
en el interior del pais en la provincia de Bocas del Toro (Almirante), enfocada a la exportacién de
banano (Logistics Cluster [LCA], 2024: s.p.).

Entre las instituciones que se encargan de este sector de transporte maritimo y puertos se
encuentra La Autoridad Maritima de Panama. Esta es la entidad autbnoma del Estado panamefio,
establecida mediante el Decreto Ley N°7 de 10 de febrero de 1998, entre sus funciones se
encuentra dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado panamefio dentro del marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 y demas leyes y reglamentos
vigentes. Ademas, se encarga de administrar, promover, regular, proyectar y ejecutar las
estrategias, normas, planes y programas que estan relacionados con el funcionamiento y desarrollo
del Sector Maritimo. Esto ultimo mediante las siguientes Direcciones Generales: Direccion General
de Marina Mercante, encargada de ejecutar de manera privativa todos los aspectos administrativos
relativos al registro y matriculacion de buques en la Marina Mercante Nacional; Direccion General
de Gente de Mar, direcciéon encargada de hacer cumplir las normas legales vigentes sobre
educacion, formacion, titulacién y guardia de la gente de mar, de conformidad con lo establecido en
los convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama; Direccién General de Puertos
e Industrias Maritimas Auxiliares, direccion encargada de proponer y coordinar los planes de
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desarrollo del sistema portuario nacional y en consecuencia, ejecutar las acciones adecuados a
estos fines (Gaceta Oficial Digital, 2010).

4.4.1. Vinculacion del sector transporte maritimo y puertos con los problemas nacionales
prioritarios

Contaminacién por vertidos de origen quimico o biolégico y derrames de hidrocarburos: En
el caso especifico de Panama, el numeroso anclaje en la Bahia de Panama y Coldn, el constante
transito de buques y la logistica en el transbordo de combustible en los puertos tanto en el Atlantico
como en el Pacifico significan un alto riesgo de derrames. Las areas de anclaje principal de esta
actividad estan ubicadas a los extremos del Canal de Panama, principalmente en el Pacifico. Un
barco en promedio debe esperar unas 12 horas en estas areas antes de que reanude su marcha a
través del canal. Las muchas horas de muchos buques en la ruta aumenta todavia mas las
probabilidades de incidentes (Geosolutions Consulting, s.f.), pues en esos lapsos de tiempo pueden
ocurrir colisién entre los mismos buques asi como fugas fantasmas de petréleo por mala gestion y
practicas al interior de las embarcaciones.

Declive de los recursos pesqueros: Las diversas actividades en el sector del transporte maritimo
y puertos corren el riesgo de presentar incidentes de derrames de hidrocarburos, lo cual tienden
afectar la calidad del agua de los ecosistemas marinos, provocando muerte por asfixia,
envenenamiento o exposicidn a contaminantes toxicos del petroleo a muchas especies;
repercutiendo de esta manera en el declive de los recursos pesquero, de los cuales dependen las
comunidades del Pacifico para su alimentacion y turismo.

Degradacion o pérdida de habitats costeros: En el Golfo de Panama, los altos niveles de trafico
maritimo a la entrada del Canal a menudo convergen con la llegada de ballenas jorobadas y sus
crias, que migran desde las latitudes norte y sur durante su temporada de invierno. Entre el 2009 y
2011, esto dio como resultado 13 reportes de colisiones fatales entre buques y ballenas. Entre el
2017 y 2019, por ejemplo, ocho ballenas grandes fueron reportadas muertas, una disminucién del
38% en comparacion con los informes entre el 2009 y 2011 (STRI, 2020: s.p.). Es por ello, que el
Canal de Panama reiterd a sus clientes la necesidad de acatar los esquemas de dispositivos de
separacion del trafico maritimo (TSS, por sus siglas en inglés) establecidos por la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) en las zonas de convergencia y de gran densidad como medida para
preservar las ballenas. Durante la vigencia de la normativa los buques que van a transitar el Canal
deben limitar a 10 nudos la velocidad de navegacion por las areas establecidas, como menciona la
norma. (CANAL DE PANAMA, 2020: s.p.) Estas medidas se aplican durante los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre, ya que es precisamente en esta época del aio que los cetaceos
emigran (Consigmar, 2021: s.p.)

Cambio climatico: Actualmente mas de 30 paises ya cuentan con politicas y metas definidas para
la adopcion de combustibles verdes, mientras que Panama, pese a tener todas las herramientas
para ser actores clave en la transicion hacia una economia baja en carbono aun no ha iniciado un
proceso serio en esta direccion (AMP, 2024b: s.p.). No obstante, durante la participacion en el foro
“Descarbonizacién maritima y combustibles alternativos” 2024, organizado por la Cadmara Maritima
de Panama (CMP). La Autoridad Maritima de Panama (AMP) y los diversos expositores del sector
publico y privado coincidieron en la urgencia de proceder de manera conjunta para reducir las
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emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector maritimo y en la necesidad de invertir
en investigacion y desarrollo de tecnologias limpias.
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4.4.2. Oportunidades para el crecimiento del sector transporte maritimo y puertos

La siguiente tabla ofrece un analisis detallado de las oportunidades y retos asociados al crecimiento azul en el sector del transporte maritimo y
portuario en Panama. A través de los diferentes tipos de capitales (social, econémico, fisico, natural y humano), se examinan las fortalezas
estratégicas del pais, como su ubicacion geografica privilegiada y el Canal de Panama, junto con los desafios relacionados con la sostenibilidad

ambiental, las regulaciones internacionales y la competencia global.

Tabla 5. Oportunidades y retos para el crecimiento de la economia azul derivadas del trasporte maritimo y puertos.

Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del transporte maritimo y puertos

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital social asociado al transporte y actividad
portuaria:

El capital social asociado a la cadena de valor del transporte
y actividad portuaria en Panama incluye una amplia red de
personal dedicado al sector, desde operadores portuarios y
logisticos hasta profesionales especializados en gestiéon del
transporte y comercio internacional. Este grupo también
abarca las comunidades locales que se benefician o son
afectadas por las operaciones portuarias, incluyendo
pescadores y otros grupos que dependen de las zonas
costeras para su subsistencia. Las organizaciones sindicales,
asociaciones comerciales y entidades gubernamentales,
como la Autoridad Maritima de Panama, juegan un rol crucial
en la regulacion, desarrollo y promocion de politicas que
apoyan la sostenibilidad y eficiencia del sector. Ademas,
debido a la importancia estratégica del Canal de Panama,
existe una colaboracion significativa entre el sector privado y
académico para fomentar la innovaciéon y el desarrollo
tecnoldgico en logistica y gestion portuaria, contribuyendo asi
al fortalecimiento del capital social y al desarrollo econémico
del pais. También involucra a los administradores y
operadores del Canal de Panama, que se encargan de su
operacion eficiente y de proyectos de expansion vy
mantenimiento, asegurando que el Canal siga siendo
competitivo y efectivo ante los desafios logisticos globales.

El Programa de Reconocimiento Ambiental “Green
Connection” y el Environmental Premium Ranking (EPR),
destacan a paises con una buena administracion
ambiental, como el uso de combustibles bajos en carbono
y las rutas ambientales conscientes para determinar los
momentos de paso de sus buques por el Canal (CANAL
DE PANAMA, 2021).

El registro de naves en Panama ofrece beneficios fiscales,
econémicos, comerciales y administrativos. Logrando que
Panama se destaque frente a otras jurisdicciones, gracias
a la posibilidad de acceder a costos competitivos,
exenciones tributarias y descuentos adicionales (Delvalle
y Delvalle, 2024).

El Environmental Premium Ranking (EPR) lanzado en
2016, es un programa que introdujo el premio Green
Connection que determina el momento de reservar
transitos a través del Canal de Panama (CANAL DE
PANAMA, 2021).

La Ley 25 del 3 de junio de 2002 introdujo beneficios
adicionales para el registro de naves en Panam3,
haciendo aun mas atractivo el registro bajo bandera
panamefia (Delvalle y Delvalle, 2024).

Uno de los principales retos para el capital social en el
sector del transporte maritimo en Panama es la gestion de
su impacto ambiental, especialmente en términos de
emisiones de CO2. Segun datos de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), el transporte maritimo es
responsable de aproximadamente 950 millones de
toneladas de CO2 al afio, lo que constituye cerca del 2%
de las emisiones globales de gases de efecto invernadero
(ECO, 2023). Este desafio subraya la necesidad de
implementar practicas mas sostenibles y tecnologias
limpias en el sector.

Ademas, enfrenta desafios regulatorios significativos,
como se evidencia en el Decreto Ejecutivo 512 de 2024,
que exige la cancelaciéon de permisos de naves o
propietarios registrados en listas de sanciones emitidas
por entidades internacionales como la Oficina de Control
de Activos Extranjeros (OFAC) de los Estados Unidos,
relacionadas con el terrorismo y su financiamiento, y listas
similares del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la Union Europea y el Reino Unido (AMP, 2024c).
Este marco regulatorio estricto, aunque necesario para la
seguridad y cumplimiento internacional, presenta una
barrera operativa que requiere una gestion cuidadosa y
continua por parte de las autoridades panamefias y los
operadores del sector.
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del transporte maritimo y puertos

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital economico asociado al transporte y actividad
portuaria:

El capital econdmico asociado al transporte y la actividad
portuaria en Panama es vasto y diversificado, desempefiando
un papel crucial en la economia nacional e internacional.
Primero y principal, el Canal de Panama representa una de las
fuentes mas significativas de ingresos economicos para el
pais, facilitando el comercio global al permitir el transito rapido
entre los océanos Atlantico y Pacifico, lo cual atrae una
considerable cantidad de trafico maritimo y genera importantes
tarifas de transito. Los resultados financieros del afio fiscal
2024 (AF-2024) mostraron ingresos totales por B/. 4,986
millones (B/.209 millones por encima de lo presupuestado y
B/.18 millones mas que lo registrado en el afio fiscal 2023), lo
que destaca una gestion financiera y operativa eficiente a
pesar de los desafios climaticos enfrentados en el 2023 y 2024
(Autoridad del Canal de Panama, 2025). Ademas, Panama
cuenta con varios puertos importantes como Balboa y Col6n
en el Pacifico y el Atlantico, respectivamente, que son
esenciales para las operaciones de transbordo y distribucion
de carga. Estos puertos no solo generan ingresos a través de
servicios portuarios y logisticos, sino que también impulsan el
empleo y el desarrollo en sectores relacionados como el
transporte, almacenamiento, y servicios aduanales. El sector
de transporte y actividad portuaria también estimula el
desarrollo de zonas francas y parques industriales cercanos a
los puertos, los cuales atraen inversiones extranjeras directas
y fomentan el crecimiento de industrias exportadoras e
importadoras.

La presencia del Registro de Buques de Panama en
importantes foros y exposiciones internacionales ha
influido positivamente entre los armadores pues el
contacto directo con los clientes ayuda en la confianza del
registro, ademas forma parte de la estrategia de
divulgacién y mercadeo de la informacion que genera la
AMP (CAMAE, 2022).

Panama puede incrementar su capital econdémico
invirtiendo en la modernizacion y expansién de sus
puertos y otras infraestructuras logisticas invirtiendo en
mejorar la eficiencia y la capacidad de manejo de la carga.
Dada la creciente importancia de la sostenibilidad en el
transporte maritimo, Panama podria posicionarse como
un lider en servicios e infraestructuras verdes para la
industria naval. Invertir en tecnologias limpias y servicios
que reduzcan la huella de carbono del transporte maritimo
puede abrir nuevas oportunidades de mercado.

Ampliar la red de tratados comerciales y fortalecer las
alianzas con otros paises y regiones puede abrir nuevas
rutas y mercados para los servicios de transporte y
logistica panamefios, incrementando asi el comercio y el
flujo de mercancias a través del istmo.

La eliminacion por la AMP de manera expedita que abarca
el registro y la patente de navegaciéon de servicio
internacional o interior de seis embarcaciones de la flota
mercante nacional, que estaban incluidas en las listas
sancionatorias por el Reino Unido como parte de la lista
consolidada de objetivos de busqueda de sanciones
financieras de ese pais, subraya la necesidad de una
gestion rigurosa y transparente que alinee a Panama con
las normativas globales y evite sanciones que puedan
afectar la reputacién y la operatividad del sector
(Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the
UK) (Hernandez, 2024).

El contexto geopolitico que marca una nueva lucha por el
control de las rutas de navegacion, que se reflejan en
declaraciones como las recientes del recién electo
presidente de los USA sobre el control del Canal de
Panamad, afiaden una capa de incertidumbre politica que
podria disuadir la inversion y afectar las relaciones
internacionales. Estos elementos combinados exigen una
diplomacia cuidadosa y una politica estratégica que
salvaguarde los intereses nacionales y promueva un
ambiente estable para el crecimiento econémico vinculado
al capital del transporte maritimo.

Panama también enfrenta una creciente competencia de
otros puertos en la regién, que buscan capitalizar el
aumento del trafico maritimo a través de mejoras en sus
propias infraestructuras y servicios. Mantener la ventaja
competitiva del pais requerira innovacion continua, mejora
de la sostenibilidad, inversion y estrategias de marketing
efectivas.

Capital fisico asociado al transporte y actividad portuaria:

Puerto Balboa: su ubicacion geografica le da potencial de ser
un centro de distribucion de mercancias conectando los
principales servicios de linea desde el Lejano Oriente y
América del Norte, hacia la Costa Oeste de América del Sur,
Central y el Caribe (Suarez, 2024).

Actualmente Puerto Balboa es la unica terminal de
contenedores en plena operacion desde el Pacifico ofrece
sus servicios a diferentes lineas navieras para las
actividades de embarque, desembarque y transbordo de
mercancias hacia la region. El trasbordo de carga
contenerizada representa el 90.1% del total de movimiento
de contenedores, del mercado local. Mantiene un acceso
directo con el ferrocarril lo que permite el trasbordo de

Puerto Balboa debe ampliarse, de no hacerse, el Canal
entraria, a corto plazo, en un proceso de contraccion
paulatina e irreversible, que se transmitira a las
actividades econdmicas conexas Yy colaterales, con
detrimento en las exportaciones, la produccién, el empleo,
los ingresos personales y fiscales y en el bienestar de la
sociedad panamefia (Suarez, 2024).
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del transporte maritimo y puertos

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Puerto PSA Panama International Terminal ubicada en el
lado oeste de la entrada del Canal por el Pacifico. Su
primera fase cuenta con un muelle de 330 metros de largo y
esta equipado con 3 gruas Post Panamax y 9 RTGs. La
segunda fase tiene 2 muelles con longitud de 400m cada uno,
12 grias montadas sobre rieles y 8 gruas porticas adicionales
con alcance de 24 contenedores de ancho para servir buques
de 18.000 TEU'’s. En total cuenta con capacidad para manejar
2.5 millones de TEUs (Suarez, 2024).

contenedores con destino a los puertos de Coldn; posee la
capacidad de recibir y despachar graneles secos y
liquidos, asi como carga especializada (Suarez, 2024).

El Puerto PSA estratégicamente localizada hacia el
Océano Pacifico, el objetivo de esta infraestructura
portuaria de primera clase es atraer nueva carga desde
Asia a la costa oeste de América utilizando a Panama
como un gran centro de trasbordo logistico hacia los
paises de América Latina que requieren de una mayor
capacidad en tierra para poder expandir sus actividades
comerciales (Suarez, 2024).

La AMP mantiene seguimiento constante con el personal
de proteccion de la terminal de Puerto y se reciben
estadisticas de los sucesos de proteccidon. Segun las
ultimas tendencias, las amenazas potenciales para PSA
son el tréfico de sustancias ilicitas, el bloqueo de entrada
al puerto y polizones (LCA, 2024).

Capital natural asociado al
portuaria:

Panama posee una posicion geografica privilegiada con
acceso a dos océanos, el Atlantico y el Pacifico. Este acceso
facilita numerosas rutas de navegacion y hace del pais un
punto neuralgico para el transporte maritimo internacional. Los
ecosistemas marinos y costeros, incluidos arrecifes de coral,
manglares y estuarios, son vitales para mantener la salud
ecologica y la sostenibilidad de las areas portuarias. Estos
ecosistemas proporcionan servicios esenciales como la
proteccion contra la erosion, la regulaciéon del clima local y
habitats para la vida marina, lo cual es fundamental para la

transporte y actividad

pescay el turismo. Los recursos hidricos, incluidos rios y lagos,

son cruciales para el sector del transporte, especialmente para
las operaciones del Canal de Panama, que depende del agua
dulce para su funcionamiento. El capital natural de Panama
también incluye el potencial para la generacion de energia
renovable, como la hidroeléctrica, solar y edlica, que puede ser
utilizada para alimentar operaciones portuarias y reducir la
dependencia de combustibles fosiles, alineando las actividades
del sector con practicas mas sostenibles.

Es importante destacar que, para su desempefio [Puerto
Balboa] como puerto internacional el mismo ha sido
“objeto de un extensivo dragado que se terminé en junio
de 1992, el cual ha garantizado un calado maximo de
12.95 metros en todos los muelles del puerto, ofreciendo
seguridad a la navegacion (Giraldez, 2018).

La sequia de 2023 afect6 a diversas regiones del mundo
y puso de manifiesto la necesidad de adoptar medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad hidrica del Canal
y de Panama (Sanchez, 2024), en la que se vio en juego
la disponibilidad del agua potable y la salinidad
proveniente del lago Gatun (Millard et al., 2024).

Asi, el Canal de Panama tiene actualmente un 36% de
menos de trafico que el afio anterior y un 62% menos que
el previo, lo que supone pérdidas millonarias para el pais
centroamericano y para el comercio mundial, dado que
esta via fluvial concentra cerca del 6% del transito de
contenedores a nivel global (Logistec, 2024).

Capital humano asociado al transporte y actividad
portuaria:

Este grupo incluye a capitanes de navio, operadores de
terminal, ingenieros maritimos, inspectores de seguridad,
personal de logistica, y trabajadores de mantenimiento, todos

Garantizar la seguridad y fluidez del transporte maritimo y
de pasajeros, realizando evaluaciones periddicas y
operativos especiales, sobre todo en fechas de alta
demanda (AMP, 2024).

Debemos irnos fortaleciendo en la toma de medidas:
altimetria, temas de corrientes, direccién, velocidad,
temperaturas. Hay una falta de entendimiento sobre las
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del transporte maritimo y puertos

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

los cuales son esenciales para las operaciones diarias y la
gestion eficiente de las actividades portuarias y maritimas. La
Direccion General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares
es la encargada de gestionar de manera integral los servicios
de Capitanias de los Puertos a nivel nacional, asegurando la
eficiencia en la inspeccion, control de trafico maritimo,

recepcién de naves y abordajes (AMP, 2024: s.p.).

La AMP tiene como politica la inclusiéon a la mujer, hay
mujeres que se van a otros paises donde se forman o
adquieren nuevas capacidades, y cuando regresan
aportan nuevos conocimientos e innovacion al pais en los
temas marinos, maritimos y hay capitanes de barco,
grandes mercantes, oficiales de marina mercante y
tripulantes en diferentes areas operativas. Dentro de la
AMP también se les ha dado mucha oportunidad a las
mujeres, hay muchas licenciadas en ingenieria maritima
dentro de la institucion, asi como mujeres en cargos de
liderazgo y toma de decisiones en la administracion
maritima del pais.

razones por las cuales es importante acumular estos datos
(Comunicacién personal, actores clave, dic- 2024).
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4.5. Sector de turismo marino y costero

El turismo es un sector econdmico importante en Panama debido a su ubicacidon geografica
estratégica, su canal de transito internacional y su diversidad de atractivos naturales y culturales
(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2023). En ese sentido la situacién deseada del
turismo panamefio, tal y como lo define el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-
2025, Panama se enfoca como un destino turistico sostenible de clase mundial, gracias a la
extraordinaria riqueza y diversidad de su patrimonio natural y cultural, y a la calidad de sus servicios.
Caracterizado por un enfoque denominado “Turismo-conservacion-investigacion” como armazoén
estratégico del turismo panameno en los proximos afios (FAO, 2024a). Es por esoque se considera
importante que la interaccidn entre los tres ambitos del modelo sea construida s6lidamente y aporte
beneficios mutuos de manera sostenible en el tiempo. Segun esta vision, el turista que vive
positivamente su visita a los recursos (naturales, culturales, histéricos, etc.), generara un impacto
econdmico positivo para el destino, incluidos los gestores de los recursos y los investigadores. Los
investigadores aportan sus descubrimientos, que garantizan que el destino siga siendo atractivo,
con mas elementos memorables. Los responsables de la conservacion obtienen mayor financiaciéon
y una imagen mejorada de sus proyectos, que garantizan un mejor mantenimiento de los recursos
(FAO, 2024a).

Bajo esa logica, obedeciendo a las tendencias de turismo sostenible de la actualidad, el Plan se
visualiza en el deber de ayudar a mejorar la interrelacion entre el desarrollo econémico que aporta
la actividad turistica, con el bienestar de las comunidades y el medio ambiente. Para ello,
alineandose también a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas propone
como base tres grandes objetivos: Objetivos de pais, objetivos institucionales y objetivos de
producto y mercado.

El turismo interno tiene una grave y sostenida carencia de datos que, de hecho, esta impidiendo
conocer volumen, habitos, gasto turistico y evolucion de este mercado, clave para muchos destinos
en Panama. Los datos tomados del Plan Maestro de Turismo Sostenible presentan de manera
general la evolucion del Gasto Turistico analizados en perspectiva, pasando de 1.800 millones de
balboas en 2007 a 7.100 en 2018, un crecimiento medio anual del 13,3%. El PIB crecié en mas del
10,8% al afo entre 2007 y 2018, donde la actividad turistica ha pasado del 8,5% en 2007 al 11,1%
en 2018. Los gastos efectuados por los visitantes durante su estadia en el pais en el periodo de
enero a diciembre de 2018 ascendieron a 7.128 millones de Balboas -sin incluir Transporte
Internacional-, lo que implica un incremento del 4% sobre el mismo periodo del afio anterior y una
variacion absoluta de 272 millones de balboas adicionales (FAO, 2024a).

En Panama el turismo marino y costero abarca diversas actividades que aprovechan la riqueza
natural y cultural de las Costas del Pacifico del pais, con actividades tales como:

« Turismo nautico y navegacioén recreativa: Panama ofrece experiencias unicas como
transitar por el Canal de Panama y practicar deportes acuaticos en aguas cristalinas de
destinos como Isla Perla, Isla Coiba, Golfo de Chiriqui e Isla Piha. Estas actividades
incluyen pesca deportiva, buceo y senderismo en areas terrestres (ATP, 2024b).
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* Observacion de tortugas marinas: Panama posee ambientes marinos y costeros unicos
que sirven como habitats fundamentales para la alimentacion, reproduccion y migracion de
tortugas marinas. La observacién de estas especies se ha convertido en una estrategia de
conservacion y una actividad turistica en crecimiento en ambas costas del pais,
involucrando a comunidades locales y promoviendo la proteccion de estos reptiles
(MiAmbiente, 2017).

« Surfy deportes acuaticos: Iniciativas como la ONG Waved en Isla Cafias utilizan el surf
como herramienta para empoderar a la juventud local, promoviendo el turismo comunitario
y ofreciendo actividades como clases de surf, educacion ambiental y reforestacion. Estas
iniciativas buscan conectar a los jévenes con el mar y promover el desarrollo sostenible de
sus comunidades.

» Conservacion y ecoturismo en manglares: Los manglares en Panama son pilares de la
economia azul, proporcionando servicios ambientales valorados en aproximadamente 364
millones de balboas por afio. Estos ecosistemas ofrecen oportunidades para la pesca
sostenible, turismo responsable y proteccién costera, siendo esenciales para la
biodiversidad y el sustento de comunidades locales (MiAmbiente, 2024).

A través del ecoturismo se estan generando recursos que van a un fondo especial de control y
vigilancia que permiten implementar las normas ambientales dentro de las &reas protegidas,
aunque no es suficiente, si puede constituir una gran oportunidad para la conservacion. Sin
embargo, también enfrenta grandes retos debido a la degradacién de estos habitats costeros por la
pérdida de los arrecifes, los manglares y la erosion costera, la contaminacién y el cambio climatico
que ha implicado dafios en la infraestructura hotelera y en la restauracion y conservacion de los
ecosistemas.

Respecto al marco normativo, el turismo se encuentra regulado por la ATP, la cual fue creada en el
2009 para desarrollar, promocionar y regular el turismo como una actividad de interés nacional
prioritaria, de utilidad publica y de interés social, identificando y protegiendo los recursos turisticos
y procurando que en su explotacién se mantenga el equilibrio ecolégico de las areas en que se
localizan y el respeto de las costumbres de sus habitantes (ATP, 2024). Con el objetivo de financiar
la promocién del pais como destino turistico, se cre6 PROMTUR PANAMA, Organizacién de
Mercadeo del Destino (DMO) (ATP, 2024). Otra normativa que se desarroll6 con el apoyo del PNUD
fue la Politica Nacional de Océanos (PNUD, 2021), la cual, introduce el enfoque de la Economia
Azul. Esta politica establece cinco ejes estratégicos: biodiversidad y recursos marinos, gobernanza
maritima y seguridad, economia azul y desarrollo logistico, ciencia y tecnologia, y un eje transversal
de participacion de mujeres y jovenes (MiAmbiente, 2021).

La Autoridad de Turismo de Panama (ATP) en reunion con la Camara Nacional de Turismo Indigena
(CANATURI) busca fortalecer y diversificar la oferta turistica en estas comunidades incluyendo a
los pueblos originarios en la construccion de un turismo sostenible (Sanchez, 2024a).
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4.5.1. Vinculacion del sector de turismo marino y costero con los problemas nacionales
prioritarios

Contaminacién por vertidos de origen quimico o biolégico y derrames de hidrocarburos

El turismo marino y costero en el Pacifico panamefno enfrenta riesgos significativos debido a la
contaminacion por vertidos de origen quimico o bioldgico y los derrames de hidrocarburos. En los
impactos analizados en el ADT, se identifico que estos vertidos afectan la biodiversidad marina, la
calidad del agua y la salud humana, lo que repercute directamente en la actividad turistica. La
contaminacion por hidrocarburos, especialmente en zonas con alto trafico de embarcaciones
turisticas, puede causar el cierre de playas y areas recreativas, afectando negativamente a
operadores turisticos y comunidades locales dependientes del turismo. En el caso especifico de
Panama, el numeroso anclaje, el constante transito de buques y la logistica en el transbordo de
combustible en los puertos Bahia del charco Azul y Petroterminal (PTP), significan un alto riesgo de
derrames.

Las cadenas causales revelan que la falta de infraestructura adecuada para el manejo de residuos
en embarcaciones turisticas, asi como el incumplimiento de normativas ambientales, son factores
criticos en la persistencia de este problema. Para mitigar estos impactos, se recomienda fortalecer
los sistemas de control y monitoreo de vertimientos desde embarcaciones, promover el uso de
tecnologias limpias en motores nauticos y mejorar la capacitacién ambiental de los operadores
turisticos.

Declive de los recursos pesqueros

El declive de los recursos pesqueros, documentado en el ADT al que complementa este informe,
esta estrechamente relacionado con la actividad turistica en el Pacifico panamefio. La disminucién
de especies marinas afecta directamente a la pesca recreativa y al turismo de naturaleza,
reduciendo la biodiversidad que es un atractivo clave para el ecoturismo. Ademas, las cadenas
causales indican que la sobreexplotacion pesquera y la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) han reducido las poblaciones de peces, limitando la disponibilidad de
especies de interés turistico.

Para abordar estos desafios, es fundamental fortalecer la gobernanza pesquera mediante la
implementacién de zonas de no pesca en areas de alto valor turistico, fomentar la diversificacion
de ingresos para las comunidades pesqueras y promover el ecoturismo marino como alternativa
sostenible. La creacion de alianzas entre operadores turisticos y comunidades pesqueras también
puede facilitar una transicion justa hacia modelos de turismo regenerativo.

Degradacion o pérdida de habitats costeros

Los impactos de este problema identificados en el ADT destacan que la degradacion de habitats
como manglares, arrecifes de coral y playas afecta directamente la oferta turistica del Pacifico
panameno. La erosidon costera, exacerbada por el cambio climatico, también reduce la
disponibilidad de playas, un atractivo fundamental para el turismo. Las cadenas causales revelan

41




que el crecimiento descontrolado del turismo, la urbanizacion costera sin planificacion y la
contaminacion han acelerado la degradacion de estos ecosistemas.

Para mitigar estos impactos, se recomienda establecer limites de capacidad de carga ecolégica en
zonas turisticas sensibles, desarrollar estrategias de restauracion de ecosistemas costeros y
fomentar certificaciones de turismo sostenible para operadores turisticos. Ademas, es crucial
integrar planes de manejo de uso publico en areas protegidas con alto potencial turistico

Cambio climatico

El cambio climatico se ha identificado en el ADT como un problema transversal, con impactos
significativos en el sector turistico. El aumento del nivel del mar y la intensificacién de eventos
climaticos extremos han afectado infraestructuras turisticas y reducido la seguridad en ciertas zonas
costeras. La pérdida de biodiversidad, documentada en las cadenas causales, también afecta la
oferta de turismo basado en la naturaleza.

Para mejorar la resiliencia del sector, se recomienda fomentar la diversificacion de la oferta turistica
con actividades menos vulnerables a los impactos climaticos, fortalecer la planificacion territorial
para reducir la exposicion a riesgos y promover la inversién en infraestructuras resilientes al cambio
climatico. Asimismo, es clave la implementacion de estrategias de adaptacién basadas en
ecosistemas, como la restauracion de manglares para la proteccion costera.
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4.5.2. Oportunidades y retos para el crecimiento del sector de turismo marino y costero

La siguiente tabla presenta un analisis de las oportunidades y retos asociados al crecimiento azul derivado del turismo marino y costero en
Panama. Se organiza en torno a los diferentes tipos de capitales (social, econdémico, fisico, natural y humano) que son fundamentales para el
desarrollo sostenible de este sector. A través de esta estructura, se identifican las areas clave donde Panama puede maximizar su potencial
turistico mediante estrategias innovadoras, sostenibles e inclusivas, al tiempo que se destacan los desafios que deben abordarse para

garantizar un crecimiento equilibrado y responsable.

Tabla 6. Oportunidades y retos para el crecimiento de la economia azul derivadas del turismo marino y costero.

Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del turismo marino y costero

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital social asociado al sector del turismo:

El capital social en el sector turistico costero y marino de
Panama se compone de una red colaborativa de comunidades
locales, emprendedores, organizaciones de conservacion, y
autoridades gubernamentales. Estos grupos deberian trabajar
conjuntamente para fomentar un turismo sostenible que respete
y celebre la biodiversidad y la cultura unicas de Panama. Su
cooperacion no solo enriquece la experiencia turistica sino que
también fortalece las practicas de conservacion y promueve el
desarrollo econdmico local, asegurando que el turismo
contribuya positivamente tanto al bienestar de las comunidades
como a la preservacion de los recursos naturales.

Revision final del dltimo borrador de la Norma Ambiental de
Calidad de Agua Marino-Costera de Panama, que cont6
con la participacion de la sociedad civil, técnicos
gubernamentales y laboratorios (Gonzalez, 2024).

Crear y fomentar programas especificos que promuevan el
liderazgo de las mujeres en el turismo, incluyendo
capacitacion en gestion empresarial y habilidades técnicas,
para asegurar una representacion equitativa en todos los
niveles del sector.

Integrar activamente a las comunidades indigenas en el
desarrollo y gestion del turismo, permitiéndoles compartir y
beneficiarse  directamente de sus conocimientos
tradicionales, cultura y recursos naturales.

Establecer alianzas entre empresas turisticas,
organizaciones no gubernamentales y comunidades
locales para desarrollar proyectos de turismo que respeten
y realcen la diversidad cultural y biologica de las areas
costeras y marinas.

Muchos miembros de comunidades indigenas y otros
grupos marginados a menudo enfrentan dificultades para
acceder a educacion de calidad y programas de
capacitacion profesional, lo que limita sus oportunidades
de empleo y crecimiento en el sector turistico.

Tras dialogar con los guardaparques y conocer sus
necesidades, el ministro ha instruido un plan de accion
inmediato para mejorar las instalaciones, fortalecer la
conservacion, promover la investigacion cientifica y
garantizar un manejo mas eficiente. Las comunidades
locales, pescadores, operadores turisticos, empresas,
alcaldes y demas sectores, a colaborar con la proteccion
del patrimonio natural (MiAmbiente, 2024).

El desarrollo turistico puede tener impactos ambientales
adversos que afectan directamente a las comunidades
indigenas y locales que dependen de los recursos
naturales para su sustento. La gestion sostenible de estos
recursos es crucial para su participacion continua y
beneficiosa en el turismo.

Capital econoémico asociado al turismo:

Laindustria del turismo aporta actualmente el 11% del producto
interno bruto de Panama, lo que representa alrededor de 5 mil

Las rutas turisticas ponen énfasis en la capacidad de
Panama de servir como una ruta crucial. Cada lugar de
interés dentro de una ruta patrimonial debe ocupar un lugar
central en las actividades turisticas, de conservacion y de

Existen otras oportunidades de experiencias que aun no
han ganado suficiente visibilidad en el mercado ni han
tenido un impacto significativo en la percepcion del pais
como destino turistico. Ejemplos de estas experiencias
abarcan actividades como el turismo nautico, la pesca
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del turismo marino y costero

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

millones de doélares en divisas anualmente; genera 40 mil
empleos directos y 100 mil indirectos (ATP, 2025)

El turismo maritimo trae importantes beneficios. La visita de tres
cruceros en un solo fin de semana deja un estimado de $ 2.2
millones en ingresos, segun cifras de la Contraloria General de
la Republica. Estiman que cada visitante de puerto base
invierte un estimado de $315.00. Sin embargo, otros tipos de
turismo mas basados en la conservacion también pueden
suponer un beneficio importante haciendo el desarrollo de la
actividad mas sostenible.

A través del Plan Maestro de Turismo Sostenible (PMTS) 2020-
2025, la ATP tiene como objetivo fortalecer la actividad turistica
como sector econdémico estratégico de Panama, desarrollando
en este sentido un modelo sostenible que genere un
incremento del empleo a nivel nacional, integre a las
comunidades, articule los territorios y aumente la
competitividad de la industria.

investigacion, con la participacion de la poblacion local
(OIT, 2023).

A través del ecoturismo se estan generando recursos que
van a un fondo especial de control y vigilancia que permiten
implementar las normas ambientales dentro de las areas
protegidas, aunque no es suficiente, si es una iniciativa
interesante (Comunicacién personal, actores clave, dic-
2024).

Ademas de las rutas patrimoniales y el ecoturismo,
Panaméa puede desarrollar y promocionar una variedad
mas amplia de experiencias turisticas como el turismo de
aventura, turismo cultural, turismo gastrondmico, y turismo
de salud y bienestar. Esto puede atraer a un publico mas
amplio y diversificar las fuentes de ingresos turisticos.
Mejorar la infraestructura y promover la capacitacion local
en habilidades relacionadas con el turismo.

Ampliar la promocion internacional mediante campanas
digitales podria aumentar la visibilidad de Panama como
un destino diverso.

Fomentar asociaciones publico-privadas puede ayudar a
financiar y gestionar proyectos turisticos sostenibles.
Mejora de la experiencia del visitante a través de
tecnologias modernas contribuiran a un desarrollo turistico
integral y respetuoso con el ambiente y las comunidades
locales.

deportiva, el turismo cultural, las visitas a pozos termales,
el turismo médico o de bienestar, y las visitas a
comunidades indigenas, entre otras (OIT, 2023).

Aunque Panama cuenta con buena infraestructura en
areas clave, muchos sitios turisticos carecen del acceso
adecuado, servicios basicos y conectividad, lo que puede
limitar el flujo de turistas, especialmente en areas rurales o
protegidas.

La creciente industria turistica puede ejercer presion sobre
los recursos naturales del pais. La gestion inadecuada del
impacto ambiental, como la contaminacion y el deterioro de
habitats naturales, representa un desafio significativo para
un turismo sostenible.

La falta de personal local cualificado en éreas
especializadas del turismo puede dificultar el ofrecimiento
de servicios de alta calidad que cumplan con las
expectativas internacionales.

La economia turistca de Panama es altamente
dependiente del turismo internacional, lo que la hace
vulnerable a fluctuaciones econdémicas globales y crisis
como pandemias o cambios politicos significativos.

Capital fisico asociado al turismo:

El capital fisico asociado al turismo en Panama incluye una
diversa infraestructura que sustenta la industria turistica del
pais. Esto abarca una amplia gama de opciones de
alojamiento, desde hoteles de lujo hasta eco-lodges, asi como
una red de transporte desarrollada que comprende aeropuertos
internacionales y nacionales, carreteras y sistemas de
transporte publico. Ademas, Panama posee numerosos
atractivos turisticos, incluidos parques nacionales, playas, islas
y sitios de importancia cultural e histérica como el Canal de
Panama y el Casco Viejo. Esta infraestructura es crucial para

Las oportunidades para aumentar el capital fisico asociado
al turismo costero y marino en Panama incluyen la mejora
y expansion de infraestructuras portuarias y marinas para
recibir embarcaciones de turismo de mayor capacidad, asi
como la construccidon de nuevos aeropuertos regionales o
la modernizacion de los existentes para facilitar el acceso
a destinos remotos.

También se pueden fomentar inversiones en hoteles y
alojamientos sostenibles, especialmente en areas con alto
potencial turistico, incorporando principios de economia
circular y energias renovables. Otras oportunidades
incluyen el desarrollo de instalaciones recreativas
especializadas como centros de buceo, snorkel y
avistamiento de fauna marina, junto con programas de

Mas turismo implica mayor desarrollo de infraestructura
para atender esa demanda, eso implica generalmente que
mucho de este turismo se enfoca a la zona marina, implica
demanda de agua, demanda de recursos, mayor
produccion de basura, si no se maneja bien, sabemos que
esa basura generalmente en nuestros paises termina en el
mar (Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).
No tenemos un buen servicio publico de recoleccién de
basura, ni municipal ni central, hay que capacitar a estas
comunidades para que ellos clasifican su basura y le
puedan ver usos que puedan tener (Comunicacion
personal, actores clave, dic- 2024).
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del turismo marino y costero

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

facilitar el acceso a estas atracciones y para asegurar la
viabilidad y el crecimiento sostenido del turismo en el pais.

capacitacion y financiamiento para operadores turisticos
locales, fortaleciendo la oferta de experiencias Unicas y
sostenibles en la region.

Oportunidades para el crecimiento del capital natural
La base de la cadena de valor de este sector son los recursos
turisticos, que incluyen los atractivos naturales y culturales de
Panama, como el Canal de Panama, playas, selvas tropicales,
parques nacionales, sitios histéricos, festivales y eventos
culturales. Estos recursos son la base de la industria turistica
(OIT, 2023).

La biodiversidad de la fauna marina presente en Panama
también es importante porque genera oportunidades para un
desarrollo turistico basado en la conservacion y que contribuya
a la educacion y sensibilizacion del turista, un ejemplo es la
presencia de corredores de cetaceos, zonas de paso migratorio
y alimentacion y refugio de aves, o zonas de desove de
tortugas.

Panama ha superado los objetivos internacionales de
proteccion marina al salvaguardar el 50% de su area
marina total. Es uno de los tres paises del mundo con
emisiones de carbono negativas y el Parque Nacional
Coiba mantiene el prestigioso estatus “Blue Spark” del
Instituto de Conservacién Marina, destacando los
esfuerzos continuos para preservarlos (E&N, 2024).

El Parque Nacional Coiba ademas de ser un sitio turistico,
alberga una de las 12 estaciones del STRI, permitiendo
estudiar la evolucion, el cambio climatico y los efectos del
impacto humano en los ecosistemas caribefios (Revista
summa, 2024).

Cada afo, durante los meses de junio a diciembre, se
observa la migracion de ballenas jorobadas desde el
hemisferio sur, y de diciembre a abril desde el hemisferio
norte en los alrededores de las islas ubicadas dentro de las
aguas jurisdiccionales en especial en el Litoral Pacifico de
Panama, despertando el interés de muchas personas y
demandando medidas de conservacion y proteccion de
estos y otros grupos de cetaceos (De ledn, 2024).

El avistamiento de ballenas es una experiencia fascinante
para los visitantes y una muestra de la importancia de la
conservacién marina. El turismo responsable durante la
temporada de avistamiento contribuye a la concienciacion
sobre la necesidad de proteger estos habitats marinos
(PANAMA CONVENTION CENTER, s.f.)

Considerando aspectos de conservacion y manejo
adecuado de todas las especies en Panama, el Ministerio
de Ambiente (MiAmbiente) emitié la Resolucién No. DM-
0144-2022 de 12 de julio de 2022 que establece la
reglamentacion del avistamiento de cetaceos en las aguas
jurisdiccionales del pais (De ledn, 2024).

El mayor problema es la contaminacién por basura, no
solamente por plastico. Hay una cultura incluso de que no
importa botar la basura al rio, porque cuando llueve, la
corriente se la lleva, pero se la lleva al mar. (Comunicacién
personal, actores clave, dic- 2024). "Wanda Diaz”, la rueda
de agua que atrapa los desechos solidos flotantes en el rio
Juan Diaz, cerca del corredor Sur, en el distrito de Panama,
logré recolectar al menos 45,000 libras (23 toneladas) de
plastico para reciclaje en el 2023 (Samaniego, 2024). Este
proyecto tiene como propdsito ademas de contribuir con el
medio ambiente, hacer un llamado de atencién a las
comunidades, a través de un programa de sensibilizacion
de educaciéon ambiental, de que hay un problema con la
mala distribucion de los desechos (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, 2022).

La gestion y el manejo inadecuado de los desechos sélidos
trae consigo la contaminacion de los océanos, la
obstruccion de drenajes y las inundaciones (Samaniego,
2024).

Una apuesta importante ha sido la elaboracién del Plan de
Accion Nacional sobre Basura Marina 2022-2027,
destinado a reducir la contaminacién marina, cuyo
desarrollo tuvo la participacion de diferentes actores
nacionales e internacionales (Gonzalez, 2024).
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Oportunidades y retos para el crecimiento azul derivadas del turismo marino y costero

Capitales

Oportunidades

Retos o barreras

Capital humano asociado al sector del turismo:

El capital humano asociado al turismo comprende trabajadores
del sector hotelero, guias turisticos, operadores locales,
empresarios de pequefas y medianas empresas, Yy
especialistas en turismo sostenible que promueven practicas
responsables y ecolégicas. También incluye educadores y
formadores que capacitan en hospitalidad, idiomas y
actividades acuaticas, comunidades locales que aportan al
turismo comunitario y funcionarios que disefian politicas y
estrategias para el desarrollo del sector. Este recurso humano
es clave para garantizar la calidad, competitividad y
sostenibilidad del turismo costero y marino.

Panama es parte del Pacto Azul, una nueva iniciativa
medioambiental que fomenta un enfoque colaborativo hacia el
turismo sostenible, buscando proteger los recursos marinos
costeros y desarrollar capacidades de turismo regenerativo que
beneficien a las comunidades costeras nativas (E&N, 2024).

La Autoridad de Turismo de Panama (ATP) llevé a cabo
inducciones virtuales de talleres enfocados en la atencion al
visitante y la cultura turistica en Chiriqui y la ciudad de Panama.
En Chiriqui, mas de 70 personas participaron en las
capacitaciones, incluyendo miembros de la Policia Nacional y
personal de la oficina regional del sector. En la ciudad de
Panama, 12 trabajadores del Servicio Nacional de Migracion
también se beneficiaron de estas actividades (Jaén, 2024).

PACTO AZUL permitira la activa participacion de las principales
comunidades costeras junto a importantes Areas Marinas
Protegidas (AMPs) de las costas del Caribe y el Pacifico de
Panama en la planificacion, operacion y gestion de estrategias
de turismo transformador, como método clave para alcanzar los
objetivos trazados en el Plan Maestro de Turismo Sostenible de
Panama y hacia un desarrollo costero sostenible y liderado
localmente (FAO, 2024a).

El propésito de estos talleres en Chiriqui es proporcionar al
personal herramientas que mejoren la calidad del servicio
mediante la estandarizacién de pautas y comportamientos.
Esto busca reforzar nuevas conductas y habilidades en el trato
al turista, asi como fomentar actitudes positivas entre aquellos
que trabajan en las areas de atencién al visitante (Jaén, 2024).

Los retos que pueden enfrentar las comunidades en el
desarrollo exitoso del turismo comunitario son: conflicto entre
los actores comunitarios, mal manejo de los recursos naturales,
falta de habilidades técnicas, falta de conectividad y falta de
nichos de mercado (Fundacion Panamefia de Turismo
Sostenible, 2019).

Debe estimularse el trabajo en equipo entre mujeres y hombres
de la comunidad para que ambos puedan valorar el trabajo que
realizan. (Comunicacion personal, actores clave, dic- 2024).

Es fundamental que el personal que interactia directamente
con los visitantes reciba formacion adecuada para optimizar su
atencion, lo que contribuira a una experiencia mas satisfactoria
para quienes visiten el pais (Jaén, 2024).

“Es importante generar programas en los que haya una
colaboracién entre las comunidades de base y la autoridad
turistica de panama ATP para el control y vigilancia de las areas
protegidas” (Comunicacién personal, actores clave, dic- 2024).
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5. Retos y Oportunidades para el Crecimiento de la Economia Azul en el Pacifico
Panameio

El desarrollo de la economia azul en el Pacifico panamefo enfrenta importantes retos y
oportunidades que afectan su crecimiento sostenible. A partir del analisis sectorial, se pueden
identificar tendencias transversales y estrategias clave para superar los desafios y potenciar el
aprovechamiento responsable de los recursos marino-costeros.

5.1 Desafios transversales

o Falta de gobernanza efectiva y coordinacién interinstitucional: La fragmentacion de
competencias entre distintas entidades genera brechas en la gestion de los sectores clave.
Se requiere una mayor integracion de los esfuerzos de las autoridades ambientales,
pesqueras, turisticas y de desarrollo econémico para garantizar la sostenibilidad del
crecimiento azul.

o Debilidades en la infraestructura y tecnologia: En sectores como la pesca y la
acuicultura, la carencia de tecnologias de enfriamiento, muelles adecuados y sistemas de
trazabilidad limita el acceso a mercados y la competitividad. En el turismo, la falta de
infraestructura sostenible impacta la capacidad de carga ambiental.

o Presion sobre los ecosistemas marinos: La contaminacion, la degradacién de habitats
costeros y el cambio climatico afectan de manera directa las actividades productivas y
recreativas. Se deben fortalecer los mecanismos de conservacion y restauracion ecolégica.

o Falta de financiamiento y capacitacion: El acceso limitado a créditos y la ausencia de
programas de formacion especializados dificultan el crecimiento de sectores como la pesca
artesanal, la maricultura y el ecoturismo.

e Impacto del cambio climatico: La variabilidad climatica, la erosin costera y el
blanqueamiento de corales afectan la base econdémica de los sectores costeros, reduciendo
su rentabilidad y sostenibilidad.

5.2 Oportunidades clave para el desarrollo sostenible

e Transicidén hacia la pesca y acuicultura sostenibles: La implementacion de mejores
practicas, certificaciones y tecnologias ecoeficientes permitira mejorar la productividad y
competitividad de estos sectores sin comprometer los ecosistemas marinos. Se requieren
incentivos para la innovacién y mayor integracién con cadenas de valor internacionales.

e Fortalecimiento del turismo azul y el ecoturismo: Aprovechar el potencial turistico del
Pacifico panameno a través de estrategias que fomenten la conservacion, la inclusion
comunitaria y la diferenciacién del destino mediante la creacién de productos de alto valor
agregado basados en experiencias naturales y culturales.

e Uso sostenible de los puertos y el transporte maritimo: La modernizacion de la
infraestructura portuaria bajo un enfoque de "puertos verdes" puede posicionar a Panama
como lider en transporte maritimo sostenible y en el cumplimiento de regulaciones
ambientales internacionales.
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5.3

Desarrollo de energias renovables marinas: Existen oportunidades para impulsar la
generacion de energias como la undimotriz y la mareomotriz, diversificando la matriz
energética y reduciendo la dependencia de combustibles fésiles.

Integracion de tecnologias para la gestion y monitoreo ambiental: El uso de tecnologias
de vigilancia satelital, sensores marinos y sistemas de alerta temprana mejorara la gestion
de los recursos marino-costeros y la prevencion de impactos negativos en el ecosistema.

Creacién de mecanismos de financiamiento innovadores: Es clave establecer lineas de
crédito especificas para proyectos de economia azul, promoviendo la participacion del
sector privado, la banca de desarrollo y la cooperacién internacional.

Impulso a la capacitacion y empleo azul: La profesionalizacion del capital humano en
areas como la oceanografia, la gestion pesquera sostenible, la biotecnologia marina y la
administracion de turismo costero permitira la creacién de empleos de calidad y mejorara la
competitividad de los sectores productivos.

Conclusiones y Recomendaciones

Para consolidar la economia azul en el Pacifico panamefio, es fundamental:

1.

Fortalecer la gobernanza y la coordinacién intersectorial mediante mecanismos de
gestion integrada de zonas costeras y la creacion de plataformas de colaboracién entre el
gobierno, el sector privado, la academia y las comunidades.

Incentivar el financiamiento y la inversion en infraestructura azul, con un enfoque en
tecnologias limpias, energias renovables y adaptacion climatica.

Desarrollar capacidades y fomentar la innovacidon en sectores clave para mejorar la
resiliencia econdmica y social de las comunidades costeras.

Garantizar la sostenibilidad de los recursos marino-costeros mediante estrategias de
restauracion ecoldgica, certificaciones ambientales y regulaciones efectivas para minimizar
impactos negativos en los ecosistemas.

Promover el turismo azul responsable, articulando la oferta turistica con la conservacion
ambiental y la inclusion de comunidades locales en la cadena de valor.

Con estas estrategias, se puede garantizar un desarrollo equitativo y sostenible de la economia
azul en el Pacifico panamefio, asegurando beneficios econdmicos sin comprometer la integridad de
los ecosistemas marino-costeros.
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6. Conclusiones y préoximos pasos

El nivel de aplicacién del concepto de economia azul en Panama varia entre sectores y regiones,
con avances en sostenibilidad y regulaciéon en algunas areas, mientras otras enfrentan barreras
relacionadas con gobernanza, infraestructura y disponibilidad de datos. Para consolidar la
economia azul en el pais, es fundamental fortalecer la articulacion intersectorial, mejorar la
planificacion estratégica y fomentar el desarrollo de capacidades en actores clave.

Conclusiones principales:

Integracion de la economia azul en la gobernanza y planificacion nacional: Es
prioritario establecer un marco de gobernanza intersectorial que garantice la coherencia
entre politicas ambientales, econdmicas y sociales. Se requiere mayor inversién en
monitoreo, mitigacion de impactos y desarrollo de capacidades para fomentar actividades
sostenibles.

Fortalecimiento del acceso y gestion de datos: La toma de decisiones informada
depende de la disponibilidad de datos confiables sobre el valor econémico, social y
ambiental de las actividades marino-costeras. Es necesario desarrollar lineas de base
homogéneas y metodologias de evaluacion estandarizadas.

Participacion y equidad en el desarrollo de la economia azul: La inclusion de todos los
actores, desde comunidades locales hasta el sector privado y la academia, es clave para
garantizar el éxito de las estrategias de economia azul. Se deben implementar mecanismos
que fomenten la equidad de género, la justicia redistributiva y la participacion ciudadana
efectiva.

Mejoras en comunicacién y sensibilizacién: La economia azul debe ser comprendida y
valorada por todos los sectores de la sociedad. Es necesario reforzar los canales de
comunicacion, educacion y sensibilizacion, asegurando que la informacién llegue de manera
efectiva a todos los grupos de interés.

Adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico: La vulnerabilidad de los sectores
marino-costeros al cambio climatico requiere acciones urgentes de adaptacion y mitigacion.
Se debe priorizar la proteccion y restauracion de ecosistemas clave, el monitoreo de riesgos
y la implementacion de infraestructura resiliente que minimice impactos futuros.

Préximos Pasos y Recomendaciones para el PAE:

1.

Fortalecer la articulacion regional y transfronteriza para alinear estrategias con los
paises vecinos y asegurar una gestion sostenible a nivel regional. Comenzar por un objetivo
sectorial comun que sirva como experiencia demostrativa de gobernanza marina transzonal,
por ejemplo, fijar un compromiso para mejorar la gestion pesquera a nivel regional, o para
proteger los corredores ecoldgicos. A partir de ahi aplicar el aprendizaje para escalar esas
experiencias y seguir mejorando en otros sectores.
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Promover inversiones y financiamiento sostenible para proyectos innovadores en
pesca, turismo, acuicultura y transporte maritimo bajo criterios de sostenibilidad,
aprovechando las oportunidades apuntadas anteriormente que ofrece el ecoturismo o las
experiencias de base comunitaria y considerando la capacidad de carga ecoldgica, de
manera que se enfrenten los retos que plantea un crecimiento turistico sin control.

Impulsar la creacion de modelos de negocio sostenibles que integren a comunidades
costeras, fomentando la diversificacion productiva y la generacion de empleo azul. Partir de
experiencias previas y del asociacionismo existente, tratando de reforzar los mecanismos
de colaboracién y buscando apoyo financiero sostenible y diversificado para garantizar un
apoyo a futuro.

Desarrollar estrategias de restauracion y conservacion para fortalecer la resiliencia de
los ecosistemas marino-costeros frente a los impactos del cambio climatico y la presiéon
antropogénica. La restauracion participativa implicando a las comunidades ha demostrado
ser una estrategia de éxito en muchos lugares, vincular las producciones a este tipo de
iniciativas aprovechando por ejemplo, estrategias de certificacion de producto o de
mercadeo puede dar valor afiadido a la conservacion y a esos productos que se generan de
manera mas sostenible. EI cambio en los patrones de consumo puede ayudar a conectar
una demanda mas consciente a la posibilidad de que Panama entre en otros mercados o
aumente el valor de sus productos que dependen de los recursos naturales.
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Anexo I. Figuras y mapas
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Figura 1. Poblacion de 4 a 17 afios que no asiste a la escuela por provincia y comarca (2014). Fuente: PNUD,
2015.
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Figura 2. Acceso a servicios por provincia y comarca (2014). Fuente: PNUD, 2015.
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Figura 3. Acceso a agua por provincia y comarca (2014). Fuente: PNUD, 2015.
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Figura 4. Generacion eléctrica por fuente de energia para paises de América Latina y el Caribe. Fuente: CAF,
2023.
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Ubicacion de las Estaciones Experimentales

¢ Eslacion de Mancuitura del Pacifico
Aqgua Salada

rig de Achotines
ua Marina

STACIONES
XPERIMEMTALES

Mapa 1. Ubicacién de las estaciones experimentales acuicolas en Panama. Fuente: ARAP, 2019.

Mapa 2. Terminales de hidrocarburos. Fuente: AMP, 2024.
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Anexo ll. Resumen de las entrevistas

Durante las entrevistas se han formulado las siguientes preguntas:

>

>

¢,De qué manera el cambio climatico incide en las principales actividades econémicas del
Pacifico de Panama?

¢ Cuales son los principales retos de las poblaciones que dependen de esos recursos para
adaptarse al cambio climatico y la variabilidad climatica?

Enfocado a retos y oportunidades: ¢ Existen proyectos o politicas publicas que se estén
adelantando para la agenda 2025 - 2030 enfocados a la resiliencia climatica para las
comunidades marino-costeras del Pacifico de Panama?

¢ Qué medidas implementa su institucion para garantizar que las actividades de los recintos
portuarios impacten de manera sostenible tanto en las comunidades locales como en los
ecosistemas marinos que se encuentran aledafos a los puertos del Pacifico de Panama?
¢ Actualmente qué oportunidades tiene la AMP para mejorar y aportar al capital humano,
fisico y natural en el Pacifico de Panama?

En términos normativos actualmente ;La AMP se rige por alguna ley que tenga en cuenta
la mitigacion de la degradacién de ecosistemas y habitats?

¢, De qué manera cree usted que esta vinculado el sector del turismo marino - costero con
los siguientes problemas ambientales: contaminacién por vertidos de origen quimico o
biolégico y derrames de hidrocarburos, declive de los recursos pesqueros, ¢ degradacion o
pérdida de habitats costeros y cambio climatico?

¢ Cuadles de los sectores de la economia azul (pesca industrial y artesanal, acuicultura y
maricultura, turismo, transporte maritimo y puertos, turismo marino y costero, produccion,
transporte y almacenamiento de gas y petréleo, energias renovables) cree usted que
tendrian mayores oportunidades para el crecimiento en la region del Pacifico Panamefio,
teniendo en cuenta que no solo se considera el crecimiento en términos econémicos, sino
también social, ambiental, natural, fisico o de infraestructura y humano?

¢, Desde su perspectiva cuales cree que son los retos y barreras que enfrentan actualmente
los sectores de la economia azul para obtener un desarrollo sostenible en sus diferentes
capitales (Natural, fisico, humano y econémico)?

¢, Qué consideraciones deben tenerse en cuenta para el establecimiento de la economia azul
en Panama?

¢Son las certificaciones internacionales como Aquaculture Stwardship Council (ASC) las
instituciones garantes en la aplicacion de los principios de la economia azul en Panama o
qué organizaciones velaran por la extraccion sostenible de recursos?

¢, Qué implicaciones tiene la economia azul en la restauracién y conservacion de los
ecosistemas?

Respecto a las mareas rojas ¢ Se tienen registros de los lugares del pacifico de Panama en
los cuales suelen suceder mas este fendmeno bioldgico? y 4De qué manera afecta este
fendmeno el sector de la economia azul del Pacifico de Panama?

Respecto a la pesca fantasma ¢ Existen algunas medidas que se estén implementando para
concienciar al sector de la pesca en la contribucion de un impacto sostenible para la
economia azul?
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Economia Azul: potencial y desarrollo:

O

O

Pesca y maricultura: Alta dependencia de la pesca y mariscos en comunidades costeras.
Es necesario mejorar la produccion y crear cadenas de valor para abastecer al turismo
local y reducir actividades como la tala para carbon.

Energias renovables: Las areas protegidas podrian incluir proyectos de energia edlica y
solar marina, priorizando el abastecimiento a comunidades costeras. Es esencial
capacitar a las comunidades en instalacion, operacion y mantenimiento.

Gestion integrada de residuos: Ejemplos exitosos, como el proyecto Biolia en La
Chorrera, demuestran que las concesiones integrales para clasificacion, reuso,
transformacion y disposicién final de desechos soélidos pueden ser un modelo efectivo.
El turismo, las pesquerias y el transporte maritimo son los sectores con mayor potencial
para generar capital social, fisico, natural y econémico en el Pacifico panameno.

La pesca artesanal y la acuicultura tienen posibilidades de desarrollo, especialmente con
una mejor organizacion y la inclusiéon de mujeres en roles administrativos.

Los proyectos turisticos requieren mejorar en términos de competitividad, precios y
calidad del servicio para atraer visitantes y generar beneficios inclusivos.

Sectores con mayor potencial:

o Pesca sostenible: Se destaca la necesidad de implementar trazabilidad y mejores
practicas en la pesca artesanal.

o Acuicultura y maricultura: Aunque son actividades prometedoras, enfrentan retos
relacionados con la sostenibilidad ambiental y la fiscalizacion de los procesos.

o Transporte maritimo: La introduccion de embarcaciones mas ecoldgicas,
impulsadas por incentivos como prioridad de paso en el Canal, fomenta un
cambio hacia practicas mas sostenibles.

Oportunidades en energia renovable: La generacion de energia edlica y solar en areas
marinas protegidas podria beneficiar a las comunidades costeras, pero requiere
capacitacion técnica y organizativa.

Medidas sostenibles en recintos portuarios

O

O

Se realizaron diagndsticos ambientales visuales en puertos nacionales, pero no se
implementaron las recomendaciones debido a la falta de apoyo institucional.
Actualmente, se trabaja en sistemas de tratamiento de aguas servidas en el area
capitalina, contribuyendo a la sostenibilidad ambiental.

Normativa y regulaciéon

O

O

Existen normativas como el Plan Nacional para la Erradicacién de la Basura Marina,
liderado por el Ministerio de Ambiente con apoyo de otras instituciones.

Se recomienda ampliar las regulaciones ambientales para embarcaciones menores de
400 toneladas que operan en aguas territoriales panamenias.

Vinculacién del turismo marino-costero con problemas ambientales

O

Infraestructura turistica: El aumento de la actividad turistica genera mayor construccion
de infraestructura costera (hoteles, puertos, marinas), lo que incrementa la demanda de
recursos pesqueros y puede degradar los ecosistemas si no se maneja adecuadamente.
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O

Contaminacion y vertidos: Las embarcaciones asociadas al turismo, como cruceros y
barcos turisticos, pueden generar vertidos de petrdleo, aguas negras y basura en
ausencia de un monitoreo riguroso.

Especies invasoras: El turismo facilita la dispersion de especies invasoras debido a la
movilizacion de embarcaciones y la colecta de souvenirs por parte de los visitantes.
Gestion de residuos: Muchas zonas costeras carecen de sistemas adecuados para
manejar residuos, lo que contribuye a la contaminaciéon marina y costera.

Impactos del cambio climatico

o

Fendmenos climaticos extremos: Incremento de temperaturas y extension de la
temporada seca (de 2 meses en los 70 a 5 meses actualmente), lo que agrava problemas
de salud como deshidratacion, golpes de calor y enfermedades renales. El aumento del
nivel del mar, la erosion costera y la intrusién salina afectan tanto a las comunidades
como a los ecosistemas costeros.

Ecosistemas degradados: El cambio climatico incrementa los riesgos de erosion costera
y pérdida de biodiversidad, ademas de intensificar la incidencia de patégenos que
afectan la produccion agricola y marina.

Fendmenos como el aumento del nivel del mar, mareas altas y erosion costera afectan
comunidades costeras y ecosistemas marinos.

La intrusion salina contamina pozos de agua y las practicas agricolas colindantes
exacerban la situacioén al aumentar el uso de agroquimicos.

Es necesaria la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza para mitigar
estos impactos.

El uso excesivo de pesticidas y fertilizantes quimicos, agravado por el cambio climatico,
afecta la calidad del agua y la salud humana, incrementando la vulnerabilidad de las
comunidades.

Impacto del turismo en areas protegidas:

Actividades principales en areas como el Parque Nacional Coiba y el Golfo de Montijo:
buceo, snorkel y avistamiento de cetaceos.

Los retos incluyen saturacién turistica en ciertos puntos, afectando especialmente
arrecifes de coral delicados.

Falta de estudios adecuados de capacidad de carga para organizar mejor las
embarcaciones y turistas por sitios especificos.

La dispersion inadecuada de turistas genera alteraciones en ecosistemas sensibles.

Retos del turismo frente al cambio climatico:

O

Infraestructura y abastecimiento de agua: La escasez de agua durante las temporadas
secas Y el incremento de lluvias torrenciales durante la temporada de lluvias afectan la
infraestructura turistica y el abastecimiento de agua.

Cambio en las precipitaciones: La variabilidad en las lluvias genera afectaciones en los
sistemas de abastecimiento de agua en las cuencas altas, crucial para las zonas
turisticas.

Gestion de la pesca en areas protegidas:
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En Coiba, se limitd la pesca artesanal a embarcaciones autorizadas segun el plan de
manejo; actualmente solo quedan 11 embarcaciones activas debido al incumplimiento
de normativas.

La pesca ilegal sigue siendo un problema critico, con embarcaciones no autorizadas
ingresando al area protegida.

Se estan fortaleciendo los controles con mas recursos humanos y la implementacion de
nuevos puestos de vigilancia.

Aumento previsto de personal en el Parque Nacional Coiba con la incorporacion de 25
nuevos guardaparques.

Mejoras en el monitoreo mediante cuestionarios a operadores turisticos para identificar
basura marina y redes fantasma.

Organizaciones responsables de la sostenibilidad pesquera: La Autoridad de Recursos
Acudticos de Panama (ARAP) y el Ministerio de Ambiente son responsables de
garantizar el cumplimiento de las normativas pesqueras en areas protegidas. ARAP
maneja la gestion fuera de areas protegidas, mientras que dentro de estas se siguen los
planes de manejo y pesquero correspondientes.

. Rol de las mujeres en la economia azul

o

Trabajo no reconocido: Las mujeres realizan labores esenciales como limpieza,
empaque y procesamiento de mariscos, pero estas actividades no se valoran ni se
remuneran adecuadamente.

Capacitacién y empoderamiento: Es fundamental romper con las barreras culturales y
capacitar a las mujeres en la gestion de microempresas y cooperativas. Esto mejorara
la calidad de vida de las comunidades y fomentara la equidad de género.

o Retos y necesidades en economia azul

o

Capacitacion integral: Mas alla de lo técnico, se requiere formacion en gestion financiera,
administrativa y de recursos humanos para garantizar la sostenibilidad de proyectos y
fortalecer la capacidad de negociaciéon de las comunidades frente a grandes capitales.
Gestidon de concesiones: Es importante incluir a las comunidades como socios en
proyectos de concesion para gestiéon de residuos, restauracion de manglares y
generacion de creditos de carbono.

Cambio climatico: La intrusién salina y el aumento del nivel del mar ya estan afectando
pozos y cultivos en comunidades costeras. Los agroquimicos utilizados en areas
cercanas empeoran la situacion, afectando tanto la salud humana como la calidad del
agua.

El turismo puede generar beneficios inclusivos si se mejora la relacion calidad-precio y
se fomenta la capacitacion local en servicios turisticos.

Los sectores de economia azul necesitan mayor inversion en infraestructura, tecnologia
y formacién de capital humano para ser sostenibles y competitivos.

Falta de incentivos: Es necesario establecer politicas publicas que promuevan ventajas
competitivas para los sectores de la economia azul, fomentando su desarrollo
sostenible.

Débil organizacion comunitaria: Las comunidades enfrentan barreras organizativas y
legales, como la falta de registro formal y dificultades para abrir cuentas bancarias, lo
que limita su participacion en proyectos de desarrollo.
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Educacion y capacitacion insuficientes: Las bajas tasas de alfabetizacion y formacion
técnica dificultan la organizacion y el liderazgo dentro de las comunidades.

Corto plazo de los proyectos: Los proyectos financiados internacionalmente suelen ser
de corto plazo, lo que dificulta la implementacion de cambios estructurales y culturales
necesarios para la sostenibilidad.

Incentivos gubernamentales y una legislacién enfocada en estandares ambientales son
esenciales para promover la transicion hacia actividades mas sostenibles.

La capacitacion comunitaria es clave para empoderar a las comunidades locales y
mejorar su capacidad para negociar concesiones y manejar recursos de manera
sostenible.

Oportunidades para fortalecer la gestion

o

Proyectos climaticos y de economia azul: Los acuerdos de concesion deben incluir
beneficios claros para las comunidades, como generacion de energias renovables, uso
de abonos organicos y manejo sostenible de recursos.

Soluciones basadas en la naturaleza: Manuales y guias de soluciones naturales para
areas costeras han sido desarrollados, pero su implementacion requiere financiamiento
y mayor participacion comunitaria.

Conciencia climatica: Encuestas recientes muestran un aumento en la conciencia
publica sobre el cambio climatico, lo que facilita la aceptacion de proyectos de mitigacion
y adaptacion.

Promover proyectos integrales que aborden aspectos sociales, econdémicos y
ambientales en las comunidades costeras.

Establecer politicas publicas que apoyen la inclusion de comunidades en actividades de
economia azul, especialmente en turismo, pesca y acuicultura.

Fortalecer las capacidades locales para negociar concesiones y manejar proyectos de
manera sostenible.

Capacitacion integral: Formar a las comunidades en aspectos técnicos, financieros y
organizativos para que puedan participar efectivamente en proyectos de economia azul
y negociar concesiones en condiciones mas equitativas.

Desarrollo de politicas publicas: Crear incentivos para sectores clave de la economia
azul, fomentar la trazabilidad en la pesca y priorizar tecnologias limpias en transporte
maritimo y turismo.

Gestion comunitaria: Promover la participacion activa de las comunidades en la
gobernanza de areas marinas protegidas y proyectos relacionados con la economia
azul.

Inversién en infraestructura sostenible: Mejorar la infraestructura turistica y portuaria
para minimizar los impactos ambientales y maximizar los beneficios econémicos y
sociales.

Ejemplos exitosos

O

Corredores de trafico maritimo: La colaboracion entre el Canal de Panama, la
Organizacion Maritima Internacional y las navieras permitié establecer rutas de trafico
que reducen colisiones con ballenas jorobadas.
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O

Regulacién del turismo de avistamiento: Las comunidades participan en regulaciones
para avistamiento de mamiferos marinos, contribuyendo a la conservacion vy
diversificacion econdémica.

Acciones de adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico:

O

Se estan implementando proyectos de adaptacion en el Golfo de Montijo, con énfasis en
la mejora de actividades econémicas y en la comprensién de las vulnerabilidades frente
al cambio climatico.

Iniciativas sectoriales: Se han desarrollado iniciativas para generar planes de adaptacion
y fortalecer las capacidades de las comunidades costeras. Organizaciones comunitarias
son clave en estos procesos.

Capacidades institucionales y comunitarias

o

Panama carece de infraestructura adecuada para monitorear sus corrientes marinas y
otros aspectos oceanograficos clave.

Existe una necesidad urgente de capacitar a comunidades locales en aspectos técnicos,
financieros y administrativos para gestionar mejor las actividades econdmicas
vinculadas al mar.

La falta de equipos especializados y financiamiento ha limitado los estudios
oceanograficos en el Pacifico panamenio.

Se estan fortaleciendo las capacidades comunitarias para entender la vulnerabilidad de
la economia azul, en particular en la conservacién de recursos marinos. La ampliacién
de areas marinas protegidas y la mitigacion de manglares y pastos marinos son claves
en este proceso.
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