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Resumen Ejecutivo

El informe presenta un analisis integral sobre la participacion de las mujeres en las actividades
economicas relacionadas con los recursos marino-costeros en la costa del Pacifico de Costa Rica. Este
diagnéstico identifica las brechas de género y resalta los roles que desempenan las mujeres en sectores
como la pesca artesanal, el turismo y la extraccibn de moluscos, en un contexto de pobreza y
desigualdad en los cantones costeros.

El analisis enfatiza cémo la pobreza multidimensional afecta de manera desproporcionada a las
comunidades marino-costeras, particularmente a las mujeres. Estas comunidades enfrentan altos
indices de pobreza y desigualdad de género, con limitaciones significativas en acceso a recursos,
ingresos estables y representacion en la toma de decisiones. A pesar de esto, las mujeres participan
activamente en actividades clave para el sustento local, como la pesca artesanal, donde asumen roles
a lo largo de la cadena de valor, incluyendo la preparacion, captura y procesamiento del pescado,
aunque muchas veces en condiciones de informalidad y con ingresos por debajo del salario minimo.

El turismo, otro sector critico en estas comunidades, también ofrece oportunidades significativas para
las mujeres. Sin embargo, estas enfrentan barreras como la brecha salarial, la informalidad laboral y la
limitada representacion en roles de liderazgo. Ademas, en la pesca turistica, las mujeres contribuyen
mediante la promocion de practicas sostenibles y la educaciéon ambiental, pero enfrentan desafios
similares de precariedad laboral y desigualdad de género.

Un hallazgo relevante es el impacto de la violencia de género en las comunidades pesqueras y
turisticas, lo que limita aun mas las oportunidades de desarrollo para las mujeres. Esto subraya la
necesidad de intervenciones integrales que aborden tanto las desigualdades econdémicas como las
sociales.

Entre los retos identificados se incluye la necesidad de visibilizar el aporte de las mujeres en estas
actividades mediante un censo pesquero con enfoque de género, asi como la implementaciéon de
politicas que reduzcan las brechas de género, fortalezcan la autonomia econémica de las mujeres y
promuevan su participacion en la gobernanza de los recursos marino-costeros.

El informe concluye que reducir las desigualdades de género no solo es una cuestién de justicia social,
sino también una estrategia esencial para el desarrollo sostenible de estas comunidades. La
transversalizacion de una perspectiva de género es fundamental para garantizar la sostenibilidad
ambiental y econdmica de los recursos marino-costeros en Costa Rica.
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I. INTRODUCCION

El objetivo del presente informe Tematico de Género e Inclusion es identificar los temas clave a
considerar en la gestion sostenible de los recursos marinos costeros de la costa Pacifico de Costa Rica
en relacion a la participacion de las mujeres y otros grupos vulnerables.

Se trata de un estudio con base en fuentes secundarias y consultas via electronica con funcionarios
publicos para orientar la investigacion. En el capitulo 2 se plantea el marco conceptual utilizado para
abordar el analisis realizado. Seguidamente, en el capitulo 3 se delimita la zona marino-costera en
funcién de las dinamicas territoriales locales y los usuarios con medios de vida basados en los recursos
marinos costeros. En ese mismo capitulo se expone la situacién de pobreza, se relacionan los
problemas marino-costeros compartidos que estan afectando a las poblaciones y a las mujeres en
particular con el fin de dimensionar las brechas de género para una gestion sostenible de los recursos
marino-costeros en ese contexto territorial.

Posteriormente, el capitulo 4 es central en el andlisis porque describe y analiza los roles de las mujeres
en cada una de las actividades que desarrollan como medios de vida basado en los recursos marino-
costeros segun los conceptos de la autonomia econdémica, autonomia politica y las brechas de género
existentes y su participacion en las tomas de decisiones y liderazgo.

El quinto y penultimo capitulo plantea los retos y oportunidades a considerar respecto a la inclusién de
reduccion de brechas para una gestion sostenible de recursos marino-costeros de la costa Pacifica de
Costa Rica. Se cierra con el capitulo de conclusiones.

II. METODOLOGIA Y MARCO CONCEPTUAL

La presente investigacion esta realizada con base en informacién secundaria. No se realizd
investigacion de campo. En este sentido se utilizé un marco conceptual para abordar las preguntas
calves y que orienta el analisis realizado.

Importancia de transversalizar la perspectiva de género

Aunque tradicionalmente la pesca, y en mucho menor grado el turismo, han sido actividades dominadas
por hombres, estudios de la FAO (2016) y el Estado de la Nacion (2015) demuestran que cada vez mas
mujeres estan participando en estos sectores. Sin embargo, en muchas instancias se siguen analizando
estos sectores como si solo los hombres los integraran. Esa invisibilizacién de las mujeres no solo
causa multiples formas de discriminacién contra ellas, sino que tergiversa la realidad, lo que a su vez
produce diagnésticos y politicas equivocadas. Se soluciona transversalizando una perspectiva de
género en los diagnésticos, evaluaciones y recomendaciones. Asi, desde una perspectiva de género,
se puede ver que las mujeres en estos sectores desempefan roles diversos, desde la captura de peces
hasta la gestion de negocios turisticos y la promocion de actividades pesqueras sostenibles.

Desde hace anos, se cuenta con una definicion hecha por el Consejo Econémico y Social de la ONU
(ECOSOC) que explica claramente qué se debe entender por transversalizar la perspectiva de género.
Esta definicion fue muy necesaria porque hace casi 30 afos, en la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer en Beijing en 1995, todos los Estados se comprometieron a transversalizar la perspectiva de
género en todo su quehacer, pero muy pocos sabian como hacerlo. La definicion del ECOSOC senala:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es
6



una estrategia destinada a lograr que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de
los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la aplicacion, la supervision y la evaluacion
de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las
mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la desigualdad (de las
mujeres con respecto a los hombres). El objetivo final de la incorporacion de la perspectiva de género
es lograr la igualdad [sustantiva] entre los sexos, sin la cual no es posible eliminar la violencia contra
las mujeres ni cualquier otra forma de discriminacion sexual contra las mujeres.” (Organizacién
Internacional del Trabajo [OIT], 2022)

Como se desprende de esta definicion, transversalizar una perspectiva de género en un diagndstico
sobre las mujeres en los sectores de pesca y turismo es fundamental para comprender de manera
integral las dinamicas sociales, econdmicas y culturales que afectan a estas comunidades. En muchas
regiones, las mujeres desempefan un papel crucial en la pesca y el turismo, pero a menudo su
contribucién es subestimada o invisibilizada. Al incorporar una perspectiva de género, se pueden
identificar las barreras especificas que enfrentan las mujeres, como la falta de acceso a recursos,
capacitacion y oportunidades de liderazgo, lo que permite disefiar politicas y programas mas inclusivos
y efectivos.

Ademas, una perspectiva de género en el diagnéstico permite reconocer la diversidad de experiencias
y necesidades de las mujeres en estos sectores. No todas las mujeres enfrentan las mismas
dificultades; factores como la edad, el nivel educativo, la etnicidad y la ubicacién geografica pueden
influir en su participacion y en las oportunidades disponibles. Al desagregar los datos por sexo y otras
variables, se pueden formular estrategias que respondan a las realidades especificas de cada grupo,
fomentando asi la equidad y el empoderamiento de las mujeres.

Finalmente, al transversalizar la perspectiva de género, se contribuye a la sostenibilidad de los sectores
de pesca y turismo. La inclusion de las mujeres no solo mejora su bienestar, sino que también potencia
el desarrollo econémico de las comunidades y promueve practicas mas responsables y equitativas. En
un mundo que enfrenta desafios ambientales y sociales, reconocer y valorar el papel de las mujeres en
estos sectores es esencial para construir un futuro mas justo y sostenible.

Para realizar el presente analisis se utilizaran los siguientes conceptos claves:

Sexo: Se refiere a las caracteristicas bioldgicas y fisiolégicas que distinguen a los hombres de las
mujeres, como los organos reproductivos, los cromosomas y las hormonas (Organizacion
Panamericana de la Salud [OPS],2010).

Género: Es una construccién social que establece qué roles, comportamientos, actividades y atributos
que cada sociedad considera apropiados para hombres y mujeres. El género varia entre diferentes
culturas y a lo largo del tiempo (OPS, 2010).

Interseccionalidad: Es una herramienta analitica que Kimberlé Crenshaw identifico como un marco
para entender como las diferentes formas de opresion y discriminacién se superponen y afectan a las
personas que pertenecen a multiples grupos marginados. Por ejemplo, una mujer negra puede
enfrentar tanto racismo como sexismo, y estas experiencias no pueden ser entendidas en todas sus
dimensiones si se consideran por separado. La interseccionalidad es un concepto que se refiere a la
forma en que diversas categorias de identidad, como sexo y género, raza o etnia, clase social,
orientacion sexual, discapacidad, edad, estatus migratorio y otros factores, se entrelazan y crean
experiencias unicas de opresion y privilegio. Este enfoque permite comprender que las personas no
experimentan la discriminacion o la desigualdad de manera aislada, sino que sus vivencias estan
influenciadas por multiples identidades que interactian entre si. Al considerar la interseccionalidad, se
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busca una comprensién mas profunda de las dinamicas sociales y se promueve la formulacion de
politicas y practicas que aborden las necesidades especificas de grupos diversos, fomentando asi una
mayor igualdad y justicia social (Viveros, 2023).

Autonomia econdmica de las mujeres: Se refiere a la capacidad de las mujeres para generar
ingresos y recursos propios, activos, recursos productivos, tecnoldgicos y financieros, tener acceso a
oportunidades laborales y financieras, y tomar decisiones econdmicas independientes. También se
considera la division sexual del trabajo y la desigual organizacion social del cuidado (Organizacion de
las Naciones Unidas [ONU] Mujeres, 2022). Autonomia ambiental de las mujeres: Aunque no es un
término tan comun, puede entenderse como la capacidad de las mujeres para tomar decisiones
informadas vy libres sobre su entorno y recursos naturales, y participar activamente en la gestion
ambiental y la sostenibilidad (ONU Mujeres, 2022).

Autonomia politica de las mujeres: Es la capacidad de las mujeres para participar plenamente en la
toma de decisiones politicas y en los procesos de gobernanza, incluyendo el derecho a votar, ser
elegidas y ocupar cargos publicos (ONU Mujeres, 2022).

III. LA ZONA MARINO COSTERA DEL PACIFICO COSTARRICENSE

1. La pobreza de los cantones y las comunidades costeras

El pais se ha caracterizado, en las ultimas décadas, por concentrar los mas altos indicadores de
desarrollo humano en los cantones que conforman el Gran Area Metropolitana, mientras que en las
zonas costeras y las fronterizas tienen los indicadores mas bajos en desarrollo humano y los mas altos
en pobreza. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que mide no solo el ingreso sino también
dimensiones de Educacion, Salud, Vivienda, Trabajo, Proteccion social, muestra para los cantones
costeros de la costa Pacifico con un IPM Medio de pobreza, y en el caso del cantén de Osa, un indice
Alto. Es decir, Alto y Medio son los cantones donde hay mas pobreza multidimensional del pais, tal y
como se muestra en el mapa abajo. En este contexto se debe valorar las condiciones de vida de los
hombres y las mujeres de la zona marino-costera del Pacifico.
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Figura 1. Mapa indice de Pobreza Multidimensional (2024), cantones y comunidades pesqueras del
Pacifico de Costa Rica. Creacion propia con datos del PNUD (2024a), Coopesolidar 2019 e
INCOPESCA 2024.

Cabe destacar que estos indicadores se muestran para la totalidad del cantén (unidad administrativa
del gobierno local), lo cual no permite diferenciar la situacién de las comunidades costeras, sefialadas
también en el mapa arriba, respecto al resto del cantén, que es donde se asienta, precisamente, la
poblacion que tiene medios de vida basados en los recursos marinos costeros como la pesca o las
actividades turisticas. Vale destacar que estos cantones en su interior tienen contrastes sociales
importantes, pues se mezcla en el territorio un modelo de desarrollo turistico con ingresos altos y los
ingresos bajos de las personas dedicadas a la pesca de pequefia escala, por ejemplo, que tienen
ingresos menores al salario minimo (Coopesolidar, 2019). De manera que es importante tener en
cuenta que la pobreza esta mas acentuada en las comunidades costeras.

2. ¢Quiénes y cuantas personas viven en la zona marino- costera ?

La zona marino-costera del Pacifico de Costa Rica es una referencia geografica, no tiene una
delimitacion territorial oficial como unidad de manejo o gestiéon. Es decir, no se trata de una unidad
territorial que se gestione como tal por la politica publica. Sin embargo, tiene dinamicas locales
econémicas, ambientales, sociales y culturales propias, alrededor de tres actividades econdémicas y
medios de vida que dependen de los recursos marinos como: 1) turismo de playa que incluye el
desarrollo turistico hotelero, las actividades de playa como el surf, avistamiento de ballenas y un
conjunto de servicios y emprendimientos para atender a la poblacion turistica como comercios,
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gastronomia, tours operadoras y servicios publicos. 2) Las pesquerias, desde la industrial, pasando
por la pesca de avanzada, de mediana escala y de pequena escala. 3) Aprovechamiento de moluscos
en manglares de comunidades costeras. También hay actividades de conservacion como la
restauracién de manglares u otras actividades de conservacién de especies marinas, pero que no
representan medios de vida importantes para esta poblacion. Estos son los medios de vida basados en
los recursos marino-costeros.

Las personas que participan en esas actividades viven o trabajan en las comunidades costeras, pero
no se cuenta con informacion de instrumentos oficiales como el censo para cuantificarlas en funcion de
la actividad econdmica que realizan o el empleo principal que desempefan. El ultimo censo nacional
es del afio 2022, pero no arroj6 datos de escala comunitaria ni cantonal, solo informacién por region.
Ademas, el censo anterior esta muy desactualizado porque es del afo 2011.

3. Mujeres y hombres en la pesca y el turismo

En el caso de la actividad de la pesca, la identificacion de las personas es mas compleja ylas de las
mujeres, mas aun . Para las pesquerias, dada la naturaleza temporal de las jornadas laborales,
informalidad e ilegalidad, es mas dificil dar cuenta de las personas que participan del sector. El pais
tampoco cuenta con un censo pesquero que permita precisar el numero de mujeres y hombres o
personas dedicadas a la pesca, su ubicacién geografica y sus condiciones socioeconémicas.

Los datos oficiales reportan las personas con licencias de pesca, en total para todas las categorias o
tipos de pesca (Deportiva, Pesca Pequena Escala, Pesca Mediana Escala, Pesca Avanzada, Pesca
Turistica, Pesca Deportiva) hay 2306 licencias individuales activas para el Pacifico del pais, dentro de
las cuales el 77% (1786) estan asignadas a hombres y 23% (520) a mujeres (Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura [INCOPESCA], 2024). Pero este es un dato que por primera vez se muestra,
porque la base de datos que publica INCOPESCA no incluye la variable sexo, sobre lo cual se ampliara
mas adelante.

Por su parte el Instituto Mixto y de Ayuda Social [IMAS] también reporta datos oficiales sobre las
personas que beneficiarias del subsidio para pescadores en época de vedas, especificamente para el
Golfo de Nicoya 1.477 personas y 4.742 personas aseguradas directas del seguro de enfermedad y
maternidad por rama de actividad econémica (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2020).
Es importante destacar que las personas que se benefician del subsidio de veda deben contar con
licencia de pesca, es decir no incluye a muchas personas que participan de la pesca de pequefia escala,
que reciben los mas bajo ingresos, pero que lo hace fuera de la legalidad.

En relacién con la categoria de pesca de pequena escala, se han realizado varias estimaciones muy
diferentes entre si segun la fuente. Un estudio de la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano (OSPESCA, 2011), estim6 6.100 embarcaciones de pesca artesanal y 14.800
pescadores artesanales, de ellos 13.860 hombres y 940 mujeres (OSPESCA, 2011), es decir un 6,7%
de mujeres. Para el 2022 CoopeSolidar en el informe elaborado para el Estado de la Nacion, calculd
que podrian ser hasta 30 000 hombres y mujeres pescadores artesanales (Estado de la Nacion, 2022).
Se trata de mujeres y hombres pescadores que en su mayoria realizan sus labores sin licencia y son
considerados ilegales. En general se habla de 60 a 80% de pescadores ilegales.

La situacion de ilegalidad de esta poblacién no esta sujeta unicamente al cumplimiento de los requisitos
por parte de quienes participan en la actividad, sino también por la capacidad de INCOPESCA de
justificar el otorgamiento de licencias. La institucion requiere de capacidades y recursos para generar
los estudios base cientificos que definan cuanto y donde se puede explotar cada especie comercial, tal
como lo establece la Ley de Pesca. Existe un informe de la Contraloria General de la Republica (CGR)
del afo 2012 que reitera que no se deben otorgar nuevas licencias hasta que INCOPESCA cumpla con
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los estudios y metodologias que permitan saber a ciencia exacta cuanto se puede explotar (CGR,
2012). En la actualidad se estan desarrollando varias investigaciones de especies comerciales con ese
fin, pero aun sin resultados que permitan establecer las lineas base sobre las cuales establecer cuanto
y donde se puede aprovechar por especie pesquera comercial.

En el contexto de falta de informacion respecto al nUmero de personas dedicadas a la pesca, es mas
dificil determinar cuantas son mujeres, pues es una actividad productiva que ha sido considerada
tradicionalmente masculina. No se reconoce el rol de las mujeres, en parte porque trabajan
fundamentalmente en las actividades de pre-pesca y post-pesca. De manera que para cuantificar la
poblaciéon dedicada la pesca, no solo se requiere un censo, sino también un enfoque de género que
permita desarrollar un instrumento de investigacion para analizar toda la cadena de valor para visibilizar
la participacion de las mujeres.

La invisibilizacion de las mujeres en la pesca es notoria en la base de datos oficial que publica
INCOPESCA en su pagina web como transparencia de datos, que registra las personas permisionarias
o con licencia de pesca, pues no incluye la variable de sexo y no se puede determinar cuantas licencias
estan en manos de hombres y cuantas en mujeres. Para la presente investigacién se debié realizar una
solicitud expresa para contar con dicha informacion.

En ese sentido, las mujeres que participan de la actividad de pesca sufren una doble invisibilizacion.
La propia de la actividad en cuanto a informalidad, ilegalidad y temporalidad, que afecta tanto a hombres
como a mujeres en sus condiciones laborales, que les invisibiliza de las estadisticas nacionales y
consecuentemente de las politicas publicas. Asi como la invisibilizacibn que corresponde
especificamente a su condicién de mujer, en tanto no se le reconoce su participacion a pesar de generar
ingresos y alimentos para sus familias con el desarrollo de la actividad, como se expondra mas
adelante.

Para el caso del turismo también hay limitaciones porque el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) clasifica todo el turismo dentro de la rama de servicios, sin diferenciar el turismo de playa de
otros y sus diferentes puestos de empleo o emprendimientos (Mipymes, comercios de playa, oferta
turistica). No se cuenta con un censo turistico que permita identificar con precisiéon el numero de
personas involucradas en el sector, su ubicacién geografica, situaciéon econémica y acceso a servicios.
El INEC ha recopilado informacién limitada sobre la cantidad de personas que trabajan en la industria
turistica, los datos disponibles son insuficientes para ofrecer un panorama claro. Segun el anuario
estadistico (2017-2019), las cifras oficiales solo reflejan el nUmero de empresas registradas y algunas
estadisticas sobre visitantes, pero no proporcionan detalles sobre los empleos directos e indirectos
generados por el turismo. Un estudio realizado por la Camara Nacional de Turismo (CANATUR, 2020)
estimd que el sector emplea en todo el pais a mas de 300,000 personas, incluyendo guias turisticos,
personal de hoteleria y restaurantes, aunque la desagregacién por sexo y condicion laboral sigue
siendo escasa. Esto resalta la necesidad urgente de contar con un censo mas completo que permita
entender mejor la dinamica del turismo en el pais y particularmente como mejorar las condiciones de
vida y el liderazgo de las mujeres que trabajan en ese sector.

4. Las mujeres y los problemas marino costeros compartidos

Para gestionar de manera sostenible los recursos marino-costeros sera necesario atender los
problemas ambientales identificados, definidos por el ADT para la seccién de la costa Pacifico
costarricense, como son el Declive de Pesquerias, el Declive de la Biodiversidad y el Declive de la
Calidad de la Calidad del Agua. El impacto social de esos problemas en las poblaciones mas
vulnerables y en especial en las mujeres, es una dimension de la gestién sostenible de los recursos
marino-costeros. Si se analizan los impactos sociales identificados de manera transversal a los tres
problemas, la mayoria son comunes a todos, como se presentan en la tabla a continuacion.
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Tabla 1. Analisis transversal de los impactos sociales de los problemas marino costeros identificados
en el Diagnoéstico Marino-Costero de Costa Rica. Elaboracion propia.

IMPACTOS SOCIALES DE PROBLEMAS MARINO COSTEROS DE LA
COSTA PACIFO DE COSTA RICA

IMPACTOS SOCIALES PROBLEMAS
Declive Declive Declive
Biodiversidad Calidad del Pesquerias
agua
1.Seguridad alimentaria X X X
2. Migracion o X X

desplazamiento local

3. Alimentacién o X X
seguridad alimentaria
(mujeres, indigenas,

nifos/as)

4. Conflictos sociales entre X X X
instituciones o entre

sectores

5.Violencia de Género X X
6. Afectacion de medios de X X X
vida

7. Salud mental por presion X X X

econdmica en los hogares

8. Pobreza y efectos X X
diferenciados en grupos

vulnerables

9. Pérdida de servicios X

ambientales y recreacion

10. Pérdida de identidad X
cultural y comunitaria

11. Problemas salud por X
microplasticos

12. Aumento actividad X
ilicita
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El conjunto de impactos identificados afecta al conjunto de las comunidades costeras, tanto a hombres
como a las mujeres y se espera que sean mas severos o diferentes con relacion a los grupos mas
vulnerables como las mujeres, etnias, jovenes, nifios, nifas, adultos mayores. Sin embargo, no se
cuenta con datos o referencias bibliograficas para sustentarlo, pues falta investigacion que vincule estos
problemas ambientales y sus efectos en los distintos grupos con un enfoque interseccional.’

De todos los impactos sefalados, solo dos, la alimentacién y la violencia de género, se vinculan
directamente con el género a primera vista, pero en realidad todos los impactos sefialados podrian
tener impactos diferenciados por sexo o género, por el solo hecho que las mujeres estan en mayores
condiciones vulnerabilidad.

La alimentacion en los hogares es una tarea que tradicionalmente es asumida por las mujeres como
parte de las actividades cuido, tanto su preparacion como la garatizacion de alimentar a la familia. En
las familias pescadoras de pequefia escala la actividad es comercial, pero también de subsistencia. Al
reducirse la pesca por declive de las pesquerias, se afecta el consumo de proteina y consecuente la
seguridad alimentaria de las poblaciones costeras y la nutricion de las familias, con mayor impacto en
la ninez que se encuentran en edad de crecimiento y requieren de nutrientes que pueden perder cuando
se trata de familias pobres que pescan como actividad de subsistencia.

Por su parte, las situaciones de pobreza y los territorios con poca inversion social y bajo Desarrollo
humano, muestras mas sintomas de violencia de género como se describe a continuacion.

5. La desigualdad de género en los cantones marino-costeros

Oftra caracteristica de los cantones costeros es que se encuentran entre los cantones con mayores
desigualdades de género. El indice de Desigualdad de Género (IDG-D) mide la desigualdad en el
empoderamiento de las mujeres en comparacién con los hombres, considerando la salud reproductiva,
el empoderamiento y el mercado laboral para calificarla segun cuatro categorias de desigualdad: Muy
baja, Baja, Media y Alta. En el mapa abajo se puede visualizar como la mayoria de los cantones
costeros del pacifico estan calificados con un indice medio de desigualdad de género respecto al resto
del pais y, entre ellos, el canton de Osa, con el indice de mas alta desigualdad. Solamente los cantones
de Hojancha y Nandayure se califican con un indice de baja desigualdad de género. Es decir, los
cantones costeros de la costa Pacifico se encuentran dentro de las dos categorias de mas alta
desigualdad de género del pais. Es relevante considerar que estos datos son a escala de cantén, al
igual que sucede con el IPM abordado arriba. No se cuenta con esta informacién a escala de las
comunidades sefialadas en el mapa, al menos distrital, donde se concentra la poblacién dedicada a la
pesca o de las ciudades costeras donde se concentran los servicios turisticos.

1 En este sentido es necesario sefialar que hay dos modalidades de estudios, aquellos que abordan problemas ambientales
de las zonas marino-costera que arrojan informacion diferencia por sexo y los que estudian especificamente a las mujeres
gue viven y trabajan en actividades propias de estas zonas. De los primeros no se cuenta, pero de los segundos si, este es
el caso de estudios sobre las mujeres en la pesca de pequeiia escala. También se cuenta con memorias de congresos de la
Red de Areas Marinas de Pesca Responsable donde se agrupan los pescadores y las pescadoras de pequefia escala del pais
y analizan su problematica y elaboran propuestas de solucidon e incidencia politica para mejoras sus condiciones
socioecondmicas y valorar su conocimiento. Sobre esto Gltimo se ha desarrollado en los productos 1y 2.
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Figura 2. Mapa indice de Desigualdad de género 2024 y comunidades costeras de Pesca de Pequefia
Escala del Pacifico. Creacion propia basada en Atlas Cantonal de Desarrollo Humano PNUD (2024a)
y localizacién de comunidades de Coopesolidar 2019 e INCOPESCA (2024).

6. La Violencia contra las Mujeres en pesca

Un aspecto critico que no se puede ignorar es el impacto de la violencia contra las mujeres en los
sectores de pesca y turismo, sefialado en proyectos y estudios cualitativos con organizaciones
comunitarias en el Golfo de Nicoya (UNA, 2006) Programa Desarrollo Integral del Golfo de Nicoya. La
violencia de género es un problema persistente en muchas comunidades costeras, y sus
manifestaciones pueden incluir violencia fisica, sexual, emocional y econdmica. Esta violencia no solo
afecta la salud y el bienestar de las mujeres, sino que también limita su capacidad para participar
plenamente en la economia.

Las mujeres que sufren violencia pueden enfrentar dificultades para mantener sus empleos o
desarrollar sus negocios, lo que a su vez repercute en sus familias y comunidades. La inseguridad y el
miedo pueden llevar a la exclusién social y econdmica, perpetuando ciclos de pobreza y vulnerabilidad.
Ademas, la violencia puede desincentivar la inversion en capacitaciéon y desarrollo profesional, ya que
las mujeres pueden sentirse inseguras al buscar nuevas oportunidades.

Las mujeres pescadoras de la Red de Areas Marinas de Pesca Responsable lo han indicado en su
agenda de trabajo (2019) como un tema clave a atender “Las mujeres pescadoras anhelan un trabajo
domeéstico compartido a nivel familiar, en donde cada uno de los miembros asuma responsabilidades
que les corresponde. Afioran un ambiente familiar libre de violencia y de desigualdades”.
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Indicar si no se presentan datos porque no se buscaron o porque no existen estadisticas a nivel de la
zona marina-costera.

En la edicion del Atlas de Desarrollo Humano Cantonal (PNUD, 2024b), se estudio la relacion entre la
inseguridad ciudadana y el desarrollo humano con un estudio especial de las violencias contra las
mujeres en Costa Rica. Los datos disponibles en este estudio permiten identificar niveles territoriales
de desarrollo humano por debajo del promedio nacional, con altas manifestaciones de violencia y delito.

Se analizé el vinculo entre desigualdades econdmicas y sociales, violencias contras las mujeres y
Desarrollo Humano a través de la correlacion entre la Tasa de Infracciones por Ley de Penalizacién de
Violencia contra las Mujeres y la Tasa del Delito de Violacion o Tentativa de Violacion, se concluye que
a mayor Desarrollo Humano menores son las violencias contras las mujeres y a la inversa, a menor
Desarrollo Humano mayores son las violencias contra las mujeres.

De acuerdo con dicho estudio, los cantones con mayor tasa de infracciones a la Ley de Penalizacién
de Violencia contra las Mujeres son Quepos, Golfito, Nicoya, Corredores y Osa. Se tratan de 6 cantones
costeros de un total de 17 cantones costeros en el Pacifico.

En relacion con la Tasa de Violacion o Tentativa, identifican 15 cantones con Muy Alta o Alta tasa del
total de 82 cantones a nivel nacional. De los 15, 7 cantones son costeros del Pacifico: Corredores, La
Cruz, Golfito, Quepos, Hojancha, Abangares y Santa Cruz.

De manera que la violencia de género es un tema para considerar en la gestion marino costero en caso
de buscar trabajar con mujeres usuarias de los recursos marino-costeros para poder incluirlas con
equidad en actividades de la economia azul.

IV. ROL DE LAS MUJERES MARINO COSTERAS

1. Rol de mujeres permisionarias de pesca

Los datos abiertos que publica INCOPESCA en su pagina oficial registran las personas u
organizaciones permisionarias o cuentan con licencias, no asi a las personas que realizan la actividad
sin los permisos correspondientes. Se trata de personas duefios o duefias de una embarcacion,
requisito necesario para la obtencién de una licencia.

Es importante no confundir el nimero de licencias con el nimero de pescadores, pues cada
embarcacion tiene su propia tripulacion. En la Pesca de Pequena Escala, por ejemplo, se requiere de
2 o 3 tripulantes, quienes trabajarian para la persona permisionaria o propietaria de la licencia y la
embarcacion. Sobre estos diferentes roles dentro la pesca no se tiene informacion, pero seria necesaria
para la comprensién de la composicidén del sector y el nUmero de personas involucradas.

En relacion con la distribucion por sexo de las licencias en la pesca, los resultados son una muestra
fehaciente de la presencia de las mujeres en una actividad que se ha considerado fundamentalmente
masculina. Esta seria la primera vez que se muestran datos de licencia por sexo en el pais, pues si
bien en la pagina oficial de INCOPESCA se puede acceder a los archivos Excel actualizados con las
bases de datos del registro de licencias, es a solicitud de la presente investigacion que se incluye la
variable sexo (INCOPESCA, 2024).

De un total de 3306 licencias en el pais, 2306 licencias estan activas para la costa del Pacifico, de
estas el 77% son de hombres y el 23% de mujeres, como se sefald arriba, lo cual supera el porcentaje
de mujeres del estudio de OSPESCA del 2011, que calcul6é un 6,7% de mujeres. A pesar de que la
mayoria son hombres, se desmitifica que la pesca sea una actividad exclusivamente masculina con
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base en datos institucionales. Mas revelador aun , es que mujeres posean licencias y embarcacion,
pues se consideran activos importantes para la actividad que desarrollan.

Las mujeres con licencia de pesca tendrian mas autonomia econémica y, consecuentemente, un rol
mas decisivo dentro de la actividad. Un 23% de permisionarias es un dato significativo, no se trata solo
de un peso cuantitativo de la participacion femenina en la pesca, sino que podria significar que toman
decisiones sobre la actividad, sobre los ingresos que recibe, entre otros.

La propiedad de activos, como la tierra, ha sido un elemento considerado estructural de las brechas de
género en las sociedades actuales, para el pais solo el 15% de las mujeres rurales tienen propiedad
sobre la tierra. En ese sentido, las licencias en manos de mujeres podrian representar un paralelismo
para el caso de la pesca. Es importante seguir explorando mas este tema y estudiar el rol de las mujeres
permisionarias en la toma de decisiones de la actividad pesquera.

En los talleres de validacion del presente diagndstico en Golfito, algunos pescadores hombres se
refirieron a que, en la pesca de pequefia escala, solo se permite una licencia por persona y que algunos
pescadores para optar por mas de una licencia usan como estrategia que se le asigne a su pareja. Sin
embargo, otro requisito para la obtencién de la licencia es demostrar ser duefio o duefia de
embarcacion, de manera que tendria que ser propietarias de la embarcacion. Esta posicién también
podria expresar un no reconocimiento de la participacion de la actividad de las mujeres como
permisionarias, un elemento mas de invisibilizacién en la pesca.

Ahora bien, el porcentaje de tenencia de las licencias en manos de las mujeres es un dato revelador,
pero sigue siendo una brecha importante entre hombres y mujeres, pues la mayoria de las licencias
esta en manos de hombres. A continuacion, se presenta la tenencia de licencias segun sexo para los
distintos tipos de pesca en la costa Pacifico del pais, mostrando una gran desigualdad entre géneros
para todos los tipos de pesca.

Tabla 2. Distribucién de numero absoluto y porcentual de licencia por tipo de pesca, segun la variable
sexo. Creacién propia con datos abiertos de INCOPESCA 2024.

TIPOS DE PESCA Y NUMERO DE LICENCIAS ACTIVAS EN LA COSTA PACIFICO

SEGUN SEXO
TIPO DE HOMBRE MUJER
PESCA
ABS % ABS

Pequena Escala 1145 74% 397 26% 1542
Mediana Escala 30 76% 9 24% 39
Escala 151 73% 57 27% 208
Avanzada

Turistica 297 84% 47 16% 344
Deportiva 163 94% 10 6% 173
TOTAL 1786 77 % 520 23% 2306

Destaca que sea similar el peso relativo de mujeres permisionarias en los tipos de pesca de mayor
calado: En la categoria de pesca avanzada con un 27% de mujeres y 73% de hombres, en la pesca de
mediana escala un 24% de mujeres y 76% de hombres. En la pesca de pequefia escala un 26% de
mujeres y 74% de hombres. Muy similar la participacion de mujeres permisionarias en cada una de
ellas. Por su parte la pesca turistica y deportiva, son las categorias con menos licencias de mujeres,
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16% y 6% respectivamente, siendo actividades que se han desarrollado mas tarde en el tiempo o
consideradas menos tradicionales.

Esta informaciéon no da cuenta del rol de las mujeres que cuentan con estos activos de licencia y
embarcacion en la captura y toda la cadena de valor en la que participan, si la autonomia econémica,
se refleja en una autonomia politica a la hora de tomar decisiones y lograr romper con la division sexual
de trabajo.

La pesca de pequefa escala cuenta con el mayor niumero de mujeres permisionarias en términos
absolutos, se trata de 397 permisionarias, respecto a 1145 hombres. En el siguiente gréafico es posible
visualizar de manera mas clara el peso de las licencias de mujeres respecto a los hombres para cada
tipo de pesca.
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Figura 5. Tipos de pesca y numero de licencias segun sexo en la costa del Pacifico de Costa Rica .
Creacion propia con datos abierto de INCOPESCA (2024).

La Pesca de Pequefia Escala es el segmento en el que participan mas numero de personas con
licencias. Ademas, es necesario considerar que cada embarcacién requiere de tres personas como
tripulacion. Es decir, de un total 1542 licencias con sus respectivas embarcaciones por 3 de tripulacién,
sumarian un total de 4626 personas involucradas en la captura. Sin considerar todas las personas
involucradas en la cadena de valor completa. Este es otro dato para considerar respecto a las personas
pescadores de pequefa escala consideraras legales en la costa Pacifico. Si se realiza esa misma
sumatoria para todas las 2306 licencias de pequefa, avanzada y mediana escala, serian al menos 6918
personas en la actividad de captura. Esto es considerando la minima tripulacion, pues las
embarcaciones mas grandes llevan mas de 3 tripulantes.

Se hace la aclaracién que no se incluyé en los datos la Pesca industrial (sardineros), pero que existen
unicamente 3 licencias en todo el pais, y que todas estan asignadas a empresas con personeria
juridica, de manera que no se hace alusion a la variable sexo, propia de las licencias individuales.

A continuacion, se profundiza en los roles de las mujeres en el segmento mas grande de pesca, la
pesca artesanal de pequefa escala, que implica a 22 comunidades costeras (ver figura 1y 2) y que
tiene un gran impacto en el declive de pesquerias y en las condiciones de vida de esta poblacién
costera. Las mujeres de la pequena escala, sin licencia, sin activos, suelen participan mas en
actividades del antes y después de la captura en la cadena de valor.
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2. Rol de las mujeres en la Pesca Artesanal de Pequeia Escala

El declive de las pesquerias es el problema compartido que tiene mayores impactos sociales en las
comunidades costeras, como se senald arriba, sobre todo en las personas dedicadas a la pesca de
pequeina escala, pues afecta directamente sus medios de vida y son la poblacién mas vulnerable por
la inestabilidad y condiciones laborales precarias y en la que participa el mayor nimero de mujeres en
términos absolutos. Por esa razén, es un tema de gran importancia para una futura gestion sostenible
y las iniciativas de economia azul que se puedan desarrollar.

Una de las razones por las que la pesca es una actividad productiva que ha sido considerada
tradicionalmente como masculina y no se reconoce el rol de las mujeres para sostener las cadenas de
valor , es porque ellas participan fundamentalmente en las actividades pre-pesca y post-pesca. De
manera tal que de no estudia toda la cadena ni con un enfoque de género, y se invisibiliza el aporte de
las mujeres. En el pais se cuenta con un estudio sobre las mujeres en la Pesca Artesanal de Pequena
Escala realizado por Coopesolidar en el 2019, a solicitud del Instituto de la Mujer (INAMU) y con apoyo
de la FAO, que aborda con un enfoque de género su participacion en las principales cadenas de valor:
1) Cadena de valor de pesca artesanal 2) Cadena de valor de moluscos y 3) Cadena de Valor de
camaron de arrastre artesanal, la cual no es permitida en la actualidad.

Es la primera investigacién en el pais que estudia la participacién de las mujeres en diferentes cadenas
de valor de pesca de pequefia escala con una amplia muestra de 487 mujeres, inusual en estudios
similares en otros paises de América Latina con poblaciones mas grandes. Para el Pacifico
costarricense se entrevistd, en el Norte de Guanacaste 47 mujeres; en Puntarenas, a 308 mujeres
(Incluye sur de la peninsula de Nicoya, el Golfo de Nicoya, el sector de Chomes hasta Tarcoles); en el
Pacifico Sur, 62 mujeres; para la costa Caribe, 70 mujeres. La muestra de mujeres entrevistadas cuenta
con representacion geografica de todas las comunidades pesqueras del pais.

Para el estudio de la cadena de valor de pesca artesanal se entrevisté a 162 mujeres en la costa del
Pacifico sobre las actividades que realizan en los tres momentos de la cadena de valor: pre-pesca, la
pesca o captura y post-pesca. Ello permite demostrar que las mujeres trabajan en distintas actividades
de la cadena de valor, pero no cuantas mujeres trabajan en qué actividad exactamente. Es decir, no se
sabe cuantas de las mujeres entrevistas participan de la captura y cuantas en la pre o post pesca, o
cuales en todas las etapas. Se trata de un estudio cualitativo, basado en menciones por parte de las
mujeres entrevistadas que permite visibilizar que las mujeres participan en todas las etapas de la
cadena y que mezclan las actividades de cuido con las propias de la pesca, con una clara division
sexual de trabajo como se muestra en la siguiente tabla:
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Cadena de valor de Pesca Pequena Escala

Pre- pesca

Me levanto alas 4 a.m. a
preparar comida para llevar a
pesca

Pesca

Ayuda al marido mientras
bucea

Post pesca

Administrativos: archiva
documentos, recibe pedido de
clientes, concede informacioén
telefénica de clientes, cajera,
concede vales, cancela facturas a
pescadores

Alisto para los pescadores

Pesca con linea, cuerda,
trasmallos

Manejo de centro de acopio

Acomodo los anzuelos

Pesco en rios

Arreglo de la pescaderia

Alisto la cuerda

Pesco en mar

Limpieza de congeladores

Alisto la cuerda el plomo

Recogemos trasmallo

Trae compra su hielo llena su urna

Armo linea

Tiro la cuerda, Troleamos
atun

Destripar pescado

Ayudo a bajar el bote Pesca con linea, cuerda, Desviserar
trasmallos
Busco quién cuide a los nifios Troleamos atun Empacar

Compro gas

Enhielado del pescado

Compro gasolina

Etiquetar el pescado

Compro hielo

Limpiar el pescado

Encarnado

Filetear

Fileteo la carnada

Empacar

Pongo en el anzuelo

Limpieza del pescado antes de
enhielarlo

Hago pico carnada

Sacar buche

Lujo y ordeno la linea en el tarro

Compra y venta de producto

Remiendo redes

Venta de producto en mi casa

Lavado de pangas

Reventa de producto

Cocina

Venta de vigorones

Venta de ceviche

Tabla 3. Cadena de valor de Pesca Pequena Escala segun menciones de las mujeres entrevistadas,
Coopesolidar. RL. (2019).
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Las entrevistas permitieron que las mujeres describieran las tareas que realizaban a través de la cadena
de valor, distinguiendo actividades de pre-pesca y post-pesca de la captura. Es relevante destacar la
diversidad de tareas que realizan, el conocimiento que requieren y las tareas no remuneradas que son
parte de la cadena. Destaca también el hecho que realizan las mismas tareas que las que hacen los
hombres, pero también otras actividades que ellos no ejecutan.

Se trata de un universo de mujeres que recibe ingresos por su trabajo, pero las actividades productivas
que realiza son inestables, segun temporadas y en el marco de contrataciones puntuales e informales,
como revelan los siguientes datos relevantes sobre la jornada laboral, los ingresos y formas de
contratacion o relaciones laborales que el estudio recoge y se resumen a continuacion.

1. Tienen una jornada de trabajo que no es fija y varia segun cada mujer. El 54% trabaja 8 horas
al dia, 28% de 5 a 8 horas y el 16% al menos 1 hora. Los ingresos cambian a través del ano,
segun temporada: En general el 85% recibe pago en efectivo. Tienen ingresos fluctuantes segun
la temporada del afio. En temporada muy buena reciben entre 50 000 a 200 000 colones, en
temporada buena entre 16 000 a 50 000 colones y en temporada mala un 29% dice no recibir
del todo ingreso. Los ingresos que reciben, en muy pocas circunstancias, superan los 200.000
colones, lo cual esta muy por debajo del salario minimo que es de 269.322 colones. No cuentan
con contratos fijos o formales, es un trabajo informal. La mayoria de mujeres entrevistadas son
contratadas a través de otros, por lo general hombres: 46 mujeres por su pareja, 36 mujeres por
un intermediario, 32 mujeres por otro pescador, 11 mujeres por una organizacion, 15 mujeres
por comerciantes, 2 mujeres por un recibidor y 3 mujeres por un duefio de panga. Realizan
distintas actividades econdmicas y pueden participar de otras cadenas como el
aprovechamiento de moluscos y otras actividades econémicas como preparacion de mariscos,
acuicultura, armado de lineas, empaque de marisco, pesadora, fileteadora, etc. No todas
trabajan durante todo el afio. El 53% no trabaja todo el afo (por causas de vedas o clima) y el
47% dice trabajar todo el afio.

El conjunto de esas situaciones crea condiciones laborales precarias. Al igual que muchos hombres
pescadores, las mujeres se encuentran en una situacion informal y expuestas a la temporalidad de la
pesca, pero en el caso de las mujeres se muestra ademas una carga laboral como resultado de la
division social del trabajo. Ademas, poseen poca autonomia econdmica, pues para realizar sus
actividades no hacen referencia a activos como lanchas, licencias, equipos; son mujeres que venden
su fuerza de trabajo en un mercado informal. El 75% de ellas dice que trabaja con otros miembros de
la familia como hijos o parejas. Un dato que demuestra la situacion laboral inestable es que el 77%
cuenta con seguridad social porque ellas mismas pagan su seguro, son aseguradas indirectas a través
de su pareja o son aseguradas por el Estado. Es decir, no gozan de un contrato laboral con todos sus
derechos. Por lo demas, estas formas de aseguramiento indirecto o por el Estado, no les permiten
cotizar para su jubilacion.

3. Rol de las mujeres molusqueras

En Costa Rica se realiza el aprovechamiento de moluscos en humedales que son Patrimonio del
Estado. Por muchos anos se han dado conflictos en las comunidades usuarias de estos recursos, pues
no se contaba con planes de manejo actualizados para realizar un aprovechamiento sostenible.
Recientemente, en el afio 2023 con un horizonte de cinco afnos, el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) mediante el Sistema Nacional de Area de Conservacion (SINAC) y el Instituto Costarricense
de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), como instituciones responsables, aprobaron y publicaron planes
de manejo para un conjunto de humedales donde se concentran estas comunidades en los grandes
manglares y son los siguientes:
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1. Planes de Manejo para el Aprovechamiento de Moluscos (almejas, mejillones, almején vy
pianguas) de los manglares priorizados del Golfo de Nicoya. 2023-2028

2. Plan especifico para el aprovechamiento de la piangua (Anadara tuberculosa) en el Humedal
Nacional Térraba — Sierpe (HNTS) 2023-2028

Para ambos instrumentos realizaron una encuesta productiva como insumo social para elaborar los
planes, contabilizaron las personas que participan en el aprovechamiento de moluscos en cada uno de
los sitios. En las 11 comunidades costeras en el Golfo de Nicoya identificaron para el 2022 un total de
546 personas dedicadas a la actividad. De las cuales 365 son hombres (56%) y 181 son mujeres (44%)
(SINAC-INCOPESCA, 2022 ay b). En la zona de Golfito o Humedal Térraba Sierpe para 5 comunidades
costeras, son un total de 151 personas molusqueras de las cuales 89 son hombres (59.1%,) y 62 son
mujeres (40.9%) (SINAC-INCOPESCA, 2022 ay b).

Si bien participan mas hombres que mujeres en esta actividad, los datos indican una mayor presencia
de mujeres respecto a actividades de Pesca de Pequeina Escala. Es importante tener presente que los
permisos para la extraccion sostenible de moluscos son menos restrictivos, en tanto no implican contar
con un activo como una embarcacién. El requisito es vivir en estas comunidades y que las personas no
sean asalariadas o pensionadas, asi como estar organizadas en asociaciones para el aprovechamiento
de los moluscos, pues los planes de manejo asignan las cuotas de aprovechamiento a las
organizaciones y no a titulo personal. En estas comunidades de molusqueros el impedimento mayor
siempre ha sido que no haya plan de manejo. En esta ocasion realizaron los planes de manera
participativa, establecieron la zonificacion y las cuotas de aprovechamiento sustentadas en los estudios
técnicos respectivos.

La encuesta también indicd que hombres y mujeres, trabajan entre 5 a 5.6 dias a la semana, con un
esfuerzo de pesca o jornada de 3 a 8 horas al dia y como promedio 4 horas por dia. La encuesta se
limita a contabilizar el sexo de las personas, pero no profundiza sobre los roles de género en la
actividad.

En el analisis realizado por Coopesolidar en el 2019 sobre la cadena de valor de las molusqueras es
posible identificar algunos elementos de cémo participan las mujeres. Entrevistaron a 132 mujeres, de
las cuales 101 son del Golfo de Nicoya y 31 del Pacifico sur.

Utilizaron la misma metodologia que para la cadena de pescadoras de pequena escala. Sin embargo,
es necesario destacar que en este caso las mujeres participan de igual manera en cada una de las
etapas de la cadena de valor de moluscos: en la pre-recoleccion, durante la recoleccion propiamente
dicha y en la post cosecha, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 4. Cadena de valor de aprovechamiento de moluscos segin menciones de las mujeres de las
mujeres entrevistadas, Coopesolidar (2019).

Cadena de aprovechamiento de moluscos

Pre- recoleccion Recoleccion Post recoleccion
Alisto de herramientas: Extraccién de moluscos: Limpieza
bolsas, baldes, palas pianguas, Mejillones, Choras
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Preparacion de alisto Quiebre de moluscos

Venta de moluscos
Venta de ceviches

En ese sentido las molusqueras no sufren la misma invisibilizacién de las pescadoras en cuanto a su
participacién en la cadena de valor. La extraccién de moluscos se realiza de manera individual pero
casi siempre en grupo, muchos de ellos familiares. Las mujeres coordinan en la comunidad para ir en
grupo a los sitios de aprovechamiento porque la actividad debe realizarse en tiempos medidos segun
la marea baja y muchas veces deben pagar una lancha para trasladarse al sitio y por economia lo
realizan en grupo Si bien recolectan en grupo, no colectivizan las ganancias. La comercializacion la
realizan de manera individual o familiar a través de intermediarios locales y reciben el pago en efectivo.

La organizacion es la que debe velar por cumplir con la cuota de aprovechamiento establecida en el
plan y realizar la distribucion de manera interna entre sus miembros. Sobre esto no se encontré
referencia que permita identificar alguna diferencia de género. Por su parte, una labor importante en
los humedales es realizar actividades de conservacién en las zonas de reproduccién, pero tampoco en
los estudios antes citados se profundizan acerca del rol diferenciado que podrian tener las mujeres.

A pesar de la alta participacion femenina en el aprovechamiento de moluscos, las asociaciones a las
que pertenecen estan mayoritariamente presididas por hombres. En el Golfo de Nicoya de 11
organizaciones, solo una tiene como presidenta a una mujer. lgualmente sucede en el caso de los
humedales de Sierpe, con 5 organizaciones y solo una es presidida por una muijer.

Las molusqueras, al igual que las pescadoras, tienen baja cobertura de seguro social. Dado que no no
son asalariadas, la proteccion de la seguridad social por parte del Estado la reciben 44 del total de
mujeres entrevistas, otras 18 reciben seguro a través de la familia y 8 lo pagan con recursos propios.
Esta situacion implica que el 71% de mujeres indican que el seguro no les cubre la jubilacion.

Las mujeres molusqueras, asi como las pescadoras de pequefa escala, sufren también de la
informalidad laboral, pues estan sujetas al aprovechamiento del recurso segun el plany a los precios
de los intermediarios. También pueden ser afectadas por temporalidad segun lo indique el plan de
manejo en las zonas de reproduccién. Son mujeres en condiciones econdmicas desfavorables y a pesar
de tener una gran presencia en la actividad, no lideran las organizaciones, a juzgar por los puestos
formales de presidencia de sus organizaciones.

4. Rol de las mujeres en el turismo

La informacioén estadistica generada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, clasifica el
turismo dentro de la categoria de servicios. Es decir, no se indica en encuestas ni censos el turismo
como una rama de actividad especifica, mucho menos desglosar las diferentes categorias o actividades
ligadas al turismo, como es el caso del turismo de playa, costero, o en particular de una zona geografica
como la costa del Pacifico.

Los datos respecto a empleo de turismo en el pais se encuentran en la Cuenta Satélite de Turismo de
Costa Rica (CST-CR) que es un esquema macroecondmico integrado y armonizado con el Sistema de
Cuentas Nacionales, proporcionando una medida oficial, objetiva y fiable de la contribucion econémica
del turismo. La edicién mas reciente se publicé en noviembre de 2023, correspondiente a los datos de
2021. La CST-CR reporta el total de empleos ligados al turismo, pero tampoco distingue aquellos
especificamente relacionados con el turismo costero. Segun esta fuente en 2021, cerca de 218,582
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personas trabajaban directamente en el sector turistico, de las cuales el 55.78% eran hombres y el
44.21% eran mujeres. Esto significa que el turismo representa el 9.4% del empleo total del pais. Banco
Central de Costa Rica (2021).

La informacién que se obtuvo fue a través de entrevistas a funcionarias del ICT y Programa del INAMU
que indica que las mujeres de la costa pacifica participan en diversas areas del turismo. Su trabajo no
solo genera ingresos para sus familias, sino que también contribuye a la economia local y a la
preservacion de las tradiciones culturales.

El turismo es otro sector donde las mujeres de la costa del Pacifico de Costa Rica han encontrado
oportunidades de empleo y emprendimiento. Desde la atencion al cliente en hoteles y restaurantes
hasta la gestion de empresas de turismo sostenible, también como emprendedoras de productos
artesanales, como propietarias o empresarias de pequefias empresas de hospedaje y gastronomia,
como trabajadoras en la pesca turistica, como guias turisticas. Las mujeres aportan no solo al desarrollo
economico, sino también a la preservacion de la cultura local y la sostenibilidad ambiental, al ofrecer
experiencias auténticas y responsables a los turistas.

No obstante, al igual que en la pesca, las mujeres en el turismo a menudo enfrentan desigualdades.
Sus salarios son generalmente mas bajos que los de sus contrapartes masculinos y, en muchos casos,
carecen de acceso a redes de apoyo y capacitacion que les permitan avanzar en sus carreras. La
precariedad laboral es un desafio constante que limita su capacidad para alcanzar un desarrollo pleno.
Ademas, muchas de ellas trabajan en condiciones informales y carecen de acceso a beneficios
laborales, como seguros de salud y pensiones.

Otro aspecto critico es la falta de representacion en posiciones de liderazgo y toma de decisiones.
Aunque las mujeres son una parte esencial de la fuerza laboral turistica, a menudo estan excluidas de
las decisiones estratégicas que afectan sus vidas y comunidades. Esta falta de representacion limita
su capacidad para influir en politicas que podrian mejorar sus condiciones laborales y econémicas.

5. Rol de las mujeres en la Pesca turistica

Las mujeres participan directamente en la pesca, utilizando técnicas y equipos adecuados para capturar
diferentes especies marinas.Trabajan como guias turisticas, ensefiando a turistas técnicas de pesca,
la biodiversidad marina y la importancia de la conservacion. También en la gestion de negocios,
administran y operan negocios como charters de pesca, tiendas de equipos y servicios de alojamiento.
Trabajan en promocion y y Marketing utilizando redes sociales y otros medios para atraer a mas
visitantes. En el area de educacion y concienciacion, organizan talleres y actividades educativas para
concienciar a la comunidad y a los turistas sobre la importancia de la pesca sostenible y la conservacion
del medio ambiente marino.

La inclusién de mujeres en la pesca turistica no solo promueve la igualdad de género, sino que también
fortalece las comunidades costeras al diversificar las fuentes de ingresos y mejorar la sostenibilidad de
la actividad pesquera.

Las mujeres que trabajan en la pesca turistica en la costa pacifica de Costa Rica realizan una variedad
de actividades. Algunas de las mas comunes:

V. RETOS Y OPORTUNIDADES
1. Promover la igualdad de género como una estrategia clave para el desarrollo sostenible del

sector pesquero. La equidad de género del sector pesquero no solo promueve la justicia social,
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sino que también mejora la eficiencia y sostenibilidad de la actividad pesquera y acuicola,
beneficiando a las comunidades y al pais en su conjunto.

Implementar un enfoque de género en cada una de las etapas de la cadena de valor en la
pesca de pequena escala y acuicultura. Cada una de estas etapas presenta oportunidades y
desafios que generalmente son influenciados por las relaciones de género entre hombres y
mujeres:

i)

i)

Inclusién de Mujeres en la fase de produccién (Captura y cultivo). En la etapa de
produccion, es esencial promover la inclusién de mujeres en la pesca y la acuicultura. A
menudo, las mujeres participan en la pesca artesanal, pero su labor no siempre es
reconocida ni valorada. Fomentar el acceso de las mujeres a recursos como embarcaciones,
redes y formacion técnica puede contribuir a su empoderamiento y a una mayor igualdad
entre mujeres y hombres en el sector.

Ademas, la acuicultura presenta oportunidades significativas para las mujeres, ya que puede
ser menos dependiente de la fuerza fisica y mas accesible. Programas de capacitacion y
financiamiento dirigidos a mujeres pueden facilitar su participacion y liderazgo en esta area,
contribuyendo a mejorar la eficiencia y sostenibilidad de las practicas acuicolas.

Valoracion del trabajo femenino en el procesamiento de productos pesqueros en
bienes comercializables. En la etapa de procesamiento, las mujeres suelen desempefiar
un papel predominante, realizando tareas como la limpieza, conservacion y empaque de
productos pesqueros. Sin embargo, este trabajo a menudo es informal y mal remunerado.
Implementar politicas que valoren y remuneren adecuadamente el trabajo de las mujeres
en el procesamiento es fundamental para garantizar su bienestar y dignidad.

Ademas, la capacitacién en técnicas de procesamiento y conservacion puede aumentar la
calidad de los productos, lo que a su vez puede mejorar la competitividad en los mercados.
La inclusién de mujeres en la toma de decisiones sobre el procesamiento puede también
llevar a innovaciones y mejoras en la cadena de valor.

Empoderamiento y acceso a mercados locales, nacionales e internacionales. La
comercializacion es una etapa critica donde la perspectiva de género puede marcar una
gran diferencia. Las mujeres a menudo enfrentan barreras para acceder a mercados
formales debido a la falta de redes, financiamiento y capacitacion. Fomentar la creaciéon de
cooperativas y redes de mujeres puede facilitar su acceso a mercados y recursos,
permitiendo una mejor negociacién y comercializacion de sus productos.

Ademas, es importante promover la visibilidad de los productos pesqueros y acuicolas
producidos por mujeres, o que puede atraer a consumidores interesados en apoyar la
igualdad de género y la sostenibilidad. Estrategias de marketing que destaquen el papel de
las mujeres en la cadena de valor pueden fortalecer su posiciéon en el mercado.

Uso final de los productos por parte de las y los consumidores. La etapa de consumo
es crucial para entender el impacto de la cadena de valor con perspectiva de género.
Fomentar el consumo de productos pesqueros y acuicolas que provienen de iniciativas
lideradas por mujeres puede contribuir a una mayor igualdad entre hombres y mujeres en el
sector. Ademas, la educacién sobre la importancia de la pesca sostenible y el papel de las
mujeres en esta actividad puede sensibilizar a los consumidores sobre la necesidad de
apoyar practicas que promuevan la igualdad de género.
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6.

10.

11.

3. Estudiar el rol de las mujeres permisionarias (duenas de licencia y embarcacion) en la
toma de decisiones de la actividad pesquera para visibilizarlo y potenciar su autonomia
econdmica y contribuir a desmitificar la pesca como actividad predominantemente
masculina.

4. Desarrollar capacidades de negocios y trabajos manuales de valor agregado de las
mujeres vinculadas a las cadenas de valor de pesca de pequena escala en las actividades
de pre y post captura. En general las mujeres en esta actividad no se visualizan como
empresarias y se requiere que puedan vincularse a otros productos finales para tener mayores
posibilidades de generar mas ingresos.

5. Diversificar la actividad pesquera de las mujeres a través de la pesca turistica, es una fuente
para diversificar los ingresos y mejorar la sostenibilidad de la actividad pesquera.

Elaborar estrategia intersectorial para la atenciéon de las condiciones laborales de las
mujeres pescadoras desde un enfoque de derechos humanos. Las mujeres en la cadena de
Pesca Pequefia Escala son un grupo vulnerable, bajo la linea de pobreza y requiere de una
estrategia de atencion integral de las condiciones laborales como resultado de la coordinacion entre
INCOPESCA, Ministerio de Trabajo, INAMU, IMAS vy posibles socios. La situacion de los hombres
y mujeres pescadoras requiere de un enfoque de Derechos Humanos, no solo por la situacién de
las mujeres en particular sino por las condiciones estructurales de las comunidades costeras.

Realizar un censo del sector pesquero con enfoque de género. La elaboracion por parte de la
institucionalidad del Estado costarricense de un censo pesquero con enfoque de género que
permita conocer el estado de situacion de este sector, respecto a la cantidad de personas a nivel
de pesca artesanal, asi como los diferentes roles en las diferentes etapas de las cadenas de valor.
El censo debe convertirse en un instrumento que visibilice el aporte de la actividad pesquera al
desarrollo del pais, pero también visibilizar el aporte de las mujeres.

Incluir en los planes de manejo de aprovechamiento de moluscos, elaborado por las
instituciones de INCOPESCA y MINAE, un enfoque de género que permita identificar los roles
diferenciados por género en toda la cadena de valor, pues se centran en el aprovechamiento y
dejan sin atender la fase final de comercializacién y consumo final, dejando desprotegidas a las
personas dedicadas a la actividad.

Formalizar la condicion de ilegal de las personas que participan en la cadena de valor es un
asunto de gobernabilidad y equidad. La formalizacion de la condiciéon ilegal de mujeres y
hombres pescadores requiere de acuerdos con una vision técnica integral que incluya lo ambiental,
socioecondmico, y las condiciones estructurales de la pobreza y vulnerabilidad de parte de la
poblacion pesquera. No todo es un problema de gobernanza local en el territorio, sino de didlogo
y acuerdos técnico-politicos entre las instituciones centralizadas que permita procesar las
demandas de la sociedad de manera oportuna. Un sector con un alto porcentaje de pescadores
considerados ilegales (60-80%), no sera capaz de crear condiciones justas y equitativas para las
mujeres.

Reducir brechas de género con medidas institucionales. Establecer mecanismos y normas que
permitan que las licencias de pesca beneficien a ambos conyugues cuando ambos trabajen en
labores de pesca y evitar la discriminacion cuando se trate de una jefa de hogar.

Crear politicas de accién positiva para las mujeres en la pesca como es el caso de los
subsidios por veda del IMAS, los cuales deberian priorizar a las mujeres.
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VI. CONCLUSIONES

1.

Los cantones costeros de la costa Pacifico del pais se caracterizan por un bajo indice de
desarrollo humano y altos indices de pobreza multidimensional respecto a los cantones del Gran
Area Metropolitana, lugares donde se concentra la mayor poblacién urbana y las inversiones.
Por su parte las comunidades costeras propiamente dichas, que dependen de los recursos
marinos costeros como la pesca, los moluscos, pueden encontrarse en peores condiciones
socioeconomicas por participar de actividades en condiciones laborales informales y precarias.
Sin embargo, la informacion demografica y socioeconémica para analizar la poblaciéon marino-
costera deberia ser a escala comunitaria y no de cantén o provincia, pero en la actualidad no
se cuenta con instrumentos oficiales o fuentes secundarias a dicha escala.

Las mujeres permisionarias en la actividad pesquera cuentan con una autonomia econémica
que se debe explorar mas con el fin de definir estrategias para fortalecer su empoderamiento,
desmitificar el sector pesquero respecto al género y eventualmente establecer vinculos entre
las mujeres de los distintos grupos de pesca para un mejor manejo de los recursos marinos.

Las mujeres que participan de la cadena de pesca de pequefa escala sufren una doble
invisibilizacion. La propia de su actividad de pequefia escala en cuanto a informalidad, ilegalidad
y temporalidad, que afecta tanto a hombres como mujeres en sus condiciones laborales, y que
les invisibiliza de las estadisticas nacionales y consecuentemente de las politicas. Pero también
sufren de la invisibilizacién que corresponde especificamente a su condicion de mujer, en tanto
no se le reconoce su participacién a pesar de generar ingresos y alimentos para sus familias
con el desarrollo de la actividad.

La violencia de género es un tema para considerar en la gestion marino costero en caso de
trabajar con mujeres usuarias de los recursos marino costero para poder incluirlas con equidad
en actividades de la economia azul.

La division sexual del trabajo en la cadena de valor de la pesca de pequefia escala minimiza el
rol de las mujeres y las obliga a desarrollar tareas no remuneradas, que, de no ser realizadas,
no se sostendria el conjunto de la actividad pesquera.

De la participacion en la cadena de valor de pesca de pequefia escala y las condiciones
laborales en las que se encuentran, surgen las siguientes conclusiones:

e Las mujeres hacen las mismas actividades en la cadena de valor que los hombres y
otras que no realizan ellos.

¢ Sin la participaciéon de las mujeres no seria posible la actividad de |la pesca de pequefia
escala.

e Al igual que en otras ramas de actividad, las mujeres se encargan de la economia del
cuido y realizan trabajo no remunerado.

¢ No tienen proteccion de sus derechos laborales.

e Sus ingresos son inestables.

e Las contratan de manera indirecta hombres de la misma cadena de valor, probablemente
no medie contrato como muestra el hecho que la mayoria no tiene seguridad social
directa.

e Reciben ingresos muy por debajo del salario minimo, y probablemente menores a sus
compafieros hombres.

e Para mejorar las condiciones de las mujeres pescadoras, es necesario que mejore la
situacion de precarizacion de la actividad de Pesca Pequefia Escala en general.
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e La invisibilizacion de las mujeres demanda un abordaje con enfoque de derechos
humanos.

7. Las mujeres en la pesca de pequefia escala participan en organizaciones comunitarias diversas
y como pescadoras lo hacen en las asociaciones comunitarias de pescadores en el marco de
las Area Marinas de Pesca Sostenible que le corresponde y a nivel nacional en la Red de Areas
Marinas de Pesca Responsable, la cual dirigen bajo una cuota del 50% como mujeres.

8. La pesca de pequefia escala cuenta con la capacidad de propuesta para abordar su
problematica socioambiental. Esta organizada a través de la Red de Areas Marinas de Pesca
Responsables. Han organizado tres congresos a nivel nacional, han elaborado propuestas para
mejorar su condicion laboral y reconocimiento. Han logrado una declaracion de interés publico
sobre sus demandas bajo un decreto ejecutivo y es el Unico sector de pesca que cuenta con un
proyecto de ley para mejorar sus condiciones como sector. En el marco de las Red de Areas
Marinas de Pesca Responsable (AMPR), las mujeres lideres perteneciente a la Red, se
reunieron para plantearse una agenda de trabajo como mujeres que han llamado “Agenda de
Mujeres Pescadoras de Mares, Rios, Costas y Humedales.

9. De las funcionarias y emprendedoras de turismo entrevistadas en la costa del Pacifico,
mencionan el turismo como la mejor oportunidad para las mujeres, por la diversidad de
actividades que pueden desarrollarse, porque hay muchas mujeres trabajando en el sector
contribuyendo significativamente a la economia local y al desarrollo sostenible. Es el sector en
crecimiento que ofrece mayores oportunidades. Sin embargo, su participacion y las dinamicas
que las rodean a menudo son invisibilizadas.
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