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Resumen ejecutivo

El presente analisis hace un enfoque en las realidades socioeconémicas de las provincias
costeras de Costa Rica con litoral pacifico, las cuales destacan un crecimiento poblacional
impulsado por el turismo y la migracién, entre otros aspectos. Enfrentan a su vez desafios
como el envejecimiento de la poblacion y altas tasas de analfabetismo. La desigualdad
multidimensional es un problema critico, reflejado en un alto coeficiente de Gini y en la
vulnerabilidad de los hogares, especialmente aquellos liderados por mujeres. A pesar de
las oportunidades en sectores como la pesca, el turismo y la acuicultura, la pobreza sigue
siendo un problema significativo, lo que subraya la necesidad de politicas publicas
integrales que aborden estas desigualdades y fortalezcan la economia local. El crecimiento
azul se presenta como un enfoque para promover un desarrollo sostenible a través del uso
responsable de los recursos marinos y costeros. Sin embargo, la economia azul enfrenta
retos como la contaminacion, la sobreexplotacion de especies, y la falta de un marco
regulatorio coherente. Se abordan los tipos de actividades vinculadas al crecimiento azul
desde los resultados de los productos del equipo consultor de Costa Rica en el marco del
ADT. Las oportunidades para el crecimiento azul incluyen el desarrollo de un marco
regulatorio integral, la promocion del ecoturismo y la inversién en infraestructura sostenible.
Se presentan diversos hallazgos y conclusiones como que la colaboracién entre el sector
publico, privado y las comunidades es fundamental para garantizar un futuro sostenible y
préspero en el uso de los recursos marinos y costeros.



1. Introduccioén

El proyecto “Hacia una gestion conjunta, integrada y basada en los ecosistemas del Gran
Ecosistema Marino Costero del Pacifico Centroamericano (PACA o Pacifico Sostenible)”
tiene como propésito el promover la gestion basada en ecosistemas del Gran Ecosistema
Marino del Pacifico Centro Americano (PACA) a través del fortalecimiento de la gobernanza
regional, en esta ldgica ha enfocado sus esfuerzos en lograr tres componentes:

e Componente 1: gobernanza regional y gestion conjunta del PACA. Bajo este
componente se enfocara en desarrollar los instrumentos necesarios para la
gobernanza regional del GEM', como el Analisis de Diagndstico Transfronterizo
(ADT) y acuerdos y herramientas de colaboracion, mediante el Programa de Accion
Estratégica (PAE).

e Componente 2: aprendizaje en terreno y abordaje de cuestiones clave. Tiene como
objetivo generar aprendizajes practicos en tres areas: (i) la conservacion y gestion
de los picudos, (ii) la planificacion del espacio marino (PEM), y (iii) la conservacion
de los cetaceos.

e Componente 3: generar y compartir lecciones aprendidas y experiencias practicas
derivadas de las intervenciones del proyecto.

El componente 1 del proyecto atiende un desafio crucial de los paises, el inventariar,
diagnosticar y analizar los avances y retos en materia de la gestion del espacio marino del
GEM que le corresponde a cada uno de los paises y analizar de manera conjunta los
elementos propios de las dinamicas transzonales, donde para el caso de Costa Rica se ha
procurado un analisis exhaustivo entre Costa Rica y Panama. Al lado del proceso general
de elaboracion del ADT, se desarrollan esfuerzos por atender analisis tematicos que
permitan acompafar de manera mas especifica cada uno de los elementos cruciales para
lograr una gestion conjunta del PACA, el presente documento profundiza el componente
socioecondmico para Costa Rica. Esto considerando los indicadores sociodemogréficos y
economicos, y los avances y los desafios mas sobresalientes que ha tenido el pais en
materia de crecimiento azul, a la luz de los resultados de los primeros tres productos
presentados por parte del equipo consultor de Costa Rica.

A nivel socioecondmico, Costa Rica presenta situaciones complejas. El documento se
divide en tres secciones, la primera aborda las caracteristicas sociodemograficas y
socioecondmicas mas relevantes del pais, valorando tanto la escala cantonal como la
regional, las cuales son dos formas de analisis y planificacién del territorio costarricense,
exponiendo los avances y las caracteristicas de estos niveles de administracion espacial.
En segundo lugar, realiza un analisis que concentra los avances en materia de crecimiento
azul, lo cual da lugar a la tercera seccién, que analiza los hallazgos, los retos vy
oportunidades del crecimiento azul y sus sectores. Con ello, se realizan conclusiones que

! Los Grandes Ecosistemas Marinos (GEM) son zonas relativamente extensas del espacio oceanico, de unos 200.000 km2 o mas,
adyacentes a los continentes en aguas costeras y que se extienden hacia el mar hasta la ruptura o el talud de la plataforma continental o
hasta la extension hacia el mar de un sistema de corrientes bien definido a lo largo de las costas que carecen de plataforma continental. Los
grandes ecosistemas marinos se caracterizan por su topografia submarina Unica, su estructura de corrientes y masas de agua, su
productividad marina y sus interacciones (PNUD, 2021).



permiten maximizar el entendimiento ligado al desarrollo de estrategias y acciones
relacionadas al crecimiento azul y al analisis que se ha realizado.

2. Metodologia

A nivel metodoldgico este documento ha sido elaborado considerando los productos de
avance presentados por el equipo consultor de Costa Rica (1, 2 y 3), el taller binacional en
Ciudad de Panama desarrollado en Octubre de 2024 vy la revision de literatura vinculada
con la tematica.

Este analisis incluye informacién que permite entender el estado de situacion a nivel
socioeconomico del Pacifico costarricense, integra los hallazgos mas sobresalientes y
presenta un abordaje de los retos y oportunidades en la materia desde el producto 3, se ha
intencionado una consideracion general que agrupe la realidad costarricense y que mire los
efectos conjuntos con Panama. De manera que asegure un abordaje en la linea del ADT y
de los demas productos.

Se utilizd el formato tematico aportado por el equipo técnico del proyecto PACA sobre el
ADT. Es importante considerar que los informes tematicos tienen como funcién principal,
identificar las tendencias (avances, retrocesos, retos, oportunidades, etc.) que el tema
presenta en el ambito marino costero analizado, y que requieren de la atencién y analisis
del Equipo de Desarrollo del ADT para la toma de decisiones, esto segun la Guia Escritura
y elaboracién Diagnésticos Nacionales e Informes Tematicos del proyecto (PACA, 2024).
La guia indica que estos informes son:

una comprension directa/focalizada del tema sobre la informacion y aspectos claves
del diagndstico nacional, tales como: el estado actual, cuales son los principales
problemas que se enfrentan y sus repercusiones o vinculacion con los problemas
transfronterizos y compartidos identificados, asi como con causas subyacentes y
raiz de dichos problemas.

Toma relevancia lo expuesto por GEF IW: LEARN (2018), en su manual “GEF
Transboundary Diagnostic Analysis/ Strategic Action Programme Manual’, acerca del
analisis socioecondmico. Esta herramienta indica:

El analisis socioeconémico detallado también puede resultar beneficioso para el
TDA. El informe tematico debe ser un analisis completo que se resume en el TDA y
que destaca los hallazgos mas importantes. El analisis socioeconémico debe
centrarse en el area del proyecto afectada en términos del entorno social y
econdmico. Lo ideal es que los datos estén estandarizados siempre que sea posible
al comparar entre paises. Las agencias nacionales de estadistica suelen tener una
gran cantidad de informacion, aunque se debe tener cuidado de revisar cémo, donde
y cuando se recopilaron los datos.

Los datos recopilados deben desglosarse en informacion demografica, informacion
social e informacion econdémica como informacion sectorial. En el caso de los datos
demograficos, dependera del tipo de sistema de agua y de lo que el proyecto intente
abordar. Cuestiones como la poblacion general son importantes, al igual que otros
indicadores como la edad promedio de la poblacion, las tasas de urbanizacion y la
poblacion por km2. Es importante contar con datos desagregados por sexo, edad,



ingresos, etnia, etc., de acuerdo con los requisitos de la Agenda 2030 para los
paises.

También es importante recopilar informacién sobre salud publica. Esta se puede
medir a través de la esperanza de vida al nacer, la mortalidad infantil, el porcentaje
de poblacién desnutrida, el porcentaje de pobreza y el porcentaje de acceso a la
atencion médica de la poblacion.

De igual manera, puede ser necesario recopilar informacién demografica mas
amplia, como diversidad étnica, religion, edad de la poblacién, tendencias
migratorias, tasa de crecimiento de la poblacion, tasas de urbanizacién, numero de
personas por kildmetro cuadrado, etc.

Esta informacién presenta un panorama mas amplio de los problemas que aborda
el proyecto. asi como las condiciones en las que trabaja la comunidad de
interesados en general. El PIB per capita suele ser un indicador general muy
importante de los ingresos en los distintos paises y en toda la region. También hay
que tener en cuenta las cuestiones mas amplias de la distribucion de los ingresos:
el indice de GINI puede utilizarse para ello, ya que a menudo un gran grado de
riqgueza puede estar concentrado en manos de unos pocos individuos. Una vez mas,
esto ayuda a obtener una mejor imagen de los aspectos sociales en los que trabaja
el proyecto. También es importante examinar los datos econdmicos; esto puede
incluir las tasas de empleo por sectores y los ingresos por PIB por sector, entre otros.
Ademas, el analisis debe centrarse en los diferentes sectores que son importantes
para las economias de los paises que participan en el proyecto.

3. Caracteristicas demograficas y socioeconémicas de la poblacion en la
zona costera marina

Costa Rica se ubica geograficamente en América Central, se organiza politicamente en
siete provincias: San José, Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limon.
Estas provincias se dividen en un total de 84 cantones, que son la unidad administrativa
mas relevante a nivel local. A nivel de administracion, el pais se gestiona por medio de los
cantones, la administracién recae en las municipalidades, que estan compuestas por un
alcalde y un concejo municipal elegidos por votacion popular. Estas entidades locales son
responsables de la gestion de servicios publicos, la planificacion del uso del suelo y el
desarrollo comunitario, entre otras funciones. Costa Rica promueve un sistema de
descentralizacion que busca fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
y la gestion de recursos, permitiendo que las municipalidades adapten su gestion a las
necesidades especificas de sus comunidades. Esta estructura politico-administrativa
contribuye a la estabilidad y el desarrollo del pais (Asamblea Legislativa, 1949 y 2018).

Ahora bien, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) de
Costa Rica organiza el pais en seis regiones para facilitar la planificacion y el desarrollo: la
Regién Central, que incluye San José, Alajuela y Heredia, es la mas poblada y urbanizada;
la Regién Chorotega, que comprende Guanacaste, destaca por su turismo y agricultura; la
Region Brunca, que abarca Puntarenas y parte de San José, se enfoca en el desarrollo
agropecuario y el turismo; la Regién Atlantica, que incluye Limén y parte de Cartago, es rica
en biodiversidad pero enfrenta retos en infraestructura; la Regién Huetar Norte, que
comprende cantones de Alajuela y Heredia, se caracteriza por su agricultura y ecoturismo;



y la Regiéon Huetar Caribe, que abarca parte de Limoén y Cartago, se distingue por su
diversidad cultural y actividades comerciales. Esta organizacion regional permite a
MIDEPLAN disefar politicas especificas que aborden las necesidades de cada area,
promoviendo un crecimiento equilibrado y sostenible en el pais (Asamblea Legislativa,
2001).

En el caso de los territorios que tienen costa en el Océano Pacifco se debe considerar a las
provincias de Guanacaste y de Puntarenas, que justas tienen 22 cantones, 11
respectivamente para cada una de ellas. Unicamente el cantén Tilaran carece de litoral, al
encontrarse en la zona comunmente llamada “La Altura”, concepto guanacasteco para
referirse a las zonas altas en términos de altitud. En el caso de las regiones que tienen
litoral se tiene a la Region Chorotega, Pacifico Central y Pacifico Sur o Brunca.

Competencias en materias relevantes a nivel politico administrativo

La tabla 1 a continuacion resume las principales competencias nacionales y cantonales en
cinco areas o materias relevantes a nivel de la gestion del territorio, lo ambiental, la gestion
de riesgo a desastres, el saneamiento, la gestion de los espacios publicas (playas) y el
manejo integrado costero. Es importante indicar que el marco juridico e institucional de
Costa Rica en esta materia es amplio, aca se hace un resumen de los elementos mas
relevantes, esto a partir de algunas normas, en especial leyes y politicas publicas vigentes
en Costa Rica, como la Ley Organica del Ambiente, Ley de Proteccion de la Vida Silvestre,
Ley de Aguas, Ley de Gestidn Integral de Residuos; y politicas como la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo, Politica Nacional de Saneamiento, Plan Nacional de Desarrollo
vigente, y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, asi como el Codigo Municipal. Este
analisis se puede ampliar utilizando el marco institucional y el andlisis juridico en el anexo
del analisis de gobernanza y de partes interesadas.

Tabla 1: Resumen de competencias pais

A nivel nacional A nivel cantonal
Ambientales | El Ministerio de Ambiente y Energia | Las municipalidades son
(MINAE) es el responsable de | responsables de la gestion ambiental
formular y coordinar la politica | en sus territorios.
ambiental del pais.

Regulacién Ambiental: Implementan
Legislacion Ambiental: Incluye | normativas sobre construccion, uso
leyes sobre conservacion de la | de suelo y manejo de residuos.
biodiversidad, gestion de residuos y
areas protegidas. Planes Reguladores: Desarrollan
planes que integran la proteccion de
Sistema Nacional de Areas de | ecosistemas y la biodiversidad.
Conservacion (SINAC): Administra
areas silvestres protegidas, | Espacios Verdes: Promueven Ila
asegurando la proteccion de | creacion y mantenimiento de parques
ecosistemas. y areas recreativas.

Participacion Ciudadana: Fomenta | Colaboracion con el MINAE: Trabajan
la colaboracion entre el gobierno, la | en conjunto con el Ministerio de
sociedad civil y el sector privado en | Ambiente y Energia para asegurar el
cuestiones ambientales.
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Educacion Ambiental: Promueve la
concienciacion y la educacion
sobre la sostenibilidad y la
proteccién del medio ambiente.

Desarrollo  Sostenible: Enfoque
central en Ila integracion de
principios de sostenibilidad en las
politicas y practicas de desarrollo.

cumplimiento de la
ambiental.

legislacion

Participacién Ciudadana: Fomentan
la involucracién de la comunidad en
decisiones ambientales y actividades
de conservacion.

Educacion y Concienciacion:
Desarrollan programas para
sensibilizar a la poblaciéon sobre la
importancia de la sostenibilidad y la
protecciéon del medio ambiente.

Gestion
riesgos

de

Comision Nacional de Emergencias
(CNE): Organismo principal
encargado de la coordinacién y
gestion de  emergencias vy
desastres en el pais.

Plan Nacional de Gestién del
Riesgo: Desarrollo y ejecucion de
un marco estratégico para la
prevencion, atencion y
recuperacion ante desastres.

Prevencion y Mitigacion:
Implementacién de politicas y
programas para reducir la

vulnerabilidad de comunidades y
sectores ante desastres naturales.

Capacitacion 'y Entrenamiento:
Formacion  de personal vy
comunidades en temas de gestion
de riesgos y respuesta ante
emergencias.

Coordinacion Interinstitucional:
Colaboracion entre diversas
instituciones publicas y privadas

para asegurar una respuesta
efectiva ante desastres.
Investigacion y Monitoreo:

Promocion de estudios e
investigaciones sobre fendémenos
naturales y desarrollo de sistemas
de alerta temprana.

Participacion Comunitaria:
Fomento de la involucracién de las
comunidades en la gestion del

Municipalidades: Responsables de
implementar politicas locales de
gestion de riesgo y prevencion de
desastres.

Planes de Emergencia Cantonal:
Desarrollo y actualizacion de planes
de respuesta ante emergencias
adaptados a las caracteristicas del
canton.

Prevencién y Mitigacion:
Identificacion de areas vulnerables y
promocion de medidas para reducir
riesgos, como la planificacion del uso
del suelo.

Capacitacion Comunitaria: Formacion
y entrenamiento de la poblacion en
acciones preventivas y de respuesta
ante desastres.

Coordinacion con la CNE:
Colaboracion con la Comision
Nacional de Emergencias para

asegurar alineacién con las politicas
nacionales y apoyo en situaciones de
emergencia.

Sistemas de Alerta Temprana:
Implementacion de sistemas locales
para la deteccion y aviso de posibles
desastres naturales.

Participacion Ciudadana: Fomento de
la involucracion de la comunidad en la
planificacion y ejecucién de acciones
de gestion de riesgo, promoviendo su
resiliencia ante desastres.
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riesgo, promoviendo su capacidad
de respuesta y resiliencia.

Saneamiento

Ministerio de Salud: Encargado de
la regulacion y supervision de la
calidad del agua y el saneamiento
de aguas residuales a nivel
nacional.

Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA):
Responsable de la gestién vy
provision de servicios de agua
potable y saneamiento, incluyendo
el tratamiento de aguas residuales.

Normativas Ambientales:
Establecimiento de estandares y
regulaciones para el tratamiento y
disposicién de aguas residuales,
garantizando la proteccion del
medio ambiente y la salud publica.

Programas de Inversién: Desarrollo
de proyectos y financiamiento para
la mejora de infraestructuras de
saneamiento y tratamiento de
aguas residuales.

Monitoreo y Control: Supervision de
la calidad del agua tratada y de la
efectividad de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Capacitacion y Asesoria: Provision
de capacitacion a municipalidades
y comunidades sobre buenas
practicas en el manejo vy
tratamiento de aguas residuales.

Promocion de Tecnologias
Sostenibles: Fomento de
soluciones innovadoras y
sostenibles para el tratamiento de
aguas residuales, incluyendo
tecnologias de bajo costo vy
sistemas de tratamiento
descentralizados.

Desarrollo de Infraestructura:
Planificacion y ejecucion de proyectos
para la construccion y mantenimiento
de plantas de tratamiento de aguas
residuales y sistemas de
alcantarillado.

Normativas Locales: Implementacion
de regulaciones y estandares locales
para el tratamiento y disposicion de
aguas residuales, en alineacion con
las normativas nacionales.

Monitoreo de Calidad: Supervision y
control de la calidad del agua tratada
y de los sistemas de saneamiento en
el canton.

Educacion y Concienciacion:
Promocién de campafas de
sensibilizacién en la comunidad sobre
la importancia del saneamiento y el
tratamiento adecuado de aguas
residuales.

Colaboracién con el AyA:
Coordinaciéon  con el Instituto
Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados (AyA) para asegurar el
cumplimiento de los estandares
nacionales y recibir apoyo técnico.

Gestion de Recursos: Busqueda de
financiamiento y recursos para
mejorar la infraestructura y los
servicios de saneamiento en el
cantén, incluyendo programas de
inversion publica y alianzas publico-
privadas.

Espacio
publico
(playas)

Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE): Responsable de la
proteccién y conservacién de las
areas costeras y playas como parte
del patrimonio natural del pais.

Gestion Local: Las municipalidades
son responsables de la administracion
y mantenimiento del espacio publico
en las playas dentro de su
jurisdiccién. Espacios que se dividen
en Zona Publica (50 metros de ancho)

12



Instituto Costarricense de Turismo
(ICT): Promueve el desarrollo
sostenible del turismo en playas,
asegurando la calidad del espacio
publico y la infraestructura turistica.

Ley de Proteccion de la Vida
Silvestre: Regula la conservacion
de la biodiversidad en areas
costeras, protegiendo ecosistemas
criticos y especies en peligro.

Normativas Ambientales: Establece
directrices para el uso y manejo
sostenible de las playas, incluyendo
el control de actividades
comerciales y recreativas.

Planificacion Territorial: Fomenta la
inclusion de consideraciones sobre
el uso del espacio publico en playas
en los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo local.

Monitoreo y Control: Supervision de
la calidad ambiental de las playas y
su infraestructura, asegurando el
cumplimiento de normativas para la
proteccién del espacio publico.

Participacion Ciudadana:
Promocion de la involucracion de
comunidades locales en la gestién
y conservacion de playas,
fomentando su uso responsable y
sostenible.

y Zona Restringida (zona de
concesidn  municipal via Plan
Regulador Costero) segun Ley de
Zona Maritimo Terrestre (Ley No.
6043 de 1977), los humedales
costeros son tutelados por SINAC al
ser Patrimonio Natural del Estado.

Regulacién de Actividades:
Establecimiento de normativas
locales para regular el uso de playas,
incluyendo actividades comerciales,
recreativas y de conservacion.

Infraestructura y Servicios: Desarrollo
y mantenimiento de infraestructura
publica como accesos, servicios
sanitarios, estacionamientos y areas
recreativas en las playas.

Promocién del Turismo Sostenible:
Fomento de practicas de turismo
responsable y sostenible en las
playas, asegurando la preservacion
del entorno natural.

Monitoreo de la Calidad Ambiental:
Supervision de la calidad del aguay la
limpieza de las playas, asegurando un

ambiente  saludable para los
visitantes.
Educacion y Concienciacion:

Implementacion de campanas de
sensibilizacion sobre el uso
responsable de las playas y la
conservacion del medio ambiente.

Participacion Comunitaria:
Involucramiento de las comunidades
locales en la gestion y cuidado de las
playas, promoviendo su participacién

en decisiones sobre el espacio
publico.
Manejo Ministerio de Ambiente y Energia | Gestion Local del Espacio Costero:
costero (MINAE): Encargado de la| Las municipalidades son
integrado formulacion y coordinacion de | responsables de la administracion y

politicas para la gestion sostenible
de los recursos costeros y marinos.

Instituto Costarricense de Turismo
(ICT): Promueve el desarrollo del
turismo sostenible en areas

planificacion de las areas costeras
dentro de su jurisdiccion. Esto incluye:

Regulacion de Usos del Suelo:
Establecimiento de normativas
locales para regular actividades en la
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costeras, asegurando la | costa, incluyendo desarrollo urbano,
conservacién de ecosistemas y la | turismo y conservacién de recursos
calidad de los espacios publicos. naturales.

Sistema Nacional de Areas de | Infraestructura y Servicios: Desarrollo
Conservacion (SINAC): Administra | y mantenimiento de infraestructura
y protege areas marinas y costeras, | publica en zonas costeras, como
regulando el uso de recursos | caminos, accesos a playas y servicios
naturales y promoviendo la | basicos.

conservacion de la biodiversidad.
Promocién del Turismo Sostenible:
Planificacion Territorial: Integracion | Fomento de practicas de turismo
de consideraciones costeras en los | responsables que respeten el medio
planes de ordenamiento territorial y | ambiente y beneficien a las
desarrollo regional, promoviendo | comunidades locales.

un uso sostenible del espacio

costero. Monitoreo y Control Ambiental:
Supervisidon de la calidad del agua y
Normativas Ambientales: | del entorno costero, asegurando el

Establecimiento de regulaciones | cumplimiento de las normativas
para la proteccion de ecosistemas | ambientales.

costeros, el manejo de recursos y la
prevencion de la contaminacion en | Educacion y Concienciacion:
zonas marinas y costeras. Implementacién de campafias para
sensibilizar a la comunidad sobre la
Investigacion y Monitoreo: Fomento | importancia de la conservacion de los
de la investigacion cientifica sobre | recursos costeros y el uso sostenible
los ecosistemas costeros y el | del espacio.

monitoreo de la calidad ambiental

para informar la toma de | Participacion Comunitaria:
decisiones. Involucramiento de la comunidad en

la toma de decisiones sobre el manejo
Coordinacion Interinstitucional: | costero, promoviendo su participacion

Promocion de la colaboracion entre | activa en la gestion y conservacion de
diferentes instituciones publicas vy | los recursos.

privadas para garantizar un
enfoque integral en la gestion | Coordinacion con Instituciones:

costera. Colaboracién con el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y otras
Participacion Ciudadana: | entidades para asegurar un enfoque

Involucramiento de comunidades y | integral en el manejo costero.
grupos locales en la toma de
decisiones sobre el manejo de
recursos costeros, fomentando su
empoderamiento y
responsabilidad.

Otro aspecto importante a destacar son los riesgos existentes en la costa del Pacifico de
Costa Rica, en esta logica es importnate consulta el analisis vinculado con Cambio
Climatico. A nivel de resumen y en relaciéon a los efectos adversos a nivel social o
econdmico de las amenazas probables se presenta la tabla 2, a continuacion, donde se
exponen las principales amenazas potenciales, el analisis socioecondmico permitira
entender al lecto el nivel de exposicion y vulnerabilidad que tienen las comunidades de
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costa del Pacifico de Costa Ricay que por ende genera un riesgo en términos de dafos y
pérdidas, esto a partir del analisis de los informes y productos del equipo consultor de
Costa Rica. Es importante indicar que la costa del Pacifico contiene la mayoria de las zonas
costeras del pais con mayor territorio con muy alta vulnerabilidad al cambio climatico, esto
segun BIOMARCC-SINAC-GIZ (2013).

Tabla 2: Riesgos naturales en la costa Pacifica

Resumen de riesgos naturales que afectan las variables
socioecondmicas, a partir de BIOMARCC-SINAC-GIZ (2013)
Costa pacifica de Costa o Déficit hidrico y sequias (con mayor magnitud en la region
Rida Chorotega)

¢ Inundaciones

e Olas de calor

Incendios Forestales (con mayor magnitud en la region
Chorotega)

Aumento del nivel del mar

Erosion costera

Reduccion de la biodiversidad

Aumento de la temperatura de la superficie del mar
Pérdida de ecosistemas de humedal en la zona costera

El analisis demografico de Costa Rica indica que el pais esta en una fase de transformacion
hacia una poblacion mas envejecida y menos dependiente, lo que puede ofrecer
oportunidades para el desarrollo econémico si se gestionan adecuadamente. Sin embargo,
también plantea desafios en términos de politicas publicas y planificacion social,
especialmente en el ambito del cuidado de los adultos mayores y la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones y salud. La capacidad de Costa Rica para adaptarse a estos
cambios sera crucial para asegurar un futuro préspero y equitativo para todos sus
habitantes, a continuacion se presenta una descripcion segun datos del INEC (2022).

En primer lugar, es importante considerar que la historia demografica de Costa Rica se
remonta a 158 afos, comenzando con un censo en 1864 que registré solo 120,499
habitantes. A mediados del siglo XX, la poblacién casi se triplicod, alcanzando 800,875 en
1950. Sin embargo, el crecimiento ha comenzado a desacelerarse desde el inicio del siglo
XXI, con tasas anuales de crecimiento por debajo del 1.5% entre 2000 y 2022. Este cambio
refleja un patron global de envejecimiento poblacional y una transicion hacia una estructura
demografica mas estable. El analisis demografico actual revela un panorama complejo y en
evolucion, caracterizado por un crecimiento poblacional significativo a lo largo de las ultimas
décadas, asi como por cambios estructurales en la composicion de la poblacion. En 2022,
la poblacién total alcanzo los 5,044,197 habitantes, un incremento notable desde los
3,810,179 de 2000, lo que indica un aumento de mas de 1.2 millones de personas en un
periodo de 22 anos. Este crecimiento es el resultado de una transicion demografica,
marcada por la disminucién de la mortalidad y la natalidad, junto con un aumento de la
inmigracion en la década de los noventa.

En el caso del envejecimiento de la poblacion, se puede indicar que es una tendencia

destacada en Costa Rica. En 1984, el 36.6% de la poblacién era menor de 15 anos; para
2022, este porcentaje se redujo al 20.8%. En contraste, el grupo de personas de 65 afios y
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mas ha crecido notablemente, pasando del 4.5% en 1984 al 10.1% en 2022. Esta tendencia
plantea desafios y oportunidades para la economia y los servicios sociales, ya que una
poblacion envejecida puede requerir mas recursos en salud y bienestar.

Otro elemento de interés es la relacion de dependencia demogréafica, la cual ha mejorado,
pasando de 103 personas en edad de dependencia por cada 100 en edad econémicamente
productiva en 1963, a solo 45 en 2022. Esto sugiere que Costa Rica se encuentra en una
etapa favorable para aprovechar su "bono demografico”, donde una mayor proporcion de
la poblacién esta en edad de trabajar, lo que puede impulsar el crecimiento econémico.

A nivel nacional, y en el caso de la distribucién por sexo en 2022, esta estadistica muestra
una ligera mayoria de mujeres (50.2%) sobre hombres (49.8%), con una relacion de 99
hombres por cada 100 mujeres. Este fendmeno es comun en muchos paises y se debe a
factores como la migracién y las diferencias en las tasas de mortalidad.

Al realizar un analisis de las estadisticas sobre la poblacién de las dos provincias con litoral
pacifico (INEC, 2022) se puede indicar que, la provincia de Guanacaste, que incluye
cantones como Liberia, Nicoya y Santa Cruz, presenta una poblacion total de 355,018
habitantes, con una distribucion bastante equilibrada entre hombres (177,083) y mujeres
(177,935). Esta provincia ha mostrado un crecimiento significativo en los ultimos afnos,
impulsado en gran parte por el desarrollo turistico y la migracién hacia sus areas costeras.
Sin embargo, la concentracion de la poblacién varia notablemente entre los cantones.
Liberia se destaca como el cantén mas poblado con 80,076 habitantes, seguido por Nicoya
con 60,698. En contraste, cantones como Tilaran (22,661) y Abangares (20,138) tienen
poblaciones significativamente menores. Esta disparidad puede reflejar diferencias en
oportunidades econdmicas, infraestructura y servicios disponibles.

Por otro lado, la provincia de Puntarenas presenta una poblacion total de 423,381
habitantes, con una distribucion de 205,507 hombres y 217,874 mujeres. Similar a
Guanacaste, Puntarenas muestra una dinamica de crecimiento, especialmente en cantones
turisticos como Quepos y Osa. Puntarenas, como cantén, es el mas poblado de la provincia,
con 123,715 habitantes, seguido por Esparza y Buenos Aires, con poblaciones de 40,099 y
29,856, respectivamente. En contraste, cantones como Coto Brus (21,377) y Garabito
(23,881) tienen una menor densidad poblacional. Esto sugiere que, al igual que en
Guanacaste, el desarrollo urbano y los servicios son mas robustos en los cantones mas
poblados, lo que a su vez contribuye a atraer mas residentes (Figura 1).
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Figura 1: Poblacién por sexo, segun provincia y canton de Costa Rica. (Fuente: INEC,
2022).

El analisis de la distribucion de la poblacion en Costa Rica para el afio 2022 revela cambios
significativos en comparacion con el Censo de 2011. La fotografia nacional destaca las
variaciones en el crecimiento poblacional a nivel provincial y cantonal, proporcionando una
vision clara de las dinamicas demograficas del pais en los ultimos afios. Una vista general
indica que San José se mantiene como la provincia mas poblada, seguida de Alajuela,
ambas superando el millon de habitantes. Cartago y Puntarenas también muestran
poblaciones significativas, cada una con mas de 500,000 habitantes. Sin embargo, las tasas
de crecimiento han variado considerablemente entre provincias. Por su parte, Guanacaste
ha experimentado el mayor crecimiento entre 2011 y 2022, lo que sugiere una atraccién
hacia esta region, posiblemente por factores como el desarrollo turistico y la migracion
interna. Alajuela, Puntarenas y Limon también han mostrado incrementos notables. En
contraste, Cartago y Heredia presentan tasas de crecimiento mas bajas. Es interesante
notar que, a pesar de su lento crecimiento en el periodo anterior, San José ha recuperado
terreno y ha mejorado su tasa de crecimiento, pasando de 0.39% a 1.19%. Alajuela y
Guanacaste han aumentado su peso relativo en el total nacional, esto es un indicativo de
un cambio demografico en el que ciertas provincias estan ganando relevancia (INEC, 2022).

En el marco de este analisis es importante hacer una revision para el caso del litoral del
Pacifico costarricense, el cual esta dividido politico administrativamente en dos provincias:
Guanacaste y Puntarenas, estas a su vez en 10 y 8 cantones costeros respectivamente. En
estos, el monitorear el crecimiento demografico de estos municipios costeros es inminente
para evaluar las presiones sobre los recursos locales y planificar servicios e infraestructura
adecuados. La tasa de crecimiento poblacional en municipios costeros se considera un
indicador clave para evaluar como las dinamicas demograficas influyen en los ecosistemas
costeros y marinos. En el contexto de la investigacién actual, esta es crucial para identificar
areas de alta presién humana que pueden requerir intervenciones de manejo mas estrictas
o dirigidas (Martinez et al., 2019). Este conocimiento es esencial para la planificacién
territorial y la gestion sostenible, asegurando que las politicas se adapten efectivamente a
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las tendencias poblacionales para mitigar impactos ambientales adversos. Con el fin de
orientar los datos a nivel geoespacial la Figura 2 muestra los cantones del litoral pacifico.

Provincia
[] Guanacaste

Océano Pacifico

1:1800000

0 25 50 km
L | |

Fuente: PNUD
Proyeccion: WGS84

Figura 2: Cantones del litoral pacifico costarricense. (Fuente: INEC, 2022).

La Tabla 3 destaca algunos datos estadisticos resultantes de la encuesta de hogares 2022,
publicados en el documento: Resultados y estimacion de la poblacion y vivienda 2022, del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. En este se destaca la tasa de crecimiento
poblacional para las provincias (Guanacaste y Puntarenas) y para los cantones o municipios
costeros en el Pacifico costarricense.

Tabla 3: Datos estadisticos de la poblacién en municipios costeros de Guanacaste y
Puntarenas. (Fuente: INEC 2022b).

Tasa de crecimiento poblacional en municipios costeros
2
Provincia, cantén Area km2 Densidad de c:;ai?riiedn?o crec-:ri?nSiZnto Relacion
y distrito poblacion . o hombre-mujer
poblacional de viviendas
GUANACASTE 10.196,29 40,49 21 3,3 105
Liberia 1.442,17 55,56 2,2 3.4 101
Nicoya 1.337,56 49,54 24 3,4 107
Santa Cruz 1.320,80 54,79 25 3,7 107
Bagaces 1.277,93 18,55 1,8 2,7 113
Carrillo 599,01 80,51 24 3.1 104

2Indicador: Tasa de crecimiento poblacional en municipios costeros
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Canas 687,04 46,2 1,7 2,7 103
Abangares 646,02 34,38 1,9 3,1 106
Nandayure 568,14 20,9 0,6 1,6 112
La Cruz 1.385,40 19,37 3,1 4.8 106
Hojancha 262,99 31,27 1,2 3,7 100
PUNTARENAS 11.275,00 44,36 1,8 3,3 108
Puntarenas 1.816,86 77,99 1,9 3,1 103
Esparza 217,23 160,24 1,8 2,7 105
Osa 1.932,70 18,67 1,9 4.4 108
Quepos 557,85 58,11 1,7 3,1 114
Golfito 1.752,75 25,15 1,1 2,3 110
Parrita 483,22 41,53 4.1 101
Corredores 623,62 81,82 1,8 3,3 115
Garabito 316,01 84,4 4 4.6 121

Segun la informacion del INEC (2022b) se puede inferir que Guanacaste presenta una tasa
de crecimiento poblacional ligeramente mayor que la de Puntarenas, esto al compararles
como provincias costeras. Ahora bien, en el caso de Garabito de Puntarenas, este canton
presenta la mayor tasa de crecimiento poblacional, mientras que Golfito presenta la menor
en Puntarenas y Nandayure en Guanacaste y en todos los municipios costeros del Pacifico.
La tabla incluye ademas otros indicadores como la extension en km?, la densidad de la
poblacion, la tasa de crecimiento de viviendas y la relacion hombre muijer.

En resumen, el analisis de la demografia en Guanacaste y Puntarenas revela patrones de
crecimiento y concentracion poblacional que estan influenciados por factores econdémicos
y turisticos. Guanacaste, con un enfoque en el turismo y el desarrollo costero, presenta una
diversidad en la distribucion poblacional entre sus cantones, con Liberia y Nicoya liderando
en términos de habitantes. Puntarenas, aunque tiene una poblacién total mayor, también
muestra diferencias significativas entre sus cantones, donde Puntarenas, Osa y Quepos se
destacan. Este comportamiento poblacional sugiere que hay oportunidades y desafios en
la planificacién y desarrollo urbano para ambas provincias, especialmente en la gestion de
recursos y servicios publicos en areas menos pobladas.

Considerando el Censo del INEC (2022), se han logrado georreferenciar los centros de
salud, de primer y segundo nivel de atencion, publicos (EBAIS y clinicas), asi como
escuelas primarias publicas, lo que ha permitido calcular una razén para los centros de
salud, la cual indica que por cada cinco mil habitantes existe un centro de salud vy, en el
caso de los centros educativos, se ha calculado una densidad donde por cada 10 km? existe
uno, en este caso se observa que los cantones donde existe una mayor concentracion de
escuelas estan en el centro del pais, que se asocia también con la densidad demogréfica,
asi las cosas los cantones con menos de una escuela por cada 10 km? son Dota de San
José, Los Chiles de Alajuela, Sarapiqui de Heredia, Liberia, Bagaces, Cafias y La Cruz de
Guanacaste, Golfito de Puntarenas y Talamanca de Limoén.

La Educacioén es un rubro importante y basico en el desarrollo de Costa Rica, pais que ha
enfocado muchos de sus esfuerzos a reducir el analfabetismo y apoyar el desarrollo con un
recurso humano educado. Por ello es importante identificar la proporcion de la poblacion en
municipios costeros que carece de habilidades basicas de lectura y escritura, con el fin de
dirigir programas de educacion y de desarrollo que mejoren las oportunidades educativas y
la calidad de vida de estas comunidades. La tasa de analfabetismo indica el porcentaje de
la poblacién que no puede leer ni escribir, con una edad tipicamente de 15 afios 0 mas, en
un area geografica determinada. En el contexto de los municipios costeros, refleja la
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proporcion de la poblacion adulta que carece de habilidades basicas de lectura y escritura
en estas regiones especificas.

Para este caso es destacable considerar que el Ministerio de Educacién Publica (MEP)
integra sus acciones y genera sus datos desde las Direcciones Regionales de Educacion.
El INEC (2014) a partir de la informacién suministrada por las Direcciones Regionales de
Educacion presenta diversos datos vinculados con educacion, incluyendo la tasa de
analfabetismo para las Direcciones, las cuales se resumen en la tabla a continuacion, para
la costa del Pacifico (Tabla 43).

Tabla 4: Tasas de analfabetismos por grupo etario

Direccién Regional De 10 a 17 anos De 17 ahos y Total
mas
51 Liberia 1,0 3,9 3,3
53 Santa Cruz 0,4 3,5 2,0
52 Nicoya 0,9 4,5 3,0
62 Peninsular 0,7 4,0 4.8
54 Canas 0,6 2,3 3,8
61 Puntarenas 0,8 3,1 2,7
65 Aguirre 0,6 4,7 3,9
63 Grande de Térraba 0,9 5,8 4.7
64 Coto 0,8 5,4 4.4

A partir de estos datos se puede inferir que la Region MEP Peninsular tiene una mayor tasa
de analfabetismo y por su parte Santa Cruz una menor tasa. En el caso de las personas
menores (entre 10 a 17 anos) Liberia registra una mayor tasa y Santa Cruz la menor tasa,
por su parte el dato mas cercano al objetivo del indicador (De 17 afios y mas), la Regién
MEP con mayor tasa de analfabetismo la presenta Grande de Térraba seguido por Coto,
ambas ubicadas al Sur de Costa Rica (Pacifico Sur) y las menores tasas se registran en
Cafas y en Puntarenas respectivamente.

Otra variable social importante es el saneamiento basico que se refiere a las instalaciones
y servicios que aseguran la recogida segura, el tratamiento y la disposicion o reutilizacién
de excretas humanas y, en algunos contextos, aguas residuales domésticas. Incluye
instalaciones como letrinas de pozo mejoradas, inodoros con descarga a sistemas de
alcantarillado, fosas sépticas o0 pozos negros, como objetivo busca mejorar la salud publica
y la calidad de vida mediante el aumento del acceso a servicios de saneamiento basico, y
contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 6, que
busca garantizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua y el saneamiento para todas
las personas.

Para este caso Mora y Portuguéz (2020), exponen los datos por tipo de mecanismo de
disposicién de excretas del pais, por regiones y en las zonas urbana y rural de conformidad
con los datos del ENAHO 2019* y con modificaciones del Laboratorio Nacional de Aguas.
Los cuales se pueden visualizar en la tabla a continuacion. Para los efectos de este
diagnéstico toma relevancia la zona Chorotega, Pacifico Central y Brunca (Tabla 5).

3 Indicador: Tasa de analfabetismo en municipios costeros.
4 Indicador: Porcentaje de personas con acceso a saneamiento basico en municipios costeros
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Tabla 5: Situacion de disposicion de excretas en Costa Rica, zonas rurales, urbanas y
Regién Programatica (periodo 2019). Fuente: ENAHO (2019).

Poblacion % Te'mc!ue % Alcantarillado % Letrina % _No
Total séptico o Cloaca tiene

Central 3.134.421 | 61,9 | 2.127.960 | 67,9 | 976.426 31 | 21843 | 0,7 |8.192 | 0,2
Huetar 455.144 9 414.907 91,2 | 28.388 6,2 | 8.565 1,9 1 3.284 | 0,7
Caribe
Huetar 415.100 8,2 | 389.427 93,8 | 14.065 3,4 110297 | 2,5 | 1.311 0,3
Norte
Chorotega | 388.662 7,7 | 355.420 914 | 24.727 6,4 | 6.966 1,8 11549 |04
Brunca 368.296 7,3 | 342.989 93,1 | 19.663 5,3 | 5.200 1,4 | 444 0,2
Pacifico 298.107 59 | 244.129 81,9 | 46.235 16 | 5.437 1,8 1 2.306 | 0,8
Central
Urbana 3.670.174 | 72,5 | 2.591.131 | 70,6 | 1.043.878 28 | 24.821 | 0,7 | 10.344 | 0,3
Rural 1.389.556 | 27,5 | 1.283.701 | 92,4 | 65.626 4,7 | 33.487 | 2,4 | 6.742 | 0,54
TOTAL 5.059.730 | 100 | 3.874.832 | 76,6 | 1.109.504 22 | 58.308 [1,2|17.086 | 0,3

Fuente: ENAHO 2019 del INEC con modificaciones del LNA.

Es importante sefialar también, que el INCAE (2024) presenta en el indice de Progreso
Social Cantonal de Costa Rica el mapa a continuacion donde se puede visualizar el nivel
de saneamiento por cantén en el pais, en este se puede observar el comportamiento por
cantoén costero en el Pacifico costarricense (la Figura 3 y la Tabla 6 que resume los datos
crudos). El mapa evidencia un buen desempefio en términos de agua y saneamiento
(basico) para la seccién del Pacifico Norte y Central y una valoracion menor para el Pacifico
Sur, sin embargo es importante indicar que los indicadores reflejan un buen desempefio.
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Fuente: INCAE, 2024
Proyecciéon: CRTMOS
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Figura 3: Nivel de saneamiento por canton en el pais. Fuente: INCAE (2024).

Tabla 6: Nivel de saneamiento por cantén en el pais. Fuente: INCAE (2024)

Cantoén ‘ Desempeiio Canton Desempeiio
Liberia 90,00 Puntarenas 93,25
Nicoya 90,89 Esparza 93,12
Santa Cruz 91,17 Osa 82,66
Bagaces 93,04 Quepos 90,02
Carrillo 91,33 Golfito 83,47
Canas 93,14 Parrita 90,99
Abangares 90,59 Corredores 86,11
Nandayure 91,45 Garabito 92,20
La Cruz 88,30
Hojancha 90,61

En el caso de la variable social ligada con vivienda, analizando la informacion de INEC
(2022) y haciendo foco en las provincias de Guanacaste y Puntarenas, revela dinamicas
interesantes en comparacion con otras provincias como San José. En 2022, San José lidera
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con 569,553 viviendas, representando el 31.0% del total nacional, mientras que
Guanacaste, con 163,762 viviendas, tiene el porcentaje mas bajo del pais (8.9%). Sin
embargo, entre 2011 y 2022, Guanacaste y Puntarenas destacaron por sus tasas de
crecimiento en el numero de viviendas, alcanzando un 3.26% y un 3.25% anual,
respectivamente. Este crecimiento sugiere un aumento en la demanda de viviendas,
posiblemente impulsado por el desarrollo turistico y la migracion hacia estas zonas.

Puntarenas, en particular, ha mostrado un aumento continuo en su peso relativo, lo que
coincide con tendencias observadas entre 2000 y 2011. Este crecimiento es significativo en
el contexto de la oferta de viviendas, ya que refleja tanto el interés en la region como la
necesidad de infraestructura adecuada para sostener la poblacién en aumento. A pesar de
su crecimiento, ambos cantones enfrentan un desafio importante: las altas tasas de
viviendas desocupadas, que alcanzan el 19.4% en Guanacaste y el 19.3% en Puntarenas.
Esto podria indicar un desajuste entre la oferta y la demanda, especialmente en areas con
polos turisticos relevantes, donde la estacionalidad puede afectar el uso de las viviendas.

En comparacién, Heredia y San José presentan situaciones diferentes. Mientras que
Heredia muestra un crecimiento mas lento con una tasa del 2.14% y enfrenta una saturacion
urbana, San José, a pesar de su alta cantidad de viviendas, ha tenido una disminucién en
su porcentaje relativo de viviendas. Este contraste resalta la importancia de gestionar el
crecimiento en Guanacaste y Puntarenas, no solo para satisfacer la demanda habitacional,
sino también para abordar el problema de las viviendas desocupadas. De cara al futuro,
sera fundamental implementar politicas que fomenten un desarrollo urbano sostenible y que
maximicen el uso de las viviendas, asegurando asi la calidad de vida de sus habitantes.

Como una variable importante se encuentra el empleo, especialmente en sectores que
promueven la sostenibilidad ambiental y el uso sostenible de los recursos marinos y
terrestres. El concepto de empleos azules formales se refiere a aquellos empleos en
sectores de la economia azul, que incluye actividades relacionadas con océanos, mares y
costas (pesca, procesamiento de productos pesqueros y acuicolas, acuicultura, turismo
costero, puertos, navegacion, exportadoras de productos pesqueros y acuicolas, etc.). Los
empleos formales son aquellos que estan oficialmente reconocidos y regulados por las
leyes laborales del pais. Para este caso es importante indicar que el PEN (2023), refiere
que los territorios mas rezagados fueron los mas afectados durante la pandemia, reitera
esta afirmacion indicando que la pandemia por Covid-19 tuvo un impacto diferenciado sobre
la economia nacional. El Informe Estado de la Nacién (2021) planteé que hubo un efecto
asimétrico entre sectores vy territorios, lo cual profundizé mas las brechas productivas y
laborales que ya existian en el pais (PEN, 2021 citado por PEN, 2023). La informacion
analizada por el PEN (2023) indica que en el caso del Pacifico costarricense hubo una
mayor afectacion, por ejemplo en el caso de ventas, en el decil 1.

Para entender la realidad de Costa Rica en materia de empleo, y en especial de las region
en estudio, es interesante visualizar la comparacion que realiza el INEC (2024a), el cual
indica que por regién de planificacién el comportamiento de los indicadores del mercado
laboral evidencia las desigualdades existentes entre estas, para el primer trimestre 2024,
todas las regiones presentaron una disminucién en la participacion laboral con respecto al
mismo periodo del afio anterior, excepto Pacifico Central y Huetar Caribe que evidenciaron
un aumento de 1,0 y 0,5 p.p. respectivamente. La region Brunca fue la regién que presento
la mayor disminucién de la participacion laboral al pasar de 49,2 % en el primer trimestre
2023 a 46,3 % en el primer trimestre 2024. INEC (2024a), también indica que en cuanto al
indicador de tasa ocupacion, todas las regiones presentaron aumentos interanuales,
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excepto la Chorotega y Brunca que presentaron una disminucién de 2,5 y 1,3 p.p.
respectivamente. Las regiones Central y Huetar Caribe poseen los mayores aumentos en
dicha tasa al pasar de 52,2 % a 53,6 % y 48,4 % a 49,7 %, respectivamente; todas las
regiones presentaron disminucién de la tasa de desempleo, excepto la Chorotega. Las
principales disminuciones de la tasa de desempleo se presentaron en las regiones Central
(3,5 p.p.) y Brunca (2,8 p.p.). Ademas, la institucion reporta que en cuanto al porcentaje de
personas ocupadas en situacion de subempleo, fue mayor en las regiones Huetar Norte
con el 11,2 % de la poblaciéon ocupada y 8,9 % en Pacifico Central, esto quiere decir que,
en estas regiones hay una cantidad mayor de personas ocupadas en jornadas de menos
de 40 horas a la semana que estan disponibles y desean trabajar mas horas de lo que su
ocupacioén actual les permite; finalmente, indica que, con respecto a la tasa de presién
general que ejercen en el mercado laboral, las personas desempleadas y las ocupadas que
buscan trabajo, las regiones Brunca y Central presentan las disminuciones mas importantes
de forma interanual. Para este trimestre, la tasa de presion general para estas dos regiones
fue de 10,9 % con disminuciones de 6,3 p.p. y 5,4 p.p. respectivamente.

3.1 Desigualdad multidimensional (analiza las inequidades territoriales)

Otro elemento sobresaliente e importante en este apartado y expuesto por el PEN (2023)
en su Estado de la Nacion es el relacionado con la desigualdad multidimensional, en el que
se realizdé un analisis mas alla del aspecto monetario. Entre otros elementos, estudio la
interaccion entre las inequidades territoriales de diversa naturaleza. Para ello, aplicd un
analisis multivariado mediante la técnica de clusteres o conglomerados, el cual permite
identificar cantones que comparten condiciones similares, aunque no necesariamente se
encuentren territorialmente préximos. El analisis de conglomerados consideré doce
indicadores, segun el nivel que ocupd cada cantén y las distancias con respecto al promedio
nacional, en temas clave para la calidad de vida de las personas y que se vinculan con sus
derechos fundamentales, tales como la educacion, la salud, el acceso a servicios basicos,
la seguridad ciudadana, la participaciéon politica y los entornos ambientalmente seguros.
Desde una perspectiva multidimensional, el resultado no es una dualidad. El retrato que
emerge es el de un pais altamente fragmentado en las condiciones propicias para el
desarrollo humano y una vida digna. Esto se puede observar en el mapa a continuacion
(Figura 4), donde solo 4 de 20 cantones costeros en el Pacifico se identificaron como
beneficiados, los restantes se encuentran en el promedio o en desventaja y en el caso de
los fronterizos y la mayoria del Golfo Dulce se han identificado como desatendidos.
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Costa Rica: conglomerados® cantonales de desigualdad
multidimensional

7&

Mas favorecidos
Beneficiados
Promedio
[ En desventaja
Il Desatendidos

a/ Elandlisis de conglomerados permite agrupar los cantones en cinco perfiles segun el nivel que ocupa-
ron en doce indicadores seleccionados.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en algunos indicadores del Indice de Competitividad Nacional del
2022, PEN, 2020y CCSS.

Figura 4: Desigualdad multidimensional para los cantones costeros del Pacifico de Costa
Rica. (Fuente: PEN 2023).

Es importante destacar que, en el caso de la desigualdad, el coeficiente de Gini para los
cantones del pacifico costarricense presentan en su mayoria una valoracion mayor al del
pais (0,504) segun la encuesta de hogares del afio 2022, con un 59% de los cantones,
destacando Nicoya (0,646), Carrillo (0,683) con los valores mas desiguales.

3.2 Desarrollo humano cantonal (analiza las realidades y asimetrias a nivel
cantonal)
Este caso busca proporcionar una medida integral del desarrollo y la calidad de vida en los
municipios costeros del litoral Pacifico de Costa Rica, el Indice de Desarrollo Humano

Municipal (IDHM) es un indicador disefiado para hacer seguimiento al desarrollo de los
municipios de los paises a través de tres dimensiones: salud, educacién e ingresos. Para
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tal caso se presenta el mapa de PNUD (2022), en donde se puede observar el indice para
los cantones de Costa Rica y en especial para los cantones costeros del Pacifico, estos se
encuentran valorados entre bajo (3 cantones) y medio desarrollo humano (Figura 5).

Es importante sefalar que en el ranqueo nacional, los cantones costeros del Pacifico se
ubican posterior a la posicion 44, siendo el mejor ranqueado Golfito en la posicion 45 y el
peor ranqueado La Cruz 81, esto de 82 cantones analizados®.

Atlas de Desarrollo Humano Cantonal 2022

Indice Desarrollo Humano Cantonal

ajustado por Desigualdad
Costa Rica 2020

IDH D 2020
Qasificacion
[ Bajo Desarrollo Humano

Medio Desarrollo
= Humana

[ ] aito Desarmollo Humano

Muy Alto Desarmllo
1 fumano

La divisién politico administrativa reflejada es anterior a la creaddn @
de los cantones Puerto Jiménez y Monteverde, con la finalidad de PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
mantener la fidelidad en la representacidn de los datos. PN
PARA EL DESARROLLO
ulD]

Figura 5: Indice de Desarrollo Humano Cantonal. Fuente: PNUD (2022).

5 Indicador: indice de Desarrollo Humano en municipios costeros
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En el caso de los datos ligados con el IDH para el afio 2022 (PNUD, 2022) para Guanacaste
y Puntarenas se destacan en el mapa a continuacion, de manera que se puede comparar
con el mapa anterior (Figura 6).

Fuente: PNUD
Proyeccion: WGS84

= i1
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Figura 6: Indice de Desarrollo Humano Cantonal para los cantones de Guanacaste y
Puntarenas. (Fuente: PNUD 2022).

3.3 indice de Progreso Social (analiza el desempefio de la sociedad)

El progreso social mas alla de las métricas econdmicas, como el PIB e identificar areas de
necesidad y fortalezas en diferentes paises y comunidades para guiar politicas y prioridades
de inversion. En el caso del indice de Progreso Social mide el desempefio de las sociedades
en tres dimensiones fundamentales: Necesidades Humanas Basicas, Fundamentos del
Bienestar y Oportunidades. Cada dimension se desglosa en multiples componentes
especificos que abarcan aspectos como la salud, la educacion, la sostenibilidad ambiental
y la libertad personal. Este indice puede ser muy importante y ser un mejor indicador para
medir en términos globales la mejora en la calidad de vida de la poblacion costera (Figura
7y Tabla7).
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13.4% de los cantones pertenecen al nivel con el mas alto desempefio
20.7% de los cantones pertenecen al nivel medio alto

28% de los cantones pertenecen al nivel con el mas bajo desempeiio

Figura 7: Distribucién del indice de Progreso Social para Costa Rica. Fuente: (INCAE
2024).



Tabla 7: Desglose del indice de Progreso Social de los cantones costeros del pais.
Fuente: INCAE (2024).

Cantén ‘ Niveles IPS Cantén Niveles IPS
Liberia 63,60 Puntarenas 58,59*
Nicoya 59,39* Esparza 64,09
Santa Cruz 62,51 Osa 61,21
Bagaces 63,23 Quepos 57,01
Carrillo 63,73 Golfito 62,65
Canas 61,75 Parrita 57,10*
Abangares 57,34* Corredores 57,26*
Nandayure 54,01 Garabito 59,38*
La Cruz 58,10*

Hojancha 64,16

*Desemperio bajo

En el caso de este indice, el mapa anterior permite validar que los cantones costeros del
Pacifico costarricense presentan un progreso social que va de medio bajo a bajo®, siendo
los cantones peninsulares los peores evaluados junto con el canton de la Cruz en la frontera
Norte con Nicaragua.

De forma general, con la informacion socioecondmica aportada puede resumirse que los
cantones costeros del litoral Pacifico de Costa Rica, no estan ubicados en las mejores
posiciones, mas bien se diseminan segun los diferentes indices entre la mitad de las escalas
hacia abajo, donde destacan los cantones fronterizos por tener los valores mas bajo en
algunos casos.

3.4 Aspectos socioecondmicos desde la escala regional

El Pacifico de Costa Rica se caracteriza por una notable diversidad regional y comunitaria,
integrando zonas con desarrollo que combinan areas urbanas y rurales, con dinamicas
econdmicas, sociales y ambientales propias de las zonas costeras. Segun el analisis del
indice de Desarrollo Social (IDS)’ realizado por el Ministerio de Planificacion Nacional y

6 Indicador: indice de Progreso Social (IPS) en municipios costeros.

7 El indice de Desarrollo Social es una herramienta que clasifica los distritos y cantones de Costa Rica de
acuerdo con su nivel de desarrollo social. Basado en un conjunto integral de indicadores, este indice facilita la
mediciéon y comparacién entre distintas areas geograficas del pais. Su propdsito principal es orientar la
distribucion y el uso eficiente de los recursos estatales, apoyando procesos de revision, planificacién y
evaluacion de las intervenciones publicas. Ademas, sirve como un referente clave para la toma de decisiones
tanto en el &mbito politico como en el privado, promoviendo un desarrollo social mas equitativo en todas las
regiones de planificacion. Este estudio, que se actualiza aproximadamente cada cinco afos, refuerza
el compromiso con la democratizacion del desarrollo en todo el territorio nacional.

https://www.mideplan.go.cr/indice-desarrollo-social
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Politica Econdmica (MIDEPLAN, 2023), las regiones socioeconémicas de planificacion
Pacifico Central, Chorotega y Brunca presentan particularidades que permiten comprender
las complejidades y el contexto de cada segmento regional en la linea de costa (Figura 8).
Estas tres regiones son las que colindan con el GEM PACA vy, en algunos de sus cantones,
se concentra una poblacién significativa vinculada a la pesca de palangre de grandes
pelagicos. A continuacién, se presenta una sintesis de los principales indicadores de
desarrollo social por region, si cabe mencionar de primera entrada que este indice registré
valores muy bajos y bajos para el mayor porcentaje de los distritos que cuentan con litoral
pacifico.

Mar Caribe

11000

Océano Pacifico

1000000

Regiones
[ Brunca
[ central
1:1800000 [ chorotega
[ Huetar Caribe

0 25 50km [T Huetar Norte
[ v
[] Pacifico Central

300000 400000 500000 600000
1 I I

Figura 8: Regiones de planificacion de MIDEPLAN. Elaboracion propia. Fuente (INEC,
2024).

Regién Pacifico Central

La Region Pacifico Central abarca 40 distritos y combina actividades urbanas y rurales en
un entorno marcado por dinamicas econdmicas, sociales y ambientales propias de las
zonas costeras. En términos econdmicos, segun el Banco Central de Costa Rica (BCCR,
2023, citado por MIDEPLAN, 2023), esta regién contribuyd en 2020 con el 3,6% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional, equivalente a €1.310.152 millones. Su economia se
caracteriza por la agricultura de productos como arroz, maiz, papaya y palma aceitera,
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ademas de actividades pesqueras y agroindustriales relacionadas con el procesamiento de
frijoles, naranjas, pifia y arroz, entre otras.

La fuerza laboral de la region, segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2022,
citada por MIDEPLAN, 2023), esta compuesta por 121.787 personas, distribuidas en 81.516
hombres y 51.917 mujeres, con una tasa de desempleo abierto del 8,7%, equivalente a
11.646 personas. En términos educativos, la escolaridad promedio de las personas de 15
afios o mas es de 9,1 afos. La regién tiene un total de 26.868 hogares en pobreza, lo que
representa el 31,0% del total de hogares, de los cuales el 51,6% estan encabezados por
mujeres. La region registr6 un coeficiente de Gini de 0,498, lo que refleja una alta
desigualdad en la distribucion de ingresos (el coeficiente de Gini mide la desigualdad en
una escala de 0 a 1, donde 0 es igualdad perfecta y 1 es desigualdad maxima).

En el indice de Desarrollo Social (IDS) 2023, que clasifica a los distritos en cinco quintiles
(grupos de igual tamano donde el quintil | incluye los distritos con los valores mas bajos y
el quintil V los mas altos), el 22,5% de los distritos (9) de la regién se ubicaron en el quintil
I. El distrito Guacimal de Puntarenas tuvo el IDS mas bajo de la regién, con un valor de
34,2. La mayoria de los distritos (65%, 26 en total) estuvieron en los quintiles Il y Ill, mientras
que solo cinco distritos (12,5%) estuvieron en los quintiles IV y V, con Macacona de Esparza
en el quintil V con un IDS de 80,1.

En cuanto a areas protegidas, la region alberga tres areas de conservacion (del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion - SINAC): el Area de Conservacién Pacifico Central
(ACOPAC), el Area de Conservacién Tempisque (ACT) y el Area de Conservacion Marina
Coco (ACMC), las cuales incluyen areas protegidas terrestres y marino-costeras, como el
Parque Nacional Manuel Antonio y el Parque Nacional Isla del Coco y el area marina de
manejo del Bicentenario. Adicionalmente, incluye varias areas marinas de pesca
responsable (AMPR) en las islas del Golfo de Nicoya, a cargo del Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (INCOPESCA).

Region Chorotega

La Region Chorotega, con 61 distritos, combina actividades agricolas, ganaderas,
turisticas y tiene un gran potencial hidroeléctrico y geotérmico para produccion energética.
Segun el BCCR (2023, citado por MIDEPLAN, 2023), en 2020, la region aporto el 5,6% del
PIB nacional, consolidandose como la segunda region mas importante para la produccion
de bienes y servicios. La ganaderia, el cultivo de granos basicos, cana de azucar y frutas,
asi como el turismo, son actividades econdmicas clave, mientras que el potencial
hidroeléctrico y geotérmico también es destacado.

Segun la ENAHO (2022, citada por MIDEPLAN, 2023), la fuerza laboral esta compuesta
por 101.796 hombres y 67.130 mujeres, con una tasa de desempleo abierto del 8,0%
(13.446 personas). La escolaridad promedio en la region es de 8,7 afios. En términos de
pobreza, Chorotega tiene 36.564 hogares en pobreza, equivalentes al 33,0% del total de
hogares, y el 50,0% de estos hogares estan liderados por mujeres. La desigualdad
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economica se evidencia con un coeficiente de Gini de 0,515, siendo la regiéon con mayor
desigualdad en el pais.

En el IDS 2023, el promedio de la regién fue de 58,0, por debajo del promedio nacional
(64,2). El 19,6% de los distritos (12) se ubicaron en el quintil I, incluyendo La Garita,
Cabeceras y Santa Cecilia con los valores mas bajos. El 40,9% de los distritos (25)
estuvieron en el quintil I, mientras que el quintil Il incluyé 13 distritos como Curubandé,
Nicoya y Hojancha. La regidén no tuvo distritos en los quintiles IV o V.

La region cuenta con dos areas de conservacion: el Area de Conservacién Guanacaste
(ACG) y el Area de Conservacion Tempisque (ACT), que incluyen 14 areas protegidas
terrestres y marino-costeras. Entre estas destacan el Parque Nacional Santa Rosa, el
Refugio de Vida Silvestre Mixto Ostional, segundo lugar del mundo en importancia en
anidacién masiva de tortuga lora (arribada) y el Parque Nacional Marino Las Baulas, area
de importancia internacional para la anidacién de la tortuga baula o laud en el océano
Pacifico oriental, que es la poblacién de tortugas marinas en mayor peligro de extincion del
mundo, de entre las siete especies que habitan los océanos. Igualmente, cuenta con AMPR
importantes como San Juanillo y Papagayo.

Region Brunca

La Regién Brunca, con 41 distritos, combina actividades agricolas, ganaderas, de
silvicultura y de pesca, como principal fuente de trabajo, destacandose como un espacio de
relevancia cultural y ambiental. Segun el BCCR (2023, citado por MIDEPLAN, 2023), en
2020, esta region aporté el 3,4% del PIB nacional, equivalente a €1.231.779 millones. La
palma aceitera es su principal producto de exportacion, y es la segunda regién productora
del pais de café, pina y arroz.

La fuerza laboral en 2022 estuvo compuesta por 90.639 hombres y 54.091 mujeres, con
una tasa de desempleo abierto del 8,0% (11.636 personas). La escolaridad promedio de la
poblacion de 15 afios o mas es de 8,26 afios. En términos de pobreza, la region tiene 38.764
hogares en pobreza, lo que equivale al 34,0% del total de hogares, siendo el 47,0%
liderados por mujeres.

La desigualdad econdmica se refleja en un coeficiente de Gini de 0,507, colocandola como
la segunda region con mayor desigualdad del pais.

El IDS 2023 mostré que el 58,5% de los distritos (24) se ubicaron en el quintil |, siendo
Changuena, Colinas y Pavén de Golfito los de menor puntaje. El 29,3% (12 distritos) estuvo
en el quintil I, mientras que solo cinco distritos (12,2%) alcanzaron el quintil Ill, incluidos
Daniel Flores, San Isidro de El General y Bahia Ballena. No hubo distritos en los quintiles
IVoV.

La regidn cuenta con dos areas de conservacion: el Area de Conservacion La Amistad
Pacifico (ACLAP) y el Area de Conservacion Osa (ACOSA), que albergan 11 areas
protegidas, entre ellas el Parque Nacional Marino Ballena y la Reserva Bioldgica Isla del
Cano. Estas areas incluyen sitios de importancia internacional, como el Humedal Nacional
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Térraba-Sierpe y las Reservas de la Cordillera de Talamanca — Parque Nacional La
Amistad, designadas como Patrimonio Mundial por la UNESCO. Destaca el AMPR Golfo
Dulce.

En conclusion, las regiones Pacifico Central, Chorotega y Brunca reflejan una diversidad
econdmica, social y ambiental significativa, enfrentando desafios comunes relacionados
con la pobreza, la desigualdad y las brechas educativas. Aunque presentan diferencias en
su estructura econdmica —con el Pacifico Central destacando por actividades pesqueras y
agroindustriales, Chorotega por su ganaderia y potencial energético, y Brunca por su
produccion de palma aceitera y café—, las tres regiones tienen altos indices de pobreza
(entre el 31% y el 34% de los hogares), con un notable porcentaje liderado por mujeres
(47% a 51,6%). La escolaridad promedio es baja en todas las regiones (entre 8,26 y 9,1
afnos), lo que limita las oportunidades de desarrollo. Ademas, la desigualdad de ingresos es
pronunciada, con coeficientes de Gini superiores a 0,49 en las tres regiones. Sin embargo,
estas dreas poseen un rico patrimonio ambiental, con multiples areas protegidas que
albergan biodiversidad Unica y oportunidades para el desarrollo sostenible, lo que subraya
la necesidad de politicas integrales que equilibren el desarrollo econémico, la inclusion
social y la conservacion ambiental.

Es importante destacar que el Pacifico de Costa Rica presenta una serie de desafios
vinculados con la pobreza multidimensional, esta estd marcada por la falta de acceso a
educacion, salud, servicios basicos y empleo formal. Ademas, se tienen casos, por ejemplo,
donde las mujeres enfrentan altos niveles de violencia doméstica y sexual, especialmente
en comunidades rurales donde los mecanismos de denuncia y proteccién son limitados
segun datos del Observatorio de la Violencia (2023).

A nivel comparativo entre regiones destaca que las dimensiones de Seguridad y Salud
presentan los mayores valores promedio de 76,8 y 65,2, respectivamente; por el contrario,
la dimensién Econdmica presenta el valor mas bajo siendo este de 42,7%. Al abordar el
IDS 2023 (Indice de Desarrollo Social), del total de distritos que conforman la region Pacifico
Central nueve estuvieron ubicados en el quintil I, lo que representd el 22,5%, siendo
Guacimal de Puntarenas el que presento el valor mas bajo del IDS 2023 en la regién (34,2).
Los quintiles Il y Il agruparon el 65,0% de los distritos, siendo estos la mayoria (26) y en
los quintiles IV y V se ubicaron los restantes cinco distritos (12,5%), cabe senalar que, el
distrito de Macacona del cantén de Esparza fue el Unico ubicado en el quintil V, con un valor
del IDS 2023 del 80,1 (ver figura 9, 10y 11).
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Figura 9: Indicadores promedio para las dimensiones de salud, seguridad, educacion y
econoémico del IDS para la Regién Pacifico Central.

Se desprende del IDS 2023 (MIDEPLAN, 2023), que el valor promedio para la region es de
58,0% siendo el promedio nacional 64,2%; caracterizandose como la tercera regién con el
valor promedio mas alto, solamente superada por la Region Central (73,0) y el Pacifico
Central (58,7); contabilizando a 28 distritos de los 61 que la conforman por encima del
promedio. En el caso particular de esta region, los resultados del IDS 2023 agrupados por
quintil reflejan que aproximadamente el 19,6% (12) del total de distritos (61), integran el
quintil I. De este grupo, los distritos de La Garita, Cabeceras y Santa Cecilia son los que
poseen los valores mas bajos, mientras que los correspondientes a Porozal, Santa Elena 'y
Quebrada Honda, los que poseen los valores mas altos de este grupo. En el caso particular
del quintil I, se observa que un total de 25 distritos (40,9% del total), componen dicho quintil,
por su parte en el quintil Il se ubican 13 distritos entre ellos Curubandé, Nicoya, Matambu
y Hojancha (ver figura 10).
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Figura 10: Indicadores promedio para las dimensiones de salud, seguridad, educacién y
economico del IDS para la Regiéon Chorotega.

Regién Brunca
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Figura 11: Indicadores promedio para las dimensiones de salud, seguridad, educaciéon y
economico del IDS para la Regién Pacifico Sur.

Finalmente, y para una mayor comprension de la realidad socioecondmica de las regiones
en Costa Rica, y en especial de las regiones del litoral del pacifico se presentan una serie
de mapas resumen de caracteristicas relevantes a nivel regional, lo que permite comparar
las tres regiones en el Pacifico y comparar con el resto del pais (ver figuras 12, 13, 14, 15,
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16, 17, 18 y 19). Estas figuras permiten visualizar y comparar la informacion relacionada al
desempleo abierto, el coeficiente de Gini, los hogares pobres, el ingreso per capita, las
viviendas con mal estado fisico, la ocupacion por region, el porcentaje de participacion
electoral, y la poblaciéon total por regién, informacion de valor para entender el
comportamiento regional tanto a nivel nacional, como para el caso del pacifico.

Fuente: Datos del INEC, Encuesta
Nacional de Hogares, 2022
Proyeccién: CRTMOS
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Figura 12: Desempleo abierto en porcentaje por region de Costa Rica. Elaboracion propia.
Fuente en el mapa.
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Fuente: Datos del INEC, Encuesta
Nacional de Hogares, 2022
Proyeccién: CRTMOS
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Figura 13: Coeficiente de Gini por hogar por regiéon de Costa Rica. Elaboracién propia.
Fuente en el mapa.
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Figura 14: Hogares pobres por region de Costa Rica. Elaboracion propia. Fuente en el
mapa.
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propia. Fuente en el mapa.
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Fuente: MIDEPLAN, con
datos del INEC, 2023
Proyeccién: CRTMOS
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Figura 19: Poblacion total por regiéon de Costa Rica. Elaboracién propia. Fuente en el
mapa.

4. Crecimiento y principales aportes de los sectores azules

El concepto de crecimiento azul se refiere a un enfoque de desarrollo sostenible que busca
promover el uso responsable, sostenible y competitivo de los recursos marinos y costeros
para impulsar el crecimiento econémico, al mismo tiempo que se protegen los ecosistemas
y el ambiente marino. Por su parte, la zona costera de Costa Rica es un espacio con
dinamicas sociales, culturales, politicas y econdmicas definidas en procesos histéricos muy
particulares que han llegado a determinar el desarrollo de ciudades, pueblos, comunidades,
areas silvestres protegidas y variadas actividades productivas que engloban turismo,
agricultura, ganaderia, pequefia industria, pesquerias, y mas recientemente una actividad
inmobiliaria (ICT, 2022).

Bajo esta légica, se puede considerar lo que indica MINAE (2023), en que la economia azul
busca generar empleo y mejorar los medios de vida de las comunidades costeras, al tiempo
que protege los ecosistemas marinos y costeros, en términos de lograr avanzar en orientar
las diferentes actividades de los sectores azules a lograr este punto. Costa Rica, con su
rica biodiversidad y su compromiso con la conservacion, puede beneficiarse del crecimiento
azul al fomentar practicas que no solo generen ingresos para las comunidades locales, sino
que también preserven sus recursos naturales para las futuras generaciones. Esto incluye
la implementacion de politicas que favorezcan la investigacion cientifica, la educacion
ambiental y la colaboracién entre sectores publico y privado para garantizar que el
desarrollo econdmico se realice de manera sostenible y equitativa; y como lo indica MINAE
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(2023), logrando politicas y programas que promuevan la pesca sostenible, el turismo
marino responsable y la conservacion de la biodiversidad marina.

4.1 Pesca de captura

La pesca en Costa Rica abarca una amplia variedad de actividades, desde la pesca
artesanal hasta la pesca deportiva y semi-industrial. Cada tipo de pesca tiene
caracteristicas y regulaciones especificas. A continuacion, se presenta un resumen de los
principales tipos de pesca en el pais, para comprender mas acerca de las pesquerias en
Costa Rica se puede consultar el producto 1, 2 y 3 presentado por el equipo consultor, de
donde se han tomado algunos insumos para presentar las pesquerias presentes en Costa
Rica.

Pesca de pequena escala: esta es fundamental para las comunidades costeras de Costa
Rica, es una actividad crucial para muchas comunidades costeras, especialmente en
el litoral Pacifico, donde se considera una fuente primaria de ingresos y sustento, pero sufre
de una falta de reconocimiento oficial y de datos precisos sobre el nimero de pescadores
y la participacién femenina. Es necesario mejorar la recopilacion de informacion y fortalecer
la visibilidad del trabajo de las mujeres dentro de la cadena de valor pesquera para
garantizar una gestion adecuada y sostenible del sector.

Pesca avanzada y de mediana escala: Entre esta se encuentra la pesca comercial de
avanzada, la cual estd conformada por 283 licencias distribuidas principalmente
en Puntarenas (253) y Guanacaste (30). Las embarcaciones son principalmente de fibra de
vidrio (94,5%) y tienen motores de entre 65 a 850 HP, utilizando diésel. Los artes de pesca
mas comunes son el trasmallo, palangre y lineas de pesca. Las especies objetivo
incluyen atunes, tiburones, dorados, marlin y pez espada. La flota opera principalmente en
aguas pelagicas oceanicas, alcanzando hasta 88 millas nauticas de la costa (Ross, 2014).
También, se tiene la pesca semi-industrial (Sardinera), este tipo de pesca se enfoca en la
captura de sardinas (Ophistonema libertate, O. medirastre y O. bulleri) mediante redes de
cerco. Las embarcaciones tienen 20 a 28 metros de eslora y una tripulacion de 9 personas.
Y la pesca semi-industrial enfocada en atun, donde las embarcaciones operan
principalmente a mas de 85 millas nauticas de la costa. El principal objetivo es el atun aleta
amarilla (Thunnus albacares). Estas embarcaciones son de gran tamafio (hasta 78 metros
de eslora) y tienen motores de entre 3600 a 4828 HP. La pesca se realiza con redes de
cercoy se ha reportado una captura significativa de atunes y otras especies pelagicas
como barriletes y melvas (Instituo Constarricense de Pesca y Acuicultura [INCOPESCA],
2022).

Pesca Deportiva: La pesca deportiva en Costa Rica es una actividad muy importante tanto
a nivel econdmico como turistico. Costa Rica es reconocida internacionalmente por su
pesca deportiva, especialmente en la captura de pez vela, marlin, wahoo y atunes. El pais
es catalogado como uno de los mejores destinos para la pesca deportiva en Centroamérica
y es visitada por miles de turistas de todo el mundo que vienen a este pais a disfrutar de
este deporte de clase mundial (INCOPESCA, 2024).

Pesca Turistica: La pesca turistica en Costa Rica también es una actividad que atrae
especialmente aquellos interesados en la captura de especies como pez vela, marliny
otras especies de gran valor.

Pesca Industrial: Basado en el articulo 43, de la Ley de Pesca y Acuicultura es la pesca e
industrializacion efectuada por personas fisicas o juridicas, con embarcaciones capacitadas
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para efectuar a bordo labores de pesca, congelamiento, empaque e industrializacion de sus
capturas. Se prohibe la operacion, en el mar territorial y en la zona econdmica exclusiva,
de los barcos que califiquen como fabricas o factorias.

4.2 Acuicultura costera

Segun el INCOPESCA (2024b), en Costa Rica, la acuicultura, ha ido adquiriendo una
importancia cada vez mayor, no solo como una alternativa de produccién de proteina de
origen acuatico, sino desde el punto de vista empresarial. Esta mayor relevancia se
relaciona por un lado, con la estabilidad en la produccién a que han llegado muchas de las
pesquerias importantes o su decrecimiento y por otro lado, con los costos mayores que
implica la extraccion comercial de las especies involucradas. El ente rector de la acuicultura
es El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) y tiene entre sus
prioridades, mas importantes, a corto plazo propiciar el desarrollo de esta actividad. Para
esto se proponen los planes y programas de trabajo a largo y mediano plazo que sustentan
los planes anuales operativos.

Indica ademas la institucion que la acuicultura en Costa Rica, estd casi totalmente
dominada por la acuicultura de tipo continental de agua dulce, con énfasis en el cultivo de
peces, especificamente tilapia y trucha, con grandes producciones de tilapia destinadas a
mercados internacionales, en filete fresco. La produccion de trucha es muy modesta y esta
totalmente destinada al mercado interno. Se da el cultivo del langostino o Gigante de
Malasia a escala muy pequefa. En lo referente a cultivos en aguas salobres es de
importancia el cultivo del camardn blanco, del género Penaeus, sobre todo en las areas
aledanas al Golfo de Nicoya, Pacifico Central y Sur. En el area de la maricultura, se
trabaja en el fomento de esta actividad enfocandose al cultivo en jaulas del pargo
mancha (Lutjanus guttatus) y al cultivo en linea de la ostra japonesa (Crassostrea gigas),
con proyectos comerciales ubicados en el Golfo de Nicoya

La pesca de captura y la acuicultura costera son pilares de la economia local,
proporcionando sustento a miles de familias. En este contexto, la gestién sostenible de
estos recursos es crucial. Se ha documentado que la sobreexplotacion de ciertas especies
puede llevar a la degradacion de los ecosistemas marinos, afectando la biodiversidad y la
productividad de la pesca (Abarca-Guerrero et al., 2023). Ademas, la implementacién de
practicas de manejo pesquero responsable es esencial para asegurar la sostenibilidad a
largo plazo de estas actividades (Cid y Araos, 2021). Es importante comprender ademas
que, los factores socioecondmicos incluidos en la pesca y la acuicultura, ya que estos
influiran en la respuesta de adaptacion (al cambio climatico) (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ], 2020).

4.3 Transporte maritimo y los puertos

El transporte maritimo y los puertos son igualmente significativos para el crecimiento
econdmico de la region. La conectividad maritima facilita el comercio internacional, lo que
a su vez impulsa el desarrollo econdmico local (Freire-Seoane et al., 2020). Sin embargo,
esta actividad también conlleva desafios, como la contaminacién y la introduccion de
especies invasoras a través del agua de lastre (Orozco et al., 2020). Por lo tanto, es
fundamental que se implementen politicas que regulen estas actividades para minimizar su
impacto ambiental (Aguilar y Dominguez, 2022).

A partir del trabajo del equipo consultor, y expuesto con mayor detalle en el producto 1, se

debe indicar que la infraestructura maritima de Costa Rica se distribuye principalmente en
la zona del Pacifico, donde se encuentran puertos y marinas clave para actividades de
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transporte, pesca y ecoturismo. En el Pacifico Norte destacan las marinas recreativas de
Papagayo y Flamingo, y pequefios puertos pesqueros como Cuajiniquil, Playas del Coco y
San Juanillo. El Golfo de Nicoya alberga importantes zonas de navegacion comercial y de
cabotaje (Incluyendo servicios de cabotaje de Puntarenas a las islas dentro del Golfo), con
puertos como Puerto Caldera, Puntarenas y Golfito. En el Pacifico Central y Golfo Dulce,
existen puertos pesqueros como Quepos y Golfito, asi como marinas recreativas que
impulsan el ecoturismo en la region. Los puertos internacionales mas relevantes son el
Puerto Caldera, el Muelle de Cruceros de Puntarenas y el Puerto Golfito, mientras que los
puertos de cabotaje como Paquera y Playa Naranjo tienen un alto volumen de trafico de
pasajeros y vehiculos.

Sin embargo, algunos puertos enfrentan desafios, como el Puerto Caldera, que esta
sobrecargado, y el puerto de Puntarenas, que requiere mejoras, especialmente para la
atencion de cruceros. Ademas, ciertos proyectos de marinas, como la Marina Cocodrilo en
la Peninsula de Osa, han encontrado oposicion social. A pesar de estas dificultades, existen
marinas deportivas en lugares como Los Suefios, Pez Vela y Bahia Golfito, que cuentan
con la infraestructura necesaria para recibir embarcaciones grandes, incluyendo super
yates. Sin embargo, la inversion en algunas de estas instalaciones ha sido limitada, lo que
ha dificultado su expansion y modernizacion.

Ademas, y sin lugar a dudas, el principal reto para el sector es que la industria maritima
debe emprender un proceso de transformaciéon hacia la descarbonizacién sin dejar de
sostener el crecimiento econémico. Encontrar un equilibrio entre la sostenibilidad ambiental,
el cumplimiento de la normativa y las necesidades econémicas es vital para lograr un sector
del transporte maritimo préspero, equitativo y resiliente en el futuro (Naciones Unidas,
2023).

4.4 Turismo marino y costero

El turismo marino y costero representa otra fuente importante de ingresos, atrayendo a
millones de visitantes anualmente. Este sector no solo genera empleo, sino que también
promueve la conservacion de los ecosistemas marinos al incentivar la proteccién de areas
naturales (Herazo y Jiménez, 2019). Sin embargo, el desarrollo turistico debe ser manejado
cuidadosamente para evitar la degradacion de los recursos naturales, lo que podria tener
efectos adversos en la biodiversidad y en las comunidades locales que dependen de estos
ecosistemas (Castro et al., 2019).

En el caso de Costa Rica, y haciendo un resumen de lo expuesto por el equipo consultor
del ADT en el producto 1, se debe indicar que el turismo en la costa de Costa Rica esta
organizado segun un modelo de planificacion desarrollado por el Instituto Costarricense de
Turismo (ICT) desde 1984. El pais se divide en siete unidades de planeamiento turistico,
que incluyen areas del Pacifico como Guanacaste, Puntarenas, las Islas del Golfo, y las
zonas de Pacifico Medio y Sur. Dentro de estas, se identifican sectores turisticos
especificos, como Guanacaste Norte, Golfito y Osa, que permiten una gestion mas
detallada del espacio turistico. Este enfoque facilita la creacion de estrategias especificas
para cada area, orientadas a resolver necesidades locales y potenciar oportunidades segun
las dinamicas turisticas. Las costas, islas, manglares y arrecifes son principales atractivos
para los turistas, especialmente debido a su biodiversidad, que atrae al 72% de los turistas
que visitan Costa Rica, segun datos del Estado de la Nacion (2024).

El turismo costarricense es crucial para la economia, representando el 4.8% del PIB y
generando casi el 8% del empleo formal, segun datos de 2019. Ademas, las areas silvestres
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protegidas juegan un papel esencial como generadoras de ingresos y empleo,
contribuyendo con casi el 78% de sus recursos economicos derivados del turismo. El
Proyecto Turistico Golfo de Papagayo, iniciado en los afios 70, es el esfuerzo mas
significativo de ordenamiento turistico en el pais, regulado por la Ley 6758. En cuanto a
sostenibilidad, Costa Rica promueve varios programas, como Bandera Azul Ecoldgica
(BAE), o la Certificacion de Sostenibilidad Turistica (CST), que distingue a las empresas
que aplican practicas responsables, y el Cédigo de Conducta para la proteccién de nifos y
adolescentes contra la explotacién sexual en el turismo, con el compromiso de mas de 40
empresas en la costa Pacifica.

Es crucial indicar que, el turismo debe fomentar una ordenacién integrada de las zonas
costeras a fin de ayudar a conservar y preservar los ecosistemas marinos y servir de
vehiculo para promover la economia azul. Las empresas que operan en el sector del turismo
costero y maritimo pueden ayudar a prevenir y reducir la contaminacién marina y utilizar los
recursos marinos de forma sostenible en sus actividades (Instituto Costarricense de
Turismo [ICT], 2022), ademas el turismo sostenible contribuye a generar beneficio a largo
plazo, invertir en medidas de lucha contra la deforestacion y la desertificacion, para
mantener los destinos turisticos en condiciones 6ptimas y generar un mayor flujo de visitas
y beneficios para el medioambiente y las comunidades locales (ICT, 2022), incluyendo las
zonas costeras y las dinamicas que se dan en estos espacios.

4.5 Explotacion de petréleo y gas

Para el caso de Costa Rica existe una discusién profunda a nivel de la sociedad en torno a
tener una prohibiciéon definitiva de la exploracion y explotacién de este tipo de recursos en
el océano. Esto amparado en el impacto que podria generar para los ecosistemas y la
estabilidad del océano. Actualmente no se realiza ningun tipo de explotacion relacionada.
Es importante indicar que la explotacién de petréleo y gas en la region plantea un dilema
significativo. Si bien puede ofrecer beneficios econdmicos inmediatos, los riesgos asociados
con la contaminacién y la degradacion ambiental son preocupantes (Herazo y Jiménez,
2019). La historia ha demostrado que las actividades extractivas pueden llevar a conflictos
sociales y ambientales, lo que resalta la necesidad de un enfoque equilibrado que considere
tanto el desarrollo econdmico como la conservacion ambiental (Santos, 2021). También, la
incipiente industria de la mineria en aguas marinas profundas amenaza la salud, y tal vez
la existencia misma de las comunidades del océano profundo. Destruiria las estructuras
fisicas del fondo marino y los ecosistemas que estas albergan, levantaria columnas de
sedimentos que asfixiarian a los organismos, alteraria la quimica oceanica a lo largo de
muchos kilémetros y generaria contaminacion acustica en el silencioso océano profundo.
(Oceana, 2023).

4.6 Energia

Uno de los usos potenciales que se estudian desde la primera década de los afios dos mil
a la fecha en el pais, es el aprovechamiento de la energia marina. El estado y las
caracteristicas de la energia marina en Costa Rica se encuentran detalladamente
analizadas en el informe "Determinacién del potencial de energia marina para generacion
eléctrica en Costa Rica" (Brito 2013), encargado por el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE). A continuacion, se presenta un resumen de las principales conclusiones
y hallazgos del informe:

Potencial de Energia Marina

a. Energia de las Olas
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Potencial Tedrico: Se estima que el potencial tedrico bruto para la energia de las olas en
Costa Rica es de aproximadamente 18 TWh/afo, lo cual podria satisfacer el 70% de la
demanda eléctrica proyectada para 2035.
Potencial Técnico: El potencial técnico disponible es considerablemente menor, y solo una
fraccion de este potencial podria ser aprovechado debido a las restricciones tecnolégicas y
espaciales actuales.

b. Energia de las Corrientes Marinas:

Potencial Tedrico y Técnico: El informe estima un potencial teérico de 140.4 MW y un
potencial técnico de 32.2 MW para las corrientes oceanicas. Sin embargo, las velocidades
de las corrientes en las areas estudiadas, como el Golfo de Nicoya, son generalmente bajas,
lo que limita su viabilidad a gran escala.

c. Energia Mareomotriz:

Potencial: La amplitud de marea en Costa Rica es baja, con un maximo de 3.3 metros en
el Golfo Dulce, lo que no justifica inversiones significativas en tecnologia mareomotriz bajo
las condiciones actuales.

5. Hallazgos

El andlisis sociodemografico de las provincias con litoral pacifico, Guanacaste y
Puntarenas, revela patrones significativos que reflejan tanto oportunidades como desafios
en el contexto costarricense. En términos de crecimiento poblacional, estas provincias han
experimentado un aumento notable, impulsado en gran medida por el desarrollo turistico y
la migracion interna. Guanacaste, en particular, ha mostrado un crecimiento acelerado,
mientras que Puntarenas, a pesar de su mayor poblacion total, presenta disparidades
significativas entre sus cantones, con algunos como Garabito destacando por su dinamismo
econoémico.

La estructura demografica de estas provincias también es relevante, con un envejecimiento
poblacional que plantea desafios en términos de servicios sociales y atencién a la salud.
En 2022, la relacion de dependencia demografica ha mejorado, lo que indica una mayor
proporcion de personas en edad laboral, lo que podria impulsar el crecimiento econémico
si se gestiona adecuadamente. Sin embargo, las tasas de analfabetismo y la baja
escolaridad promedio en ambas provincias (entre 8,26 y 9,1 afos) sugieren la necesidad
de invertir en educacion para mejorar las oportunidades de desarrollo y reducir las
desigualdades.

Ademas, la desigualdad multidimensional es un tema critico en las provincias con litoral
pacifico, donde el coeficiente de Gini indica una alta desigualdad en la distribucién de
ingresos, especialmente en cantones como Nicoya y Carrillo. A pesar de las oportunidades
que presentan sectores como la pesca, el turismo y la acuicultura, el impacto de la pobreza
es significativo, con un porcentaje considerable de hogares liderados por mujeres en
situaciones vulnerables. Este panorama sociodemografico resalta la importancia de
implementar politicas publicas integrales que aborden las desigualdades, mejoren la
educacion y fortalezcan la economia local, garantizando asi un desarrollo mas equitativo y
sostenible en estas regiones costeras.

El andlisis de los sectores azules en Costa Rica revela un complejo entramado de
oportunidades y desafios que afectan tanto al crecimiento econdmico como a la
sostenibilidad ambiental. ElI concepto de crecimiento azul, que busca promover un
desarrollo sostenible a través del uso responsable de los recursos marinos y costeros, se
manifiesta en la importancia de la pesca y la acuicultura como pilares econémicos en las
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comunidades costeras. Sin embargo, la necesidad de politicas que regulen estas
actividades es imperativa para evitar la sobreexplotacién y la degradacion de los
ecosistemas marinos, lo que podria comprometer no solo la biodiversidad, sino también los
medios de vida de miles de familias que dependen de estas actividades.

El transporte maritimo y los puertos son igualmente cruciales para la economia
costarricense, facilitando el comercio internacional y el turismo. A pesar de su importancia,
muchos puertos enfrentan desafios significativos, como la sobrecarga de instalaciones y la
necesidad de infraestructura moderna. La introduccion de especies invasoras y la
contaminacion son riesgos asociados con la actividad maritima que requieren atencién
urgente. La infraestructura portuaria, si bien es vital para el desarrollo local, debe ser
gestionada de manera que minimice su impacto ambiental, asegurando asi la sostenibilidad
a largo plazo del sector.

El turismo marino y costero, que atrae a millones de visitantes anualmente, representa una
fuente significativa de ingresos y empleo en Costa Rica, pero también plantea riesgos para
los ecosistemas marinos. La planificacion turistica, impulsada por el Instituto Costarricense
de Turismo, ha permitido un desarrollo mas ordenado, pero se necesita un enfoque mas
integrado que priorice la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.
Ademas, la discusién en torno a la explotacién de petrdleo y gas refleja las tensiones entre
el desarrollo econdmico y la necesidad de proteger el medio ambiente. En este contexto,
es fundamental adoptar politicas que promuevan la sostenibilidad y que equilibren las
necesidades econdmicas con la conservacion del patrimonio natural costarricense.

En esta logica sobresale el potencial del desarrollo regional en el Pacifico, el enfoque
regional ofrece diversas oportunidades que pueden ser apalancadas por medio de la
economia azul. Esta estrategia no solo busca el crecimiento econémico, sino que también
promueve la sostenibilidad y la gestién responsable de los recursos marinos y costeros.
Para lograr este objetivo, es esencial implementar un enfoque integrado que combine la
conservacion ambiental, el desarrollo de capacidades locales y la colaboracion entre
sectores.

Esto en definitivo conlleva, el fomento de la pesca sostenible, que logre la promocién de
practicas pesqueras sostenibles lo cual puede aumentar la productividad a largo plazo,
garantizar la seguridad alimentaria y mejorar los medios de vida de las comunidades
costeras. Iniciativas como la certificacion de productos pesqueros sostenibles pueden abrir
mercados internacionales y mejorar la competitividad de los pescadores locales. En
segundo lugar, el desarrollo del turismo marino y costero, especialmente el ecoturismo, el
cual representa una fuente significativa de ingresos para las comunidades y una
oportunidad de reconversién de aquellos grupos o sectores que han visto minimizada su
actividad economica producto del deterioro de los recursos marino costeros. Las regiones
costeras pueden desarrollar productos turisticos que resalten su biodiversidad y patrimonio
natural, como el avistamiento de tortugas, cetaceos y de arrecifes. La implementacién de
un modelo de turismo sostenible, que incluya la capacitacién de guias locales y el desarrollo
de infraestructuras respetuosas con el ambiente, puede atraer a un mayor nimero de
visitantes y generar empleo.

También sobresale, como un elemento de interés, el fortalecimiento de la acuicultura, esta
puede ser una alternativa viable para satisfacer la demanda de productos del mar,
especialmente en un contexto de sobreexplotacion de pesquerias. Fomentar la acuicultura
responsable, con énfasis en practicas sostenibles que respeten el entorno ambiental y se
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apegue al marco de gestion y produccion sostenible costarricense puede proporcionar una
fuente estable de empleo y contribuir al desarrollo econémico local.

Otro elemento de valor esta en la conservacion y la gestion de Areas Silvestres Protegidas.
Las areas marinas protegidas son fundamentales para la conservacion de la biodiversidad
y la resiliencia de los ecosistemas. La promocion de la investigacion cientifica y la educacién
ambiental en estas areas puede involucrar a las comunidades locales en comprender la
relevancia de protegerlas, pero ademas de buscar una gestion capaz de aprovechar los
beneficios derivados de esa conservacion y garantizar la distribucion justa y equitativa de
los mismos, por ejemplo, generando ingresos a través de actividades como el ecoturismo y
la pesca regulada para aquellas categorias que asi lo permiten.

Sobresale ademas la necesidad de materializar y contribuir al desarrollo regional territorial
por medio del anclaje y logro de esquemas de gobernanza como las alianzas publico-
privadas, en las quese asuman esfuerzos de cooperacion capaces de sumar al gobierno,
el sector privado, las comunidades locales y las organizaciones no gubernamentales. Este
tipo de alianzas o mecanismos de articulacion podrian permitir la implementacion de
politicas publicas integrales, entre ellas, r politicas que integren la economia azul en la
planificacion territorial, asegurando que las actividades econdmicas se realicen amparadas
en las regulaciones nacionales y la prosperidad de las personas y garanticen un equilibrio
con los ecosistemas y la biodiversidad.

Otros aspectos de valor estan en lograr mayores capacidades por medio de la formacion y
educacion a nivel local en buenas practicas productivas, vinculadas con pesca, turismo,
acuicultura, entre otras actividades convencionales y no convencionales a nivel costero y
marino; esto acompafado de lograr una inversion en infraestructura capaz de mejorar la
infraestructura portuaria y turistica para facilitar el acceso a los recursos y mercados.

Haciendo alusion al producto 2 y al 3 del equipo consultor, en el cual se realizé un analisis
de los impactos sociales y econémicos derivados de las tres problematicas, a saber la
contaminacion, la pérdida de habitat y la reduccion de poblaciones marinas, se debe indicar
que los posibles impactos explorados y descritos desaceleran las oportunidades de
crecimiento azul en Costa Rica. Hoy sabemos que el crecimiento azul y las comunidades
costeras enfrentan serios obstaculos debido a los impactos sociales y econdmicos
resultantes de la contaminacion, la pérdida de habitat y la reduccion de poblaciones
marinas. Estos problemas interrelacionados no solo amenazan la biodiversidad y la salud
de los ecosistemas marinos, sino que también limitan las oportunidades de desarrollo para
las comunidades costeras.

La contaminacién de las aguas costeras, atribuida a la mala gestion de residuos y la
introduccion de desechos plasticos, ha deteriorado la calidad ambiental y la imagen turistica
del pais, que se basa en su riqueza natural. La disminucion de la afluencia turistica impacta
directamente en sectores econdmicos clave como la hoteleria o el de restaurantes, que son
fundamentales para el bienestar de las comunidades locales. La percepcion de riesgo por
la contaminacion afecta la decision de los turistas, resultando en una reduccién del ingreso
econdmico que podria ser reinvertido en practicas sostenibles. Ademas, la contaminacién
tiene repercusiones en la salud publica, lo que genera costos adicionales que las
comunidades deben afrontar, limitando ain mas su capacidad para invertir en desarrollo
sostenible.
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La pérdida de habitat marino, provocada por la sobrepesca, el desarrollo costero y la
degradacion de ecosistemas como los manglares, afecta la seguridad alimentaria y los
medios de vida de miles de familias. La dependencia de actividades pesqueras que se
encuentran bajo presion, como la extraccion de moluscos y la pesca artesanal, crea un ciclo
de pobreza y vulnerabilidad. Esta situacién se agrava por la falta de organizacion y
participacion de las comunidades en la gestion de los recursos, lo que limita su capacidad
para adaptarse a las regulaciones y promover practicas sostenibles. A medida que las
poblaciones de peces disminuyen, también lo hacen las oportunidades de empleo y la
posibilidad de mejorar la calidad de vida, lo que genera un retroceso en los esfuerzos hacia
el crecimiento azul.

Ademas, los conflictos entre diferentes sectores pesqueros, exacerbados por la
competencia por los recursos y la falta de regulacién efectiva, crean tensiones que dificultan
la colaboracién necesaria para implementar un enfoque integral y sostenible. La desilusion
en el sector pesquero, donde una gran parte de los pescadores expresa su deseo de
abandonar la actividad, refleja una falta de confianza en el futuro de la pesca como medio
de vida. Sin un compromiso renovado hacia la sostenibilidad y la equidad, las comunidades
costeras de Costa Rica corren el riesgo de perder no solo sus medios de subsistencia, sino
también su capacidad para contribuir al crecimiento azul.

Para avanzar hacia un desarrollo sostenible, es crucial implementar politicas que aborden
estos problemas de manera integral, fortaleciendo la participacion comunitaria,
promoviendo practicas pesqueras sostenibles y mejorando la gestion de los recursos
marinos. Sin estas acciones, el potencial del crecimiento azul como motor de desarrollo
economico y social en las comunidades costeras seguira siendo limitado, perpetuando un
ciclo de vulnerabilidad y pobreza que pone en riesgo el futuro del pais.

6. Retos y Oportunidades para el crecimiento de la economia azul

Entender la economia azul o el crecimiento azul como modelo econémico para lograr el
desarrollo sostenible es crucial para entender que los retos que se enfrentan son
necesariamente indicadores del desaceleramiento del progreso y la gestion con vision
prospectiva para lograr una produccién capaz de ser competitiva, sostenible y de valorar
las oportunidades de usar el océano de manera favorable y respondiendo al estandar y
requerimientos de racionalidad que el pais ha acordado en sus instrumentos juridicos. Este
concepto aboga por el uso responsable y sostenible de los océanos, mares y recursos
costeros, integrando actividades econdmicas como la pesca, el turismo, la acuicultura y la
biotecnologia marina, al mismo tiempo que se protege el ecosistema y se promueve la
justicia social. En este sentido, la economia azul se enfoca en maximizar el valor de los
recursos marinos mientras se minimizan los impactos negativos sobre el ambiente. Esto
incluye la adopcion de practicas sostenibles, la innovaciéon en tecnologias limpias y la
creacion de politicas que favorezcan la conservacion y la restauracion de habitats marinos.
En esencia, busca equilibrar el crecimiento econdmico con la proteccién de los ecosistemas
marino-costeros, contribuyendo asi al bienestar humano y a la resiliencia de las
comunidades costeras.

En término de retos para el crecimiento de la economia azul, es importante considerar tanto
lo que se ha expuesto en este analisis, como los productos 1, 2 y 3, del equipo consultor de
Costa Rica, a partir de lo expuesto se exponen algunas consideraciones por tipo de
actividad ligada al crecimiento econémico azul.
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En el caso de las actividades pesqueras en Costa Rica, especialmente en regiones como
el Golfo de Nicoya y Pacifico Central es importante indicar que existen retos significativos,
ligados con la contaminacion, la reduccién de biodiversidad y la disminucion de especies
pesqueras. Estos problemas no solo amenazan la sostenibilidad del sector pesquero, sino
que también tienen repercusiones directas en la calidad de vida de las comunidades
costeras, impactando aspectos esenciales como la salud, el bienestar, el desarrollo y la
prosperidad.

En el caso de la contaminacion marina y costera, causada por el vertido de desechos
industriales, aguas residuales sin tratamiento y el uso de agroquimicos, es importante
comprender que ha llevado posiblemente al deterioro de los ecosistemas marinos y de los
elementos que le dan soporte a estos. Esta degradacion afecta directamente a la salud de
las especies pesqueras, muchas de las cuales son esenciales para el sustento de miles de
familias en las comunidades costeras. La exposicién a contaminantes no solo reduce las
poblaciones de peces, sino que también genera riesgos para la salud publica. EI consumo
de pescado contaminado puede llevar a enfermedades graves, impactando la salud de los
pescadores y sus familias, o que a su vez incrementa los costos en atencién médica y limita
la capacidad de la poblacion para trabajar y prosperar.

En el caso de la reduccion de la biodiversidad marina este es otro factor critico que agrava
la situacion, la sobrepesca y el uso de técnicas destructivas han llevado a la disminucién
de poblaciones de especies clave, como tiburones y atunes. Esta pérdida no solo
compromete la riqueza biolégica del océano, sino que también altera las dinamicas
ecoldgicas que sustentan la pesca. La disminucion de la diversidad de especies puede
resultar en un ecosistema menos resiliente, incapaz de soportar los cambios ambientales y
los impactos del cambio climatico. Para las comunidades pesqueras, esto significa una
disminucion en la disponibilidad de recursos y, por ende, en sus ingresos, lo que se traduce
en un aumento de la pobreza y una menor calidad de vida.

Finalmente, la reduccion de las especies pesqueras, también tiene un impacto directo en el
bienestar econdmico de las comunidades. Cuando las poblaciones de peces disminuyen,
los pescadores enfrentan una reduccion en la cantidad y calidad de las capturas, lo que
afecta sus ingresos y, por ende, su capacidad para atender las necesidades basicas de sus
familias. Segun datos recientes, muchos pescadores reportan ingresos por debajo de lo
necesario para cubrir sus requerimientos, lo que perpetia un ciclo de pobreza y
vulnerabilidad. Este deterioro econdémico no solo afecta a los pescadores, sino que también
impacta a los comercios locales que dependen de la actividad pesquera, generando un
efecto domindé que puede obstaculizar el desarrollo y la prosperidad de toda la comunidad.
Por su parte, la acuicultura, aunque presenta un gran potencial para contribuir a la seguridad
alimentaria y al desarrollo economico, enfrenta retos significativos que estan
interconectados con los problemas anteriormente descritos. Estos problemas no solo
amenazan la viabilidad del sector, sino que también impactan la calidad de vida de las
comunidades costeras, afectando la salud, el bienestar y las oportunidades de desarrollo.

Uno de los principales retos que enfrenta la acuicultura es la contaminacion del agua, que
proviene tanto de actividades agricolas como de la descarga de aguas residuales no
tratadas. La introduccion de agroquimicos y nutrientes en los cuerpos de agua puede
comprometer la calidad del agua utilizada en la acuicultura, lo que a su vez puede afectar
la salud de los organismos cultivados. La exposicion a contaminantes no solo puede
provocar problemas de salud en los consumidores, sino que también puede resultar en
pérdidas econdmicas para los acuicultores debido a la reduccion en la calidad de los
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productos y en la demanda del mercado. Ademas, la contaminacion de los ecosistemas
acuaticos puede limitar las areas donde se puede practicar la acuicultura de manera segura,
restringiendo el crecimiento del sector; por su parte la reduccién de biodiversidad marina
también plantea un desafio significativo para la acuicultura. La explotacién insostenible de
recursos marinos puede llevar a la disminucién de las poblaciones de especies silvestres,
lo que a su vez afecta la capacidad de los acuicultores para obtener semillas y alevines de
calidad. La dependencia de un nimero reducido de especies para la produccién acuicola
puede hacer que el sector sea mas vulnerable a enfermedades y cambios en el mercado.
Esta situacion puede llevar a la inestabilidad econdmica, afectando no solo a los
productores, sino también a las comunidades que dependen de la acuicultura para su
sustento.

La sostenibilidad de la acuicultura es otro aspecto critico que debe abordarse. La falta de
regulaciones efectivas y de practicas sostenibles puede resultar en la degradacion de los
ecosistemas acuaticos, afectando la salud de los habitats y la biodiversidad. Para las
comunidades costeras, esto significa que los beneficios econdmicos a corto plazo pueden
estar en detrimento de la salud ambiental a largo plazo, comprometiendo su capacidad para
mantener estas actividades en el futuro.

En términos de calidad de vida, los retos en la acuicultura impactan la salud y el bienestar
de las comunidades costeras. La dependencia de la acuicultura como fuente de ingresos,
combinada con la inestabilidad de recursos y la disminucion de la calidad de los productos,
puede resultar en una mayor vulnerabilidad econdémica. Esta situacién se agrava en
comunidades donde ya existen altos niveles de pobreza y falta de alternativas laborales
sostenibles, como es el caso de las actividades acuicolas presentes en el margen o dentro
de los manglares del Golfo de Nicoya.

En tercer lugar, para el caso del turismo marino-costero, es necesario indicar que este es
un sector clave que contribuye significativamente a la economia local y nacional. Sin
embargo, enfrenta retos importantes que estan interrelacionados con la degradacién
ambiental, la contaminacion y la falta de planificacion adecuada. Estos desafios no solo
amenazan los ecosistemas marinos, sino que también impactan la calidad de vida de las
comunidades costeras, afectando su bienestar, seguridad econémica y oportunidades de
desarrollo. Uno de los desafios mas criticos es la degradacion de habitats marino-costeros,
que se ve impulsada por el crecimiento descontrolado del turismo y la construccion de
infraestructura sin una planificacion adecuada. La destruccion de ecosistemas vitales, como
los arrecifes de coral y los manglares, compromete la biodiversidad y reduce la capacidad
de estos ecosistemas para ofrecer servicios esenciales, como la proteccion de las costas
contra fenédmenos climaticos. Esta pérdida de habitat puede desincentivar el turismo, ya
que muchos Vvisitantes buscan experiencias naturales auténticas. Ademas, la
contaminacion generada por el aumento de desechos, incluyendo plasticos y aguas
residuales, deteriora la calidad de las playas y los espacios naturales, lo que puede llevar
a una disminucién en la afluencia de turistas, por ende, reflejandose en las economias
locales.

La sostenibilidad del turismo también es un desafio. A pesar de que el sector representa
una fuente importante de ingresos, la falta de regulacion y la presién sobre los recursos
naturales pueden hacer que el turismo se vuelva insostenible. La dependencia econdémica
de las comunidades costeras del turismo puede limitar sus alternativas laborales, lo que las
hace vulnerables a cualquier cambio en la industria, como una disminucién en la calidad
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del entorno marino. Esto puede resultar en un ciclo de pobreza y precariedad, afectando el
bienestar de los residentes locales.

También, es importante considerar la gentrificacién y el aumento de precios de vivienda
debido al desarrollo turistico, factores que pueden desplazar a los residentes locales, lo que
afecta su acceso a servicios esenciales y a la vida comunitaria. La falta de inclusion en los
beneficios econdmicos del turismo puede generar descontento social y tensiones entre los
turistas y los residentes.

En el caso de las energias renovables marinas, como cuarta actividad, es importante
sefialar lo que indica el ICE, segun Energia Estratégica (2020) y lo que ya se ha apuntado
por el equipo consultor de Costa Rica para el producto 2, la energia Edlica Marina, que
utiliza turbinas edlicas instaladas en el mar para generar electricidad, es una fuente de
energia limpia y tiene un gran potencial de crecimiento que el ICE ya ha comenzado a
evaluar y posee informes pertinentes para su desarrollo. El reto es la compatibilidad de este
uso del espacio marino con otros usos presentes y futuros. En el caso de la energia de las
Olas y mareomotriz, que aprovecha el movimiento de las olas y las mareas para producir
electricidad, aunque esta en etapas de desarrollo, tiene un gran potencial a futuro. En esta
misma tematica, el pais se prepara, pero los efectos del cambio climatico( la sedimentacion
y el manejo del espacio marino) retan estas propuestas de generacién de energia. Cabe
aclarar que el Codigo de Mineria, en su articulo 4, establece que todas las fuentes de
energia geotérmica u oceanotérmica, las fuentes de energia hidroeléctrica, asi como las
fuentes y aguas minerales, subterraneas y superficiales, estan reservadas al Estado. Estas
solo podran ser explotadas por el propio Estado, por particulares conforme a la ley, o
mediante una concesion especial otorgada por tiempo limitado y bajo las condiciones y
estipulaciones que determine la Asamblea Legislativa.

En quinto lugar, para el caso del transporte maritimo y los puertos es fundamental entender
que estos son cruciales en términos de la conectividad y el comercio, y para el desarrollo
del turismo. Sin embargo, enfrenta varios retos significativos que afectan tanto la salud de
los ecosistemas marinos como la economia local. Estos desafios estan interrelacionados
con la contaminacion, la falta de infraestructura adecuada y los efectos del cambio climatico,
lo que impacta la calidad de vida de las comunidades costeras y su bienestar econémico.
Nuevamente, uno de los desafios mas apremiantes es la contaminacion generada por las
actividades portuarias y de transporte maritimo. Las descargas de desechos industriales y
la posibilidad de derrames de hidrocarburos y aceites afectan directamente la calidad del
agua y por ende la salud de los ecosistemas marinos. Esta contaminacion no solo
compromete la biodiversidad, sino que también genera riesgos para la salud publica,
afectando a las comunidades que dependen de estos recursos para su alimentacion y
sustento. La degradacion del entorno marino puede llevar a una disminucién en las
actividades pesqueras y en la calidad de la experiencia turistica, o que repercute
negativamente en las economias locales.

Otro reto significativo se relaciona con la infraestructura inadecuada en los puertos y
marinas. La falta de inversion en instalaciones modernas y sostenibles limita la capacidad
de estos espacios para manejar adecuadamente el trafico maritimo y la gestion de
desechos. Esto no solo afecta la eficiencia operativa, sino que también puede resultar en
un deterioro ambiental adicional. Ademas, la falta de coordinacién y recursos para cumplir
con normativas internacionales de seguridad y ambiente pueden comprometer la
efectividad de las operaciones portuarias y aumentar el riesgo de accidentes y
contaminacion.
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El deterioro de la calidad del agua y los ecosistemas marinos puede llevar también a
problemas de salud publica que generan costos adicionales para las familias y limitan su
capacidad para trabajar. Ademas, la falta de infraestructura adecuada puede restringir el
acceso de las comunidades a servicios esenciales y a oportunidades economicas
relacionadas con el turismo y la pesca.

Es importante reflexionar acerca de los retos que conlleva integrar estas actividades en el

marco de las variables socioecondémicas dentro de otras variables que suceden en el
espacio de escala mayor. Al considerar la planificacién del espacio marino y la gestion del
territorio en Costa Rica como herramientas fundamentales para garantizar la sostenibilidad
de los recursos marinos y costeros, asi como el bienestar de las comunidades que
dependen de ellos. Es relevante comprender que existen detonantes y elementos que
complican la implementacion de estrategias efectivas y coherentes.

Uno de los principales retos es la falta de un marco regulatorio claro y coordinado (véase el
analisis de gobernanza). La dispersion de normativas y planes de manejo entre diferentes
entidades gubernamentales puede generar confusiones y permitir interpretaciones laxas
que afectan la implementacion de politicas. La Contraloria General ha sefalado fallos en
los planes reguladores, lo que no solo dificulta la gestion del espacio marino, sino que
también puede exacerbar conflictos entre los diferentes usos del territorio, como la pesca,
el turismo y el desarrollo inmobiliario. La ausencia de una visién integral que contemple
todos estos aspectos puede llevar a decisiones que priorizan el desarrollo econémico a
corto plazo sobre la conservacion ambiental a largo plazo. Otro desafio critico es la presién
de actividades humanas en zonas costeras, que a menudo se expanden sin una
planificacién adecuada. Este crecimiento descontrolado puede provocar la degradacion de
habitats vitales, afectando no solo la biodiversidad, sino también la capacidad de las
comunidades para acceder a recursos esenciales. La falta de infraestructura adecuada para
el manejo de desechos y el tratamiento de aguas residuales en areas costeras agrava esta
situacion, contribuyendo a la contaminacién y deterioro de los ecosistemas marinos.

La adaptacién al cambio climatico también representa un desafio considerable en la
planificacion del espacio marino. El aumento del nivel del mar, las tormentas mas intensas
y otros fendmenos climaticos extremos requieren una gestion proactiva preventiva y
preparatoria que contemple los riesgos, es decir, el nivel de exposicion y vulnerabilidad de
las comunidades e infraestructura y las amenazas existentes. Sin embargo, la falta de datos
precisos y actualizados sobre el estado de los ecosistemas y las comunidades costeras
limita la capacidad para implementar medidas de adaptacion efectivas. Esto es
especialmente preocupante en areas vulnerables donde la infraestructura existente no esta
disefada para enfrentar estos desafios.

Finalmente, la participacion en los procesos de planificacion y gestion es a menudo
insuficiente. Las comunidades costeras, que suelen tener un profundo conocimiento local y
una relacién cultural con el entorno marino, a menudo no son incluidas en las decisiones
que afectan su vida diaria. Esta falta de inclusiéon puede generar desconfianza hacia las
instituciones gubernamentales y obstaculizar la efectividad de las politicas implementadas.

A nivel de oportunidades, es imperativo indicar que la planificacién del espacio marino en
Costa Rica presenta una serie de beneficios que pueden impulsar un desarrollo econémico
sostenible mientras se protege la biodiversidad y se garantiza la salud de los ecosistemas
marinos. Al integrar las actividades econdmicas con practicas sostenibles, el pais puede
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aprovechar su riqueza natural y cultural, beneficiando a las comunidades costeras y al
ambiente. Una de las principales oportunidades radica en la creacion de un marco
regulatorio coherente que promueva la gestion integrada del espacio marino. Establecer
normativas claras que aborden la interconexion entre la pesca, la acuicultura, el turismo y
otras actividades econdémicas puede facilitar un uso mas equilibrado de los recursos
marinos. Esto incluye la implementacién de planes de manejo que integren las perspectivas
de todos los actores involucrados, desde pescadores y acuicultores hasta operadores
turisticos y comunidades locales, permitiendo una toma de decisiones mas inclusiva y
efectiva.

La promocion del ecoturismo y de practicas de turismo sostenible es otra oportunidad
significativa. Al desarrollar areas marinas protegidas que fomenten el ecoturismo, Costa
Rica puede atraer a un mercado creciente de turistas interesados en experiencias
auténticas y responsables. Esto no solo genera ingresos para las comunidades costeras,
sino que también fortalece la conservacion de los ecosistemas marinos al crear incentivos
para proteger la biodiversidad. La educacion y sensibilizacion sobre la importancia de los
ecosistemas marinos pueden ser parte integral de estas iniciativas, promoviendo una
cultura de conservacion entre visitantes y residentes.

Ademas, la inversion en infraestructura sostenible para la gestiéon de desechos y el
tratamiento de aguas residuales en zonas costeras puede mejorar la calidad del entorno
marino y, a su vez, la experiencia turistica. La construccion de instalaciones adecuadas que
minimicen la contaminacién y promuevan practicas responsables puede ser un paso crucial
para asegurar la salud de los ecosistemas marinos y la sostenibilidad de las actividades
econdmicas.

La implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion también representa una
oportunidad clave. El uso de tecnologias avanzadas, como drones y sensores, puede
mejorar la capacidad para monitorear la salud de los ecosistemas marinos en tiempo real.
Esto permitiria una gestibn mas adaptativa y basada en evidencia, facilitando la
implementacién de medidas de conservacion y el ajuste de politicas segun sea necesario.
Aca se vuelve urgente sumar a los diferentes actores y garantizar espacios de articulacion
de este tipo de medidas, la academia, las organizaciones no gubernamentales y los grupos
comunitarios y de pescadores podrian sumar mucho en este propésito. Por ende, la
colaboracién entre el sector publico, privado y las comunidades locales es esencial para
impulsar la planificacién del espacio marino de manera efectiva. La creacion de alianzas
estratégicas puede permitir la movilizacion de recursos y conocimientos, promoviendo un
enfoque colectivo hacia la sostenibilidad y el desarrollo econémico. Iniciativas de cogestion
que reconozcan y valoren el conocimiento local pueden enriquecer los procesos de
planificacion y mejorar la efectividad de las politicas implementadas.

También, y en el marco del proceso global en el que se enmarca este analisis es importante
indicar que la cooperacion entre Costa Rica y Panama presenta una oportunidad
significativa para lograr una gestién sostenible de los recursos marinos y costeros. Esta
colaboracién no solo puede fortalecer la conservacion de los ecosistemas marinos, sino que
también puede impulsar el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida de las
comunidades costeras en ambas naciones, propiciando colaboracién entorno a las
acciones ligadas con los emprendimientos azules, el crecimiento economico y la generacion
de capacidades a nivel costero para potenciar las economias locales.
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A modo de resumen la Tabla 8, a continuacién, aborda los capitales, las oportunidades vy
los retos o barreras vinculados a los sectores azules, esto a partir del analisis y descripcion
de los apartados anteriores.

Tabla 8: Resumen de capitales, retos y oportunidades por sector de crecimiento azul

generar empleo y
mejorar la
seguridad
energética de las
comunidades.
Inclusion de
comunidades
locales en
proyectos de
energia renovable.
C.E. Diversificacion
de la matriz
energética
mediante energias
renovables.
Posibilidad de
atraer inversiones

Sector Capitales Retos Oportunidades
Transporte C.S. Conectividad e Contaminacion e Inversion como
Maritimo y para comunidades e Infraestructura economia azul
Puertos costeras . inadecuada desde
C.E. Crucial para el .
comercio y el e Sobrecarga en sostenibilidad
turismo puertos ¢ Implementacion
C.F. Interés en su e Falta de de tecnologia
modernizacién, en coordinacion avanzada
el caso de puertos e Regulacion  Asociatividad
C.N. Monitoreo de . . -~ ;
la calidad de los insuficiente publico privada
ambientes, agua, e Riesgos de e Desarrollo de
entre otros contaminacién y nuevos
necesarios para degradacion de mercados
mar:;eper las ecosistemas
condiciones y ;
viabilidad marinos
ambiental
C.H. Capacitacion
en gestion
portuaria y
sostenibilidad
M.N.I. Necesaria
coordinacion y
regulacion efectiva;
riesgos de
contaminacién y
accidentes
Energia C.S. Potencial para ¢ Inversion publica ¢ Desarrollo de

en
infraestructura
Regulacién y
normativa
Capacidades
instaladas en las
partes
interesadas
Financiamiento
Coordinacioén
institucional

energias
renovables, y
con ello
seguridad
energética

¢ Potencialidad de
otras actividades
como el
ecoturismo, la
pesca, o el
transporte

e Cogestion marina
de energia
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en tecnologias
limpias y
sostenibles.

C.F. Necesidad de
infraestructura
adecuada para la
generacion de
energia edlica,
marina y solar.
Requerimiento de
instalaciones de
transmision y
distribucion
eficientes.

C.N. Recursos
naturales como el
viento, las olas y la
radiacion solar que
son esenciales
para la produccion
de energia
renovable. Impacto
sobre ecosistemas
marinos y
terrestres que debe
ser considerado en
el desarrollo de
proyectos.

C.H. Capacitacion
y formacion en
tecnologias de
energia renovable
para técnicos y
profesionales.
Sensibilizacion
sobre la
importancia de la
transicién
energética y
practicas
sostenibles.

M.N.I. Necesidad
de un marco
regulatorio claro
que apoye el
desarrollo de
energias
renovables.
Desafios de
compatibilidad con
otros usos del
espacio marino y
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normativas
existentes.

Pesca

C.S. Fuente clave
de sustento para
muchas
comunidades
costeras,
contribuyendo a su
cohesion social.
C.E. Contribucién a
la Economia Local:
La pesca comercial
y artesanal genera
ingresos
significativos y
empleos en las
comunidades
costeras. Potencial

de Mercados
Internacionales: La
certificacion de
productos

pesqueros

sostenibles puede
abrir nuevas

oportunidades en
mercados
internacionales.
C.F. Infraestructura
de Pesca:
atracaderos,
muelles
especializados en
la costa pacifica.

Equipos y
Tecnologia:
Inversion en
tecnologia de
pesca privada para
aumentar la
productividad.

C.N. Biodiversidad
Marina: La salud de
los ecosistemas
marinos es esencial
para la
sostenibilidad de la
pesca. Recursos
Pesqueros: La
disponibilidad  de
especies clave para
la pesca, como
atunes y

Participacion de
la Mujer:
Necesidad de
mejorar la
visibilidad y el
reconocimiento
del trabajo de las
mujeres en la
pesca, que a
menudo se pasa

por alto.
Necesidad de
mejorar la
infraestructura
existente, como
puertos y
embarcaciones,

para garantizar
la eficiencia en
las operaciones

pesqueras.
La
sobreexplotacion
y la
contaminacion
amenazan la

biodiversidad y a
su vez a la
pesca.

Gestion
Sostenible:
Necesidad de un
marco claro que
promueva la
pesca sostenible
y evite la
sobreexplotacion
y la degradacion
de los
ecosistemas
marinos.
Sobrepesca vy
sobreexplotacion

Conocimiento
Local: La
experiencia y el
conocimiento
tradicional de las
comunidades
pesqueras son
valiosos para la
gestion de
recursos.

El desarrollo de
certificaciones
de productos
sostenibles.

El fomento de
practicas
pesqueras
sostenibles.

La formacion
constante  por
medio de los
diferentes
saberes y
conocimientos.
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camarones, es
fundamental para el
sector.

C.H. Existe un nivel
de  conocimiento
tradicional,
empirico y cientifico
importante en el
pais, al ser una de
las actividades mas
importantes en la
costa y océano.
M.N.I.  Regulacion
de la Pesca: La
existencia de
normativas que
regulan la pesca es
fundamental,
aunque a menudo
se critica su
implementacién
efectiva.

del recurso
pesquero.
Reducir la
contaminacioén
que afecta a las
especies y a la
biodiversidad.
La generacion

de datos
precisos y
difundidos  por
medio de

plataformas
estadisticas.
Inversion en
infraestructura
resiliente a nivel
costero.

Turismo Marino
y Costero

C.S. Beneficios
para Comunidades
Locales: El turismo
genera empleo y
promueve el
desarrollo social en
comunidades
costeras,
fortaleciendo la
cohesion social.
C.E. Contribucién
al PIB: El turismo es

una fuente
significativa de
ingresos para la
economia
costarricense,
representando un
porcentaje

importante del PIB.
C.F. Infraestructura

Turistica: La
necesidad de
infraestructura

adecuada, como
hoteles, caminos y
servicios basicos,
es fundamental
para el desarrollo
del turismo.

Barreras de
género: La falta
de inclusion vy
reconocimiento
del trabajo de las
mujeres en el
sector turistico
puede limitar su
acceso a
oportunidades

laborales y de
liderazgo. Las

mujeres a
menudo
enfrentan
desventajas en
términos de
salario y
promocion.

La degradacion
de ecosistemas
marinos y
costeros puede
afectar
negativamente la
experiencia

La inversion en
ecoturismo y
turismo
sostenible puede
abrir nuevos
mercados y
atraer a turistas
interesados en
experiencias
auténticas y
responsables.
La
infraestructura
turistica  debe
ser disefiada
para minimizar el
impacto

ambiental y
facilitar el
acceso a areas
naturales
protegidas.

La formacion en
practicas de
turismo
sostenible y
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C.N. Biodiversidad
y recursos
naturales: La
riqueza natural de
Costa Rica,
incluidos parques
nacionales y areas
protegidas, es un
atractivo clave para
los turistas.

C.H. Este sector es
uno de los sectores
nacionales con
mayores
capacidades en
términos de talento
humano, esto
gracias a las
politicas de Costa
Rica de generar un
gran esfuerzo por
desarrollarse hacia
este tipo de
actividad
econdmica en todo
el pais, y donde el
turismo marino y
costero juegan un
papel crucial.

M.N.I. Se cuenta
con una regulacion
robusta y una
institucion (ICT)
que se encarga de
orientar al sector.

turistica y la
sostenibilidad
del sector.

La
contaminacion,
incluyendo los
residuos solidos,
el saneamiento
de las aguas, el
deterioro de la
calidad de las
playas, afecta la
percepcion  de
los turistas, un
reto es atender
este desafio con

enfoque de
cuenca para
reducir el

impacto en las
zonas costeras y
el mar.

atencion al
cliente es crucial
para mejorar la
calidad del
servicio y la
experiencia del
visitante.
Fomentar la
capacitacion y
empoderamiento
de mujeres en el
sector puede
ayudar a superar
las barreras de
género y mejorar
la equidad en el
empleo.
Implementar
politicas que
promuevan la
igualdad de
género en el
sector turistico
puede ayudar a

abordar las
barreras
existentes y
fomentar la
inclusion.

El ecoturismo y
el turismo

sostenible  son
dos
oportunidades

para el
crecimiento del
sector azul.
Explotacion de | C.S. Tensiones Lograr una No se
Petréleo y Gas souales:' ’ La regulacion consideran.
gé?:glteag'on ggz estricta: La
Yy .
necesidad de un
puede generar

conflictos en las
comunidades

locales debido a la
contaminacion vy el

marco normativo
claro que defina
el futuro de la
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impacto en la salud
publica. La falta de
inclusion de las
comunidades en
las decisiones
relacionadas con la
explotacion puede
crear desconfianza
hacia las
instituciones
gubernamentales.
C.N. Impacto en
ecosistemas: La

extraccion de
petréleo y gas
puede tener efectos

negativos en la
biodiversidad y la
salud de los
ecosistemas,
incluyendo
contaminaciéon de
suelos y aguas. La
dependencia de
recursos no
renovables, plantea
preocupaciones
sobre la
sostenibilidad a
largo plazo.

M.N.I.
Prohibiciones
Actuales:
Actualmente, existe
un debate sobre la
prohibicion de la
exploracion y
explotacién en el
océano, reflejando
preocupaciones
sobre el impacto
ambiental, social,
etc.

explotacién de
petréleo y gas.
Posibles impacto

ambientales
Controversias
Sociales: La
posibilidad  de

conflictos  con
comunidades
locales vy la
sociedad
nacional podria
darse, debido a
las
preocupaciones
sobre salud,
seguridad y el
impacto en sus
medios de vida
puede generar
tensiones y
desconfianza.

Acuicultura
Costera

C.S. La acuicultura
puede ser una
fuente crucial de
ingresos y empleo
para comunidades
costeras,
mejorando la
seguridad
alimentaria.

La participacion
de mujeres en la

acuicultura

puede ser
limitada, con
menos acceso a
recursos y

oportunidades

Existe una
necesidad de
mejorar la
infraestructura
existente, como
estanques y
jaulas, para
garantizar una
produccion
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C.E. La acuicultura
tiene un gran
potencial para
generar ingresos y
contribuir a la

economia local
mediante la
produccién de
proteinas. La

posibilidad de
exportar productos
acuicolas
sostenibles puede
abrir nuevas
oportunidades
economicas.

C.F. Infraestructura
de produccion:
existe una
infraestructura en el
pais, en particular
en el Golfo de
Nicoya, en las
zonas colindantes
con los manglares
de esa zona.

C.N. La
biodiversidad
presente en las
zonas de
produccién es una
activo natural que
permite mantener
las condiciones
favorables para una
produccion
rentable. La salud
de los ecosistemas

acuaticos es
esencial para el
éxito de la
acuicultura; la

conservacion  de
estos ecosistemas
es crucial.

C.H. Existen
grupos
especializados en
la costa en materia
de produccion
acuicola,
incluyendo centros
de educacion

de liderazgo en
el sector.

La diversidad de
especies puede
ser un activo,

pero la
sobreexplotacion
y la

contaminacion
amenazan esta
diversidad.

eficiente y
sostenible.

También de
aumentar los

esfuerzos  por
lograr mayor
tecnologia  de

cultivo, la
inversion en
tecnologias

modernas para
la cria y cultivo
de especies
puede aumentar
la productividad

y la
sostenibilidad.
Se requiere
formacion en
practicas
acuicolas

sostenibles y
manejo eficiente
de recursos para
mejorar la
producciéon y la
sostenibilidad.

Necesidad de
politicas que

integren la
acuicultura en la
gestion de
recursos
marinos y
costeros para
evitar la
degradacion
ambiental.

La acuicultura
multitréfica.
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técnica y superior,
como es el caso del
INA y las
universidades. El
conocimiento y la
experiencia de las
comunidades

locales son
valiosos para el
desarrollo de
practicas
adecuadas en
acuicultura.

M.NL.I. Existe

regulacién sobre la
acuicultura, pero
que aun requiere
mas articulacion a
nivel institucional.

Nota: C.S. Capital Social; C.E. Capital Econdémico; C.F. Capital Fisico; C.N. Capital Natural;
C.H. Capital Humano; M.N.I. Marco normativo e institucional.

7. Conclusiones

En conclusion, la economia azul en Costa Rica representa tanto retos significativos como
oportunidades valiosas para un desarrollo sostenible. Abordar los desafios ambientales y
socioecondmicos de manera integral y coordinada es esencial para garantizar la salud de
los ecosistemas marinos y el bienestar de las comunidades costeras. La implementacion
de politicas efectivas, la promocién de practicas responsables y la participacion activa de
las comunidades locales son fundamentales para asegurar un futuro préspero y sostenible
en el uso de los recursos marinos y costeros. A continuacién, se brindan diez puntos que
permiten maximizar el entendimiento ligado al desarrollo de estrategias y acciones
relacionadas al crecimiento azul y al andlisis que se ha realizado.

1.

Interrelacion de Problemas Ambientales y Socioecondmicos: La contaminacion, la
pérdida de habitat y la reduccidon de poblaciones marinas en Costa Rica estan
profundamente interconectados, creando un ciclo vicioso que afecta tanto a la salud
de los ecosistemas marinos como al bienestar de las comunidades costeras. Estos
problemas no solo amenazan la biodiversidad y la calidad del agua, sino que
también impactan la seguridad alimentaria y los medios de vida de miles de familias
que dependen de la pesca y el turismo. A medida que los ecosistemas se degradan,
las comunidades ven reducidas sus oportunidades de desarrollo, lo que exacerba la
pobreza y limita el acceso a servicios basicos. Por ello, se deben abordar estos
problemas de manera para asegurar un futuro sostenible.

Impacto en la Pesca y la Acuicultura: La sobreexplotacion de recursos pesqueros,
impulsada por practicas ilegales y no sostenibles, ha llevado a la disminucién de
poblaciones de especies clave, afectando gravemente la sostenibilidad del sector
pesquero. Este fendbmeno no solo compromete la disponibilidad del pescado para el
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consumo local, sino que también pone en riesgo la seguridad alimentaria de las
comunidades costeras que dependen de la pesca como su principal medio de
subsistencia. A medida que la rentabilidad de estas actividades disminuye, muchas
familias se enfrentan a ingresos que no alcanzan para cubrir sus necesidades
basicas, aumentando asi los niveles de pobreza y vulnerabilidad. Este ciclo de
explotacion y declive de recursos subraya la necesidad urgente de politicas que
promuevan practicas pesqueras sostenibles y la recuperacion de ecosistemas
marinos.

Desafios en el turismo marino costero: Aunque representa una fuente vital de
ingresos y empleo en Costa Rica, enfrenta retos significativos que amenazan su
viabilidad a largo plazo. La falta de planificacion adecuada en el desarrollo turistico
ha llevado a la degradaciéon de habitats criticos, lo que a su vez afecta la
biodiversidad y la calidad de la experiencia turistica. La contaminacién generada por
el aumento de la actividad turistica también impacta negativamente en las playas y
espacios naturales, limitando a los turistas y, por ende, reduciendo los ingresos de
las comunidades locales. A medida que las condiciones ambientales se deterioran,
el sector turistico podria perder su atractivo, lo que aumentaria los problemas
econdmicos en las comunidades costeras y limitaria su capacidad para prosperar.

Desigualdades socioecondmicas: Las comunidades costeras enfrentan altos niveles
de pobreza y desempleo, a menudo carecen de los recursos y la capacidad
organizativa necesarios para participar en la gestion sostenible de los recursos
marinos. El coeficiente de Gini en las regiones de interés indica una alta
desigualdad, lo que resalta la necesidad de politicas que fomenten la equidad y el
desarrollo inclusivo. La falta de acceso a la educacion y la capacitacion en practicas
sostenibles limita las oportunidades de desarrollo para estas comunidades,
perpetuando un ciclo de vulnerabilidad. Para abordar estas desigualdades, es
crucial implementar estrategias que integren la participacion activa de las
comunidades en la toma de decisiones y que promuevan el acceso a recursos y
oportunidades econémicas.

Oportunidades por medio de la cooperacion entre Costa Rica y Panama: Como se
ha indicado ambos paises al compartir frontera tienen no solo un gran reto, sino la
oportunidad de disefiar e implementar como pueden lograr una gestion sostenible
del océano Pacifico que comparten, y avanzar en una vision de atencion transzonal
que perdure y sea sostenible en el tiempo, incorporando acciones de conservacion,
de crecimiento econdmico y de cooperacion cientifica.

La inversidbn en educacion y capacitacion son cruciales para empoderar a las
comunidades costeras y mejorar la rentabilidad de la pesca y la acuicultura, por
ejemplo. Invertir en programas educativos que integren la conservacion del medio
marino y la gestiéon sostenible de recursos puede fomentar una mayor conciencia
sobre la importancia de proteger los ecosistemas. Esto no solo contribuye a una
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10.

mejor gestion de los recursos, sino también capacitar a las comunidades para
adaptarse a los cambios del mercado y a los impactos ambientales, creando un
circulo virtuoso que beneficie tanto a las personas como al entorno.

En este marco, la innovacién y el desarrollo tecnolégico representan una
oportunidad clave para mejorar la gestion de las AMP, del espacio marino costero y
de facilitar la recopilacion de datos sobre la salud de los ecosistemas marinos.
Invertir en investigacion sobre nuevas técnicas para la pesca y la acuicultura puede
no solo aumentar la sostenibilidad de estas actividades, sino también diversificar las
fuentes de ingresos para las comunidades. La innovacioén en este sector puede abrir
nuevas posibilidades para la conservacion y el aprovechamiento responsable de los
recursos marinos.

El fortalecimiento de la gobernanza local multiactor es fundamental, involucrar a las
comunidades locales en la toma de decisiones sobre la gestién de recursos marinos
es esencial para asegurar que sus conocimientos (por ejemplo, los tradicionales) y
las necesidades sean considerados. Al empoderar a las comunidades para que
participen activamente en la gestion de los recursos, se puede promover una mayor
equidad y justicia social.

En el caso de la infraestructura, la inversion en mejoras de instalaciones portuarias
y turisticas es fundamental para proteger los ecosistemas marinos y asegurar la
sostenibilidad del sector. Una infraestructura adecuada no solo facilitaria las
operaciones turisticas y pesqueras, sino que también podria mitigar los impactos
negativos de las actividades humanas sobre el entorno marino. Esto es vital para
mantener la calidad de los ecosistemas y la atraccion turistica de las areas costeras,
por citar dos ejemplos.

Finalmente, la valoracion de los servicios ecosistémicos dentro de las actividades
pesqueras, el turismo y la conservacion pueden ayudar a potenciar los negocios
azules y a aumentar los giros de negocio ligados con la gestion sostenible y un
adecuado desarrollo con crecimiento azul, contribuyendo a un uso mas sostenible
de los recursos marinos y costeros.
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