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RESUMEN EJECUTIVO
La decisión de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en 
marzo de 2022, de iniciar negociaciones internacionales sobre un tratado contra 
la contaminación por plásticos marcó un hito decisivo. Tras el éxito de la primera 
sesión del Comité Intergubernamental de Negociación (INC por sus siglas en 
inglés), los Estados y otras partes interesadas se están comprometiendo por escrito 
a definir el contenido del nuevo tratado. Mientras los Estados se preparan para 
la segunda sesión del INC en París, Francia, las preguntas claves son: ¿Qué debe 
regular el nuevo tratado? y ¿Cómo?

La importancia de estos temas no puede subestimarse. Con 
demasiada frecuencia, los esfuerzos por negociar acuerdos 
multilaterales sobre medio ambiente han producido poco 
más que vagas declaraciones de intención. Para que el nuevo 
tratado sobre la contaminación por plásticos se convierta en 
un instrumento eficaz de derecho internacional, los Estados 
y otras partes interesadas tendrán que identificar, adoptar y 
aplicar una serie de medidas control específicas, dirigidas a 
las principales causas de la contaminación.

El objetivo de esta investigación -encargada por WWF y 
realizada por Eunomia- es identificar y priorizar los grupos 
de productos plásticos con mayor riesgo de contaminación, 
así como las medidas de control que serían más adecuadas 
para abordarlos. De esta manera, esta investigación pretende 
profundizar en un componente clave del tratado. 

Esta investigación contribuye con las siguientes 
evaluaciones:

●	 Los productos plásticos se clasifican en grupos en función 
de sus propiedades, usos y vías de entrada en el medio 
ambiente, y se evalúan según criterios de probabilidad de 
contaminación e impacto.

●	 Los grupos de productos prioritarios de alto riesgo se cla-
sifican en Clase I y Clase II, basándose en una evaluación 
de la viabilidad de la eliminación o reducción del uso de 
productos de plástico dentro de cada grupo de productos.

–	 La Clase I contiene grupos de productos con una alta 
viabilidad de eliminación, o al menos de reducción 
significativa de su uso, según la evidencia disponible 
en el momento de la evaluación.

–	 La Clase II contiene grupos de productos que no 
pueden ser objeto de una reducción o eliminación 
significativa en el momento de la evaluación. Las me-
didas de control tendrán que garantizar y maximizar la 
circulación responsable de estos productos de plástico, 

y del plástico que contienen, a lo largo de la cadena del 
plástico, así como la gestión y eliminación respons-
ables cuando no sea posible una mayor circulación 
segura y no tóxica. 

●	 Se evalúa una serie de medidas de control, siguiendo la 
jerarquía de eliminación, reducción, circulación y gestión 
seguras, para identificar aquellas que son más adecuadas 
para abordar los diferentes grupos de productos de las 
Clases I y II: prevenir, reducir y controlar la introducción 
directa o indirecta de estos productos plásticos en el me-
dio ambiente y los daños resultantes.

Los resultados de la investigación se presentan en dos 
reportes. El primer reporte, “ Identificación de pro-
ductos plásticos de alto riesgo “,  clasifica grupos de 
productos - con descripciones distintas - que pueden ser 
utilizados con fines de regulación, en toda la gama de pro-
ductos plásticos en circulación.  Se evalúan los riesgos de 
contaminación y la viabilidad de aplicar una estrategia de 
reducción o eliminación significativa a estos grupos de pro-
ductos para 2035, con base en el conocimiento actual, para su 
posterior clasificación  en grupos tipo  Clase I o  Clase II. El 
segundo Reporte, “Regulación de productos plásticos 
de alto riesgo”, identifica las posibles medidas de control 
disponibles para los objetivos de la Clase I y la Clase II y 
considera la pertinencia de estos enfoques para cada grupo de 
productos. 

En conjunto, los reportes proporcionan:

●	 Un marco para evaluar la urgencia, necesidad y viabilidad 
de las medidas de control, y cuáles podrían ser esas medi-
das de control; y

●	 Una evaluación, basada en evidencia actual, de cómo 
pueden tratarse los grupos de productos dentro de ese 
marco para orientar a los negociadores.

RESULTADOS Y RECOMENDACIONES
Los controles de grupos específicos de 
productos pueden constituir una parte 
esencial del tratado mundial para preve-
nir la contaminación por plásticos. Este 
estudio demuestra que no sólo es viable, 
sino también deseable, dividir el proble-
ma de la contaminación por plásticos en 
categorías específicas para su regulación, lo 
que permitiría al nuevo tratado establecer 
el enfoque normativo más eficaz para cada 
categoría. El complejo problema mundial 
de abordar la contaminación por plásticos 
puede superarse dividiendo sistemática-
mente y abordando categorías específicas 
de plásticos con regulaciones globales.

Los enfoques normativos adecuados para los 
distintos grupos de productos, según el estudio, 
deberían considerarse obligaciones básicas y me-
didas de control en el tratado. Incluyen prohibi-
ciones y eliminaciones, objetivos de reducción, 
instrumentos económicos, estándares y requisitos, 
sistemas de responsabilidad ampliada del produc-
tor y sistemas de depósito-devolución-retorno. Por 
su parte, la identificación y priorización de los gru-
pos de productos por parte del estudio, proporcio-
na información previa sobre lo que deben incluir 
los anexos asociados a esas medidas. 
 
A medida que surja nueva evidencia, podrían jus-
tificarse medidas de control adicionales, dirigidas 
a otros grupos de productos plásticos. Del mismo 
modo, a medida que surjan nuevas soluciones, la 
capacidad de actuar de forma contundente  para 
eliminar, reducir, circular o gestionar los plásticos 
puede justificar la adopción de medidas adiciona-
les. La capacidad del nuevo tratado para evolucio-
nar modificando anexos y añadiendo protocolos, 
podría ser crucial para los esfuerzos a largo plazo 
de la comunidad mundial para frenar la contami-
nación por plásticos. 
 
El control de los productos no será el único com-
ponente del tratado, y su impacto global vendrá 
determinado no sólo por el alcance y la ambición 
de las medidas acordadas, sino por cómo se arti-
culen entre sí y con otros aspectos del acuerdo. La 
prohibición y eliminación progresiva de determi-
nados tipos de polímeros y aditivos, las obliga-
ciones generales relacionadas con la producción y 
el consumo total de plásticos, así como medidas de 
apoyo, tales como un mecanismo financiero sólido, 
serán elementos complementarios cruciales del 
control de productos específicos.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL PRIMER REPORTE:
●	 Este reporte identifica 17 grupos de productos básicos que 

comparten características de riesgo similares e idoneidad 
para la regulación. Este enfoque resulta ser la mejor mane-
ra de pensar en toda la gama de productos plásticos que 
pueden ser objeto de controles globales y puede utilizarse 
para informar sobre cualquier anexo del nuevo tratado.

●	 Los grupos se mantienen amplios para garantizar la cober-
tura de los productos y reducir el riesgo de vacíos regulato-
rios. El enfoque por grupos de productos sigue permitiendo 
regular adicionalmente productos específicos dentro de 
los grupos, o subdividir aún más los grupos cuando esto 
suponga un valor adicional.

●	 Un análisis basado en los riesgos de estos grupos de pro-
ductos muestra que ciertos productos contribuyen más que 
otros a la contaminación por plásticos y su regulación debe 
ser prioritaria.

●	 Los controles de productos deben seguir una jerarquía que 
priorice la eliminación, luego la reducción, luego la circu-
lación segura y luego el manejo seguro.

●	 La evaluación de viabilidad  mostró que no todos los grupos 
de productos identificados como de alta prioridad en el 
análisis basado en el riesgo pueden eliminarse o reducirse 
significativamente en la actualidad sin consecuencias 
negativas.

●	 Los grupos de productos se clasifican en dos clases, en 
función de los controles necesarios según el tratado:

–	 Los controles de la Clase I se centran en la eliminación 
o reducción significativa de grupos de productos, o del 
plástico que contienen: abarcan determinados envas-
es de un solo uso, ciertos artículos de un solo uso y 
los microplásticos añadidos intencionadamente a los 
productos.

–	 Los controles de la Clase II se centran en la circulación 
y el manejo seguro  de grupos de productos cuya elimi-
nación no es viable en la actualidad. Esto puede deberse 
a riesgos significativos de consecuencias medioambien-
tales no deseadas (en particular, el riesgo de sustitución 
por alternativas no plásticas igual o más perjudiciales), 
o a que la viabilidad técnica o socioeconómica de elimi-
nar estos grupos de productos aún no está demostrada. 
La realización de nuevas investigaciones que identi-
fiquen y demuestren soluciones podría justificar una 
nueva evaluación en estos casos. 

●	 El marco de priorización y evaluación utilizado aquí puede 
aplicarse de nuevo en el futuro si cambia la evidencia rela-
tiva a los riesgos o la viabilidad de los grupos de productos 
existentes, o si se separan grupos de productos adicionales 
para una normativa más detallada.

El segundo reporte identifica los controles de productos que 
están justificados según los conocimientos actuales y la necesi-
dad del nuevo tratado para acabar con la contaminación por 
plásticos.
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DEFINICIÓN DE TÉRMINOS CLAVE
Nótese que las siguientes definiciones son espe-
cíficas de esta investigación y sus propósitos, y no 
siguen las definiciones contenidas en el Glosario de 
Términos para Negociadores de Acuerdos Multilat-
erales sobre Medio Ambiente del PNUMA.1

Categoría – un conjunto de grupos de productos 
plásticos que comparten algunas características 
comunes y que se tratan de manera conjunta para 
efectos de análisis.

Clase – un conjunto de grupos de productos 
plásticos, cuya pertenencia se determina en función 
de si la reducción o eliminación de su producción, 
consumo y comercio tendría consecuencias negati-
vas significativas. 

Compostables y biodegradables – no existe 
una definición consensuada de estos términos, por 
lo que sus requisitos se analizan en la Sección 4.3. 
“Reducción de daños en el medio ambiente” del Se-
gundo Reporte (Regulación de los productos 
plásticos de alto riesgo).

Disposición – en esta investigación se utiliza el 
término “disposición” para referirse al vertido y la 
incineración de residuos. Este término es distinto 
de la definición de disposición del Convenio de Ba-
silea, que incluye las operaciones de recuperación, 
incluido el reciclaje.

Manejo ambientalmente racional de residu-
os– según la definición del Convenio de Basilea, el 
manejo de los residuos es ambientalmente racional 
cuando se adoptan todas las medidas posibles para 
garantizar que los residuos peligrosos u otros resid-
uos se gestionan de manera que se proteja la salud 
humana y el medio ambiente contra los efectos 
adversos que puedan derivarse de dichos residuos.2

Uso esencial – usos que son necesarios para la sa-
lud, la seguridad o el funcionamiento de la sociedad 
(incluidos los aspectos culturales e intelectuales) 
y para los que no existen alternativas o sustitutos 
técnica y económicamente viables que sean acept-
ables desde el punto de vista del medio ambiente 
y la salud.3  Este reporte utiliza con frecuencia el 
término “necesario” como alternativa; véase “pro-
ducto necesario”, como se explica más adelante. 

Microplásticos – partículas de plástico de menos 
de 5 mm de diámetro, incluidas las nanopartículas.4

Productos necesarios - productos que son im-
portantes en la actualidad, o en los que la sustitución 
o plásticos podrían tener ahora consecuencias no 
deseadas, o donde el uso del producto, o del plástico 
dentro del producto, podría reducirse ya potencial-
mente o podría perseguirse en el largo plazo. Estos 
son más limitados que los de “uso esencial”.

Contaminación por plásticos – los detalles de 
cómo se define este término para esta investigación 
se encuentran en Sección 1.2. En resumen, se de-
fine, en primer lugar, por la introducción de plástico 
en el medio ambiente y, en segundo lugar, por los 
efectos negativos derivados de ello.

Contaminante – una sustancia o grupo de sustan-
cias que pueden ser perjudiciales para el medio am-
biente o la salud humana debido a sus propiedades 
y a su introducción en el medio ambiente.5 

Plástico – el plástico es un material sólido que 
contiene como ingrediente esencial uno o más 
polímeros de alta masa molecular y que se forma 
(moldea) durante la fabricación del polímero o la 
fabricación de un producto acabado mediante calor 
y/o presión. Los plásticos tienen propiedades que 
van de lo duro y quebradizo a lo blando y elástico6. 

Producto de plástico: en esta investigación, 
entendemos por producto de plástico un artículo 
de plástico fabricado para la venta, incluidos los 
envases de plástico y los artículos de un solo uso, así 
como los artículos diseñados para tener fases de uso 
más largas

Productos de plástico de alto riesgo: En la 
Sección 1.2 se detalla la definición de este término 
para el presente reporte. En resumen, los “produc-
tos plásticos de alto riesgo” son los grupos de pro-
ductos con más probabilidades de ser introducidos 
directa o indirectamente en el medio ambiente y de 
causar los efectos negativos resultantes.

Grupo de productos: conjunto de productos 
plásticos que comparten funciones, características y 
patrones de uso. 

Contenido reciclado: en esta investigación, por 
“contenido de plástico reciclado” se entiende el 
contenido reciclado posconsumo (PCR), es decir, 
el plástico que se ha reciclado a partir de productos 
de plástico comercializados. Esto es distinto del 
contenido reciclado posindustrial (PIR), que es el 
plástico que se ha reciclado a partir de los residuos 
plásticos generados durante el proceso de fabri-
cación del plástico.

Manejo o Gestión segura: se considera que los 
productos de plástico se gestionan de forma segura 
al final de su vida útil cuando son capturados y 
tratados por sistemas de gestión de residuos, de tal 
forma que no se introducen directa ni indirecta-
mente en el medio ambiente y que se evita cualquier 
posible efecto negativo derivado de su gestión. Esta 
definición coincide con la del Convenio de Basilea7 
sobre “manejo ambientalmente racional”  pero se 
centra más en evitar que los productos de plástico 
se pierdan en el medio ambiente y generen contam-
inación por plásticos.

© Sam Hobson / WWF-UK



WWF  |  IDENTIFICACIÓN DE PRODUCTOS PLÁSTICOS DE ALTO RIESGO 9

© Nigel Cattlin / www.naturepl.com

CAPÍTULO 1
INTRODUCCIÓN
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1.2. METODOLOGÍA
Para identificar los grupos de productos plásticos 
con alto riesgo de contaminación y clasificarlos como 
Clase I o Clase II, se adoptó la metodología mostra-
da en la Figura 1-2. Los pasos 1-4 se detallan más 
adelante en este reporte, mientras que los pasos 5-7 
se analizan en el Reporte Dos.

1.	 Desarrollo: Se desarrolló un marco de criterios 
de evaluación del riesgo de contaminación para 
identificar los grupos de productos plásticos de 
mayor riesgo, basándose en dos métricas genera-
les: la probabilidad de que los productos entren 
en el medio ambiente y los impactos una vez que 
los productos se introducen en el medio ambi-
ente. Ver Sección 3.0 para más detalles. 

2.	 Categorización: Se identificaron categorías 
de productos plásticos de alto nivel y, a continu-
ación, se dividieron en subgrupos, en función de 
las necesidades, para reflejar el comportamiento 
de los productos plásticos específicos con respecto 
a los criterios de evaluación y en función de sus 
características específicas y patrones de uso. Por 
ejemplo, a partir de la agrupación general de 
“envases”, se definieron posteriormente los sub-
grupos de “sensibles al contacto” y “no sensibles 
al contacto”, y a su vez “sensibles al contacto” 
se dividió z en “alimentos y bebidas de un solo 
uso”, “alimentos y bebidas de usos múltiples” y 
“otros”. Se trató de un proceso iterativo. Para más 
detalles, ver la Sección 2.0. 

3.	 Evaluación: Los grupos de productos previa-
mente identificados se evaluaron en función de 
los parámetros descritos anteriormente, cada uno 
de ellos desglosado en un conjunto de criterios. 
Los grupos de productos se evaluaron en función 
de estos criterios utilizando un sistema de clas-
ificación de rendimiento “semáforo” (en el que 
rojo = alto riesgo, ámbar = moderado, amarillo 
= bajo). Los grupos de productos con las valora-
ciones combinadas más altas, tanto en términos 
de probabilidad de entrar en el medio ambiente 
como de impacto una vez en éste, se identificaron 
como grupos de productos plásticos de alto ries-
go. Para más detalles, ver la Sección 3.0. 

4.	 Clasificación: Los grupos de productos plásticos 
de alto riesgo se evaluaron para determinar la 
viabilidad de las medidas de control para eliminar 
por completo o reducir significativamente su uso. 
Esta métrica comprendía tres criterios relacio-
nados con la viabilidad técnica, la viabilidad so-
cioeconómica y la probabilidad de consecuencias 
imprevistas, y la viabilidad de eliminar el grupo 
de productos se evaluó como baja, media o alta. 
Sobre esta base, los grupos de productos se clasifi-
caron en Clase I o Clase II. Para más información, 
ver la Sección 4.3. 

A continuación se explican el enfoque elegido y los 
conceptos aplicados en estos reportes: los facto-
res definitorios de la contaminación, los grupos de 
productos plásticos como unidades de análisis y la 
priorización basada en el riesgo.

1.1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS
La negociación intergubernamental para desarrollar 
un instrumento internacional jurídicamente vincu-
lante que ponga fin a la contaminación por plásticos, 
incluso en el medio marino (denominado “el tratado” 
en el resto de este reporte) está actualmente en curso 
y se espera que concluya a finales de 2024.

El objetivo de WWF es contribuir al creciente con-
junto de investigación sobre las soluciones globales 
a la contaminación por plásticos8 y proporcionar 
recomendaciones basadas en la evidencia para apoy-
ar el desarrollo de un tratado eficaz. En noviembre de 
2022, WWF publicó recomendaciones generales para 
diseñar las obligaciones fundamentales del tratado:9

●	 El uso de reglas globales, específicas y vin-
culantes para resolver el problema mundial de la 
contaminación por plásticos. 

●	 El uso de medidas de control en todo el 
ciclo de vida del plástico para:

–	 Eliminar y reducir la producción de determi-
nadas categorías de plásticos de alto riesgo. 

–	 Garantizar y maximizar la circulación eficaz, 
segura y no tóxica de los plásticos que se 
producen.

–	 Reforzar el manejo ambientalmente racional  
de los plásticos que acaban como residuos. 

●	 Priorizar los tipos de plástico que constituyen la 
mayor parte de la contaminación por plásticos.

  
Con el plazo previsto para finalizar el texto del trat-
ado a finales de 2024, es imperativo que la negoci-
ación se desarrolle lo antes posible para pasar de lo 
abstracto a lo concreto. El objetivo de la presente 
investigación -solicitada por WWF y realizada por 
Eunomia- es identificar los productos plásticos espe-
cíficos que requieren intervenciones internacionales 
más urgentes, así como las medidas más adecuadas 
para combatirlos. Para ello se evaluaron, en primer 
lugar, los riesgos de contaminación y, a continuación, 
la viabilidad de la eliminación de cada grupo de 
productos. 
 
El tratado final tendrá potencialmente otros compo-
nentes entre sus elementos clave, como disposiciones 
para reducir la producción de polímeros plásticos pri-
marios preocupantes,10 eliminar y restringir polímer-
os plásticos y productos químicos específicos,11 y más. 

Este análisis pretende ofrecer recomendaciones 
claras para un elemento importante del tratado, en 
lugar de restar importancia a esos otros elementos. El 
objetivo del tratado de acabar con la contaminación 
por plásticos requerirá probablemente varios enfo-
ques complementarios, y éste es uno de ellos.  
De hecho, muchos controles a nivel de grupo de 
productos serán más eficaces si también se vinculan a 
medidas de control dirigidas a los materiales plásti-
cos de forma más general. Además de los controles 
por grupos de productos identificados y evaluados en 
esta investigación, deberían elaborarse propuestas 
detalladas de tales medidas para apoyar la negocia-
ción del tratado. 
Los resultados de esta investigación se presentan en 
dos reportes relacionados: 

●	 El Reporte Uno, “Identificación de productos 
plásticos de alto riesgo”, establece un marco 
para identificar y priorizar los productos plásticos 
con alto riesgo de contaminación. Este reporte 
provee una evaluación de sus riesgos de con-
taminación y de la viabilidad de su eliminación 
y reducción, y los clasifica de acuerdo con esta 
evaluación. 

●	 El Reporte Dos, “Regulación de productos 
plásticos de alto riesgo”, identifica las medi-
das de control adecuadas para abordar los grupos 
de productos plásticos identificados como de alto 
riesgo en el Reporte Uno. 

Figura 1-2: Diagrama de la metodología

Evaluación 
de riesgos

Evaluación de la 
viabilidad

Alto riesgo  
Acción urgente

Clase I
El producto, o el plástico dentro 
del producto, puede eliminarse o 
reducirse significativamente con 

las soluciones actuales

Clase I I
Las medidas de control pueden 
mejorar la circulación y gestión 

del producto para reducir la 
contaminación por plásticosBajo riesgo 

Acción menos 
urgente

Figura 1-1: Evaluación de riesgo y viabilidad

1. Desarrollar	 Desarrollar un marco de criterios de evaluación: probabilidad/impacto 

2. Categorizar	

3. Evaluar	 Evaluar las categorías para identificar los plásticos de alto riesgo 

4. Clasificar	 Clasificar los plásticos problemáticos en Clase I o Clase II 

5. Identificar	 Identificar las medidas de control

6. Evaluar	 Evaluar las medidas de control 

7. Determinar	 Determinar las medidas de control adecuadas para la Clase I y la Clase II.

R
ep

or
te

 U
no

Ite
ra

ci
on

es

R
ep

or
te

 D
os

Clasificar los plásticos en grupos de productos significativos para 
formar las unidades de análisis.



WWF  |  IDENTIFICACIÓN DE PRODUCTOS PLÁSTICOS DE ALTO RIESGO 13

PRODUCTOS PLÁSTICOS COMO UNIDADES 
DE ANÁLISIS
Esta investigación desarrolló un enfoque basado en el 
producto para categorizar los plásticos de alto riesgo. 
Esto significa que los plásticos se clasifican en grupos 
de productos en cuanto a sus funciones, característi-
cas y patrones de uso. El objetivo es identificar los 
grupos de productos que tiene sentido considerar en 
conjunto, en términos de uso, impacto y adecuación 
de las medidas de control. El fundamento principal 
es que la función, las características y los patrones 
de uso  de los productos son las que determinan su 
probabilidad de convertirse en contaminación por 
plásticos. Para más detalles sobre los grupos de pro-
ductos, ver el Capítulo 2 y el Apéndice .

Una ventaja clave del enfoque por grupos de pro-
ductos es que permite que el tratado aborde grandes 
grupos de productos, independientemente de su 
composición química, siempre que supongan un 
alto riesgo de contaminación. Este planteamiento 
contribuye a garantizar que las disposiciones del nue-
vo tratado tengan en consideración grupos específi-
cos de productos plásticos, algo que no ocurre en los 
tratados existentes, como el Convenio de Basilea (so-
bre residuos peligrosos) y el Convenio de Estocolmo 
(sobre contaminantes orgánicos persistentes). Estos 
tratados se centran en residuos y productos químicos 
relacionados con el plástico de forma más general y 
no han abordado suficientemente las posibles medi-
das de control específicas para cada producto.

Otra vía posible -y potencialmente complementar-
ia- para categorizar el plástico se basaría en el tipo 
de polímero o en la fase del ciclo de vida. El uso de 
un enfoque basado en los polímeros se prestaría, por 
ejemplo, a la identificación de productos plásticos 
cuya normativa se centra en el uso de sustancias 
como productos químicos y aditivos que tienen un 
efecto tóxico sobre la salud humana. Este enfoque po-
dría funcionar en paralelo con el enfoque por grupos 
de productos: los polímeros y las sustancias químicas 
podrían añadirse a listas separadas, junto con listas 
de grupos de productos, en los anexos que detallan el 
ámbito de aplicación de las disposiciones fundamen-
tales del tratado. Los controles por fases del ciclo de 
vida también pueden complementar el enfoque por 
grupos de productos. 

El segundo reporte destaca que algunas medidas de 
control pueden aplicarse de forma común a varios 
grupos de productos en determinadas fases de la 
cadena de valor del plástico. 

En esta investigación, el tipo de polímero y los aditi-
vos, así como la fase del ciclo de vida, se consideran 
cuando y si es que incrementan la probabilidad de 
que los productos plásticos acaben en el medio ambi-
ente y/o los daños potenciales cuando lo hacen. 

INTERPRETACIÓN DEL TÉRMINO 
‘CONTAMINACIÓN POR PLÁSTICOS’
Para esta investigación, se han seleccionado dos car-
acterísticas clave de la contaminación por plásticos 
para evaluar los productos plásticos y el riesgo que 
suponen:

1.	 La introducción directa o indirecta del contam-
inante en el medio ambiente (agua, aire, suelo, 
etc.).

2.	 Los efectos nocivos resultantes, que podrían inclu-
ir daños a seres humanos (incluida la salud huma-
na), a otras especies vivas y al medio ambiente.

Los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente 
que han definido los términos “contaminación” o 
“contaminante”, han incluido como dos características 
que definen dichos términos. Entre estos acuerdos 
se encuentran el Convenio de Barcelona (adopta-
do originalmente en 1976 y modificado en 1995), el 
Protocolo de Prevención y Urgencia (1976, en el marco 
del Convenio de Barcelona), el Convenio Regional de 
Kuwait (1978), el Convenio sobre la Contaminación 
Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia (1979), 

el Convenio de Jeddah (1985), el Convenio de Noumea 
(1990) y el Protocolo de Kiev sobre registros de emis-
iones y transferencias de contaminantes (2003, en el 
marco del Convenio de Aarhus).

En sintonía con los dos elementos clave identificados 
anteriormente, la presente investigación se centra 
más en la liberación física de plásticos al medio 
ambiente. Al considerar la contaminación por plásti-
cos, se incluyen tanto los microplásticos como los 
macroplásticos. En la evaluación de riesgos y daños, 
la investigación también considera las propiedades 
químicas que afectan a cualquiera de estos dos facto-
res definitorios de la contaminación, junto con otros 
daños específicos asociados a grupos determinados 
de productos plásticos.

Esta investigación demuestra sistemáticamente que, 
incluso cuando el análisis del problema se centra en 
grupos de productos prioritarios de alto riesgo, las 
causas suelen ser similares en todos los grupos de 
productos. Los fallos sistémicos a lo largo del ciclo de 
vida del plástico (incluyendo el diseño, la producción, 
la distribución, el uso y el final de la vida útil) están 
impulsando todos los aspectos de la contaminación 
por plásticos. Ver Tabla 1-1.

COHERENCIA CON OTROS CONVENIOS 
INTERNACIONALES
Aunque se trata del primer tratado internacional centrado exclusiva-
mente en la contaminación por plásticos, es necesario mantener la coher-
encia con otros tratados internacionales que abarcan determinados pro-
ductos, materiales o prácticas de fabricación. Esto incluye, en particular, 
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes 
(COP) y el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos 
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su disposición final. 

El Convenio de Estocolmo define los COP como “sustancias químicas que 
persisten en el medio ambiente, se bioacumulan a través de la cadena 
alimentaria y plantean un riesgo de causar efectos adversos para la salud 
humana y el medio ambiente”. El Convenio de Estocolmo establece medi-
das vinculantes para reducir los daños de algunos productos plásticos a lo 
largo de su ciclo de vida, incluida la fase de residuos. Algunos retardantes 
de llama utilizados en la producción de plásticos se han incluido en el 
Anexo A del convenio, lo que exige que las partes del convenio eliminen 
su producción y uso12 

El Convenio de Basilea establece las obligaciones de las partes en relación 
con varias formas de residuos: tóxicos, venenosos, explosivos, inflamables 
y otros.13 En mayo de 2019, la Conferencia de las Partes del Convenio de 
Basilea adoptó la decisión BC-14/12 por la que modificó los anexos II, VIII 
y IX del convenio en relación con los residuos plásticos. La decisión incluye 
en sus secciones I, II, III y VII un conjunto de acciones para prevenir y 
minimizar la generación de residuos plásticos, mejorar su gestión ambi-
entalmente racional y controlar su movimiento transfronterizo; reducir el 
riesgo de los componentes peligrosos de los residuos plásticos; y sensibili-
zar al público, educar e intercambiar información. Es posible que las Partes 
ya hayan aplicado algunos métodos nacionales de disposición de residuos 
en virtud del Convenio de Basilea que, de otro modo, serían medidas de 
control recomendadas en virtud del tratado sobre contaminación por 
plásticos. Existen similitudes entre las orientaciones técnicas sobre manejo 
ambientalmente racional de residuos del Convenio de Basilea y algunas de 
las medidas de control propuestas en el Tratado sobre los plásticos; sin em-
bargo, el Tratado sobre los plásticos puede especificar requisitos concretos 
en relación con grupos de productos a lo largo de su ciclo de vida como 
compromisos vinculantes y detallados.14

Instalación artística 
- Benjamin Von Wong - 
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Tabla 1-1: Etapas del proceso
PROCESOS EVALUACIÓN DE LOS 

SÍNTOMAS
DIAGNÓSTICO DE LAS CAUSAS 
SUBYACENTES

RECETA PARA LA PREVENCIÓN Y 
TRATAMIENTO

EL OBJETO DEL 
PROCESO

Los productos de plástico 
con mayor probabilidad 
de contaminar

Fallas del sistema a lo largo del ciclo de vida 
de los productos de plástico

Soluciones por grupos de productos para 
prevenir, reducir y controlar la contaminación 
por plásticos

LAS 
PARTICULARIDADES 
DE LA EVALUACIÓN

●	Introducción directa e 
indirecta en el medio 
ambiente, incluido el 
medio marino

●	Los efectos nocivos 
para la salud humana 
y el medio ambiente 
derivados de su 
introducción en el medio 
ambiente.

●	Prevalencia y concentraciones de plásticos 
en determinados grupos de productos.

●	Trayectoria hacia el medio ambiente
●	Patrones de producción, consumo, manejo y 

disposición.
●	Fallas en el diseño de productos, sistemas y 

prácticas que conducen a la contaminación

●	Intervenciones en puntos clave para detener 
fallos del sistema, considerando la jerarquía 
de gestión de residuos, y el enfoque del ciclo 
de vida.

●	Eficiencia, viabilidad y beneficios colaterales 
de las intervenciones.

RESULTADOS DE LA 
EVALUACIÓN

●	Grupos de productos 
plásticos con mayor 
probabilidad de terminar 
en el medio ambiente

●	Grupos de productos 
plásticos que presentan 
mayor potencial de 
efectos nocivos para 
la salud humana y el 
medio ambiente

●	Diseños, propiedades y materiales de los 
productos de alto riesgo

●	Patrones de producción, consumo, manejo y 
disposición de alto riesgo

●	Falta de circularidad del producto (potencial 
de reutilización, reparación, reciclaje, 
contenido reciclado, etc.). 

●	Ausencia de sistemas que permitan la 
circularidad de los productos (sistemas de 
reutilización, recolección y reciclaje)

●	Ausencia de incentivos para productos y 
modelos circulares/ desincentivos para 
modelos lineales

●	Ausencia de controles sobre las vías de 
disposición  de residuos (botaderos a cielo 
abierto, vertederos o rellenos sanitarios,  
quema de plásticos)

●	Prohibir/eliminar gradualmente la producción, 
venta, distribución y uso.

●	Desincentivar la producción y el consumo.
●	Exigir requisitos y estándares para que 

los productos y sistemas aumenten la 
recolección, reutilización y reciclaje

●	Exigir requisitos y estándares para la 
divulgación, la transparencia y la trazabilidad 

●	Exigir requisitos y estándares para un manejo 
ambientalmente racional de residuos ( 
vertederos/ rellenos sanitarios e incineración)
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PRIORIZACIÓN BASADA EN RIESGOS
Los datos actuales permiten extraer conclusiones 
claras en relación con las categorías de productos 
plásticos más contaminantes. Demuestra, con un 
alto nivel de confianza, que determinados grupos de 
productos y, de hecho, productos específicos son los 
que más contribuyen a la contaminación por plásti-
cos, y que algunos de ellos plantean riesgos particu-
lares cuando acaban en el medio natural. Los datos 
existentes también muestran que la naturaleza de este 
problema es transfronteriza, y sólo la acción interna-
cional puede resolver el problema a la escala necesaria. 

Dicho esto, no es posible realizar un análisis comple-
to de todos los plásticos con potencial de alto riesgo, 
ya que los datos no siempre son coherentes o no 
están disponibles con el nivel de detalle necesario. En 
este sentido, el tratado debería ajustarse al principio 
de precaución: aunque no conozcamos del todo las 
repercusiones de cada producto de plástico en el 
medio terrestre, marino o de agua dulce, sabemos 
que los efectos de la contaminación por plásticos son 
negativos, y esperamos (de acuerdo con la tendencia 
observada hasta la fecha) que la profundización de 

nuestros conocimientos ponga de manifiesto nuevas 
repercusiones asociadas, potencialmente más graves. 
No se espera que el análisis recoja todo lo que el 
tratado puede llegar a conseguir, sino que se centra 
deliberadamente en priorizar los logros más impor-
tantes y urgentes.

Este reporte utiliza los datos existentes para identifi-
car los productos plásticos de alto riesgo basándose 
en los conocimientos actuales e identifica los riesgos 
conocidos que requieren definitivamente una regu-
lación, como se muestra en la Figura 1-3 a continu-
ación. 

Dentro de este enfoque basado en el riesgo, éste se 
calcula en las dos dimensiones de la contaminación 
por plásticos: 

●	 Probabilidad de que el plástico acabe en el medio 
ambiente

●	 Impactos sobre el medio ambiente y la salud 
humana cuando esto ocurre.

Debido a la naturaleza de la base empírica, en la deter-
minación de estas dos dimensiones se consideran una 
serie de factores. Esto se detalla en el Capítulo 3.

Figure 1-3: Dimensiones de la evaluación inicial de riesgos para determinar la urgencia de actuar sobre la 
contaminación por plásticos en grupos de productos específicos.
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CAPÍTULO 2
IDENTIFICACIÓN DE LOS 
PRINCIPALES GRUPOS DE 
PRODUCTOS
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En algunos casos también fue necesario un segun-
do nivel de subagrupación debido a patrones de 
uso o funciones distintas dentro de un subgrupo. 
Por ejemplo, los envases de alimentos y bebidas se 
dividen en subgrupos de un solo uso y multiuso; 
mientras que los productos de un solo uso se dividen 
en innecesarios, como los palos de globo, y necesari-
os, como los lentes de contacto. Esto se llevó a cabo 
varias veces a medida que se realizaba la evaluación 
para cada subgrupo. Este enfoque iterativo debería 
garantizar que los grupos tengan un sentido intuitivo 
para los negociadores y también que sean suscepti-
bles de evaluación e identificación de las medidas de 
control pertinentes (lo que constituye el objeto del 
Segundo Reporte).

¿Qué se entiende por «necesario»? 

El término “necesario” se ha utilizado para 
reflejar el hecho de que algunos productos 
de plástico no tienen alternativas adecuadas 
en la actualidad y no pueden eliminarse 
sin reducir el bienestar de determinados 
grupos (por ejemplo, los lentes de contacto 
desechables para deportistas). Por tanto, 
los artículos considerados “necesarios” son 
importantes, pero a largo plazo podríamos 
y deberíamos reducir nuestra dependen-
cia de ellos. Nótese que esto se diferencia 
del término “esencial”, que sugeriría que 
algunos productos de plástico podrían ser 
indispensables a largo plazo y, por tanto, 
podrían considerarse exentos de regulación.

Los grupos de productos son deliberadamente am-
plios, con el fin de captar la gran variedad de apli-
caciones y usos de los productos que los componen. 
Sería casi imposible elaborar listas completas y ex-
haustivas, dados los innumerables materiales, tipos y 
aplicaciones de los plásticos, y más aún supervisarlas 
y hacerlas cumplir (por ejemplo, exigiendo defini-
ciones claras de cada producto plástico, medidas de 
control prescritas a nivel de producto y datos sobre 
los flujos de cada uno a escala mundial). Esto también 
evita el riesgo de que aplicaciones específicas o nove-
dosas, que pueden no estar incluidas en ninguna lista 
detallada de productos en la actualidad, escapen al 
nuevo marco regulador internacional. 

Las descripciones de los grupos de productos que se 
muestran a continuación se han elaborado de forma 
iterativa a partir de la naturaleza de los productos 
plásticos analizados, en lugar de derivarse de defini-
ciones existentes. La Tabla 2-1 resume las agrupa-
ciones de productos plásticos utilizadas en esta 
investigación. Apéndice  contiene descripciones 
más detalladas.

Un estudio previo de WWF muestra que práctica-
mente todos los plásticos que se encuentran en el 
medio marino pertenecen a tres tipos: plásticos de un 
solo uso, artes de pesca y microplásticos (ver Figura 
2-1).15 Un análisis más detallado de los productos 
plásticos específicos dentro de estos tipos podría 
revelar la razón. Los sectores, funciones, característi-
cas y patrones de uso de estos productos destacan 
como la explicación más probable. Estos productos 
pertenecen a sectores o cumplen funciones que 
son omnipresentes (como los envases); son especial-
mente propensos a la exposición y al riesgo de pérdi-
da hacia el medio ambiente (como las artes de pesca); 
tienen patrones de uso cortas (artículos de un solo 
uso no envasados); o poseen características que 
conducen a la contaminación por microplásticos (por 
ser microplásticos primarios en sí mismos, o por lib-
erar fácilmente microplásticos secundarios en su uso 
y como residuos). Estos factores indican que existen 
puntos en común entre los productos que rep-
resentan  altos riesgos de contaminación.

Esta observación se convirtió en el punto de partida 
de esta investigación, que comienza por estudiar toda 
la gama de funciones, características y patrones de 
uso existentes de los distintos productos plásticos, 
reconocer sus puntos en común y agruparlos para 
permitir su interpretación y regulación a nivel de gru-
po de productos. 

En primer lugar se utilizó un enfoque sectorial para 
agrupar los productos. Los sectores del envasado, la 
pesca y la acuicultura, y la agricultura comprenden  
productos que comparten características (en diseño, 
aplicación e impactos) y pueden clasificarse en gru-
pos distintos. La función única y los patrones de uso 
mayoritariamente similares de los envases de plástico 
los diferencian de otros sectores. En el caso de la pes-
ca y la acuicultura, así como de la agricultura, la colo-
cación y el uso específicos de productos plásticos en 
el medio ambiente distinguen a estos sectores. Otros 
sectores, como los equipos eléctricos y electrónicos, 
los artículos domésticos (como los muebles), los 
materiales de construcción y los componentes de 
automóviles (aunque con una excepción parcial en el 
caso de los neumáticos) tienden a utilizar productos 
de plástico que suelen tener una vida útil más larga, 
una movilidad baja si se escapan al medio ambiente y 
una eliminación directa en el medio ambiente menos 
frecuente. Para este análisis, se han agrupado en 
un solo grupo de productos, pero los negociadores 
podrían subdividirlos más a la hora de dar prioridad 
a los controles de estos productos.

Sin embargo, un enfoque puramente sectorial de la 
agrupación de productos es limitado. Los productos 
utilizados en múltiples sectores podrían suponer un 
alto riesgo de contaminación debido a sus carac-
terísticas específicas. Teniendo esto en cuenta, el 
análisis creó grupos adicionales para los productos 

diseñados para durar poco y ser desechables, y para 
los que liberan microplásticos durante su uso.

Por último, los microplásticos primarios constituyen 
un grupo de productos por derecho propio, ya que sus 
propiedades, patrones de uso y vías de llegada al me-
dio ambiente son distintas de las de otros productos.

Se reconocieron cuatro categorías principales para 
su posterior subagrupación: envases, productos con 
características específicas, aplicaciones sectoriales y 
microplásticos. 

●	 Los envases son productos fabricados íntegra-
mente con materiales plásticos o con materiales 
plásticos combinados con otros materiales, que se 
utilizan para contener, proteger, manipular, en-
tregar y presentar mercancías en todos los puntos 
de la cadena de valor, es decir, desde las materias 
primas hasta los productos acabados, y desde el 
productor hasta el usuario o consumidor.

●	 Los productos específicos por sector se 
agrupan cuando el sector al que se destinan los 
productos de plástico es un factor determinante 
para saber si una proporción significativa se 
utilizará o eliminará directamente en ecosistemas 
sensibles o cerca de ellos, incluidos los medios 
acuático, marino y terrestre. 

●	 Los productos con características específi-
cas incluyen productos de plástico que no pert-
enecen a sectores específicos pero que se agrupan 
en función de características que aumentan los 
riesgos de contaminación (como artículos de un 
solo uso no envasados, o productos con una vida 
útil más larga que liberan microplásticos secund-
arios durante su uso). Tras la evaluación de la 
viabilidad de la eliminación se desarrollaron otros 
subgrupos, ya que algunos de ellos ,dentro del gru-
po más amplio, requieren controles diferenciados. 

●	 Microplásticos primarios son diminutas 
partículas de plástico de hasta 5 mm de tamaño, de 
diversas formas, y fabricadas para su uso en pro-
ductos de plástico (a veces denominados plásticos 
de preproducción), o para ser añadidas a produc-
tos de plástico o no (por ejemplo, microperlas en 
cosméticos, abrasivos y pinturas industriales, etc.). 
Éstos se distinguen de los microplásticos secundar-
ios, que surgen de la fragmentación de artículos de 
plástico de mayor tamaño con el paso del tiempo. 

Durante el proceso de formación de estos grupos, 
resultó esencial dividir algunas de estos en subgrupos, 
para reflejar diferencias adicionales dentro de los 
grupos de productos más amplios (por ejemplo, el uso 
de envases en aplicaciones sensibles al contacto, como 
alimentos y bebidas o productos farmacéuticos, que 
tienen características y patrones de uso diferentes a los 
envases en aplicaciones no sensibles al contacto).

Fuente: PEW y SYSTEMIQ, 2020B; Nota: El volumen de producción 
de artes de pesca de plástico es meramente indicativo, dada la falta de 
estimaciones mundiales fiables. El volumen absoluto de artes de pesca 
“filtrados” sigue los rangos estimados anteriormente por el WWF, si bien se 
reconoce que algunas fuentes encuentran proporciones significativamente 
mayores de artes de pesca en muestras marinas (~80% de la Gran Mancha 
de Basura del Pacífico, The Ocean Cleanup Project, 2022).

Figura 2-1: La contaminación marina por plásticos está 
causada por productos y aplicaciones específicos
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Tabla 2-1: Categorías de grupos de productos plásticos

GRUPOS DE PRODUCTOS SUBGRUPO 1 SUBGRUPO 2 SUBGRUPO  3 EJEMPLOS

1. Envases

Sensible al contacto

Alimentos y bebidas

1a. Alimentos y bebidas de 
un solo uso

 Necesarios
Otros  

Botellas de bebidas, envases de comida para llevar, paquetes de patatas fritas, bolsitas y 
sobres, redes y envoltorios para frutas y verduras, bolsas de plástico muy ligeras utilizadas 
como envase primario para alimentos a granel,16 cajas de pescado de EPS

1b. Alimentos y bebidas
 multiuso Botellas, recipientes y vasos reutilizables

Cosméticos y cuida-
do personal

1c. Cosméticos y cuidado 
personal

 Necesarios
Otros  

Tubos de dentífrico, frascos de perfume en aerosol, frascos de champú y jabón, botes y 
envases de cremas, lociones y exfoliantes, productos de belleza como tubos de pintalabios y 
máscara de pestañas.

1d. Farmacéutica y medicina Frascos de medicamentos, ampollas para blíster de medicamentos, fundas protectoras e 
insertos para dispositivos médicos, bolsas intravenosas, tubos de ensayo

1e. Otros sensibles al contacto Envases para piensos, productos veterinarios y productos peligrosos

1f. No sensible al contacto
 

Envases de productos no incluidos en la lista anterior: artículos domésticos, papelería, electrónica, 
bolsas de plástico, etc., incluidos los envases secundarios o de envío/transporte cuando proceda.

2. Productos de 
características específicas

Un solo uso y corta 
duración

Fibras/
no tejidas

2a. Necesarios Algunos productos higiénicos absorbentes (por ejemplo, pañales, compresas higiénicas, pro-
tectores para la incontinencia, tampones), EPP, filtros en sistemas de ingeniería

2b. Otros Toallitas húmedas, colillas, filtros desechables de aspiradora, bolsas plásticas de té

Otros

2c. Necesarios Lentes de contacto, bolsas de basura, EPP de plástico

2d. Otros Globos de plástico, cubiertos/platos/vasos, bastoncillos para los oídos, cigarrillos electrónicos 
desechables

Artículos de larga 
duración

2e. Provocan una liberación secundaria 
significativa de microplásticos Neumáticos, textiles sintéticos, pintura

2f. Otros Muebles, electrodomésticos, juguetes duraderos

      3. Productos 
       específicos 
          por sector

Marino, acuático y 
terrestre

3a. Marino/acuático - pesca y acuicultura Redes, líneas,artes de arrastre, mallas de plástico tuberías de PVC, dispositivos de concen-
tración de peces (DCP)17

3b. Terrestre - agricultura Cubierta mulch, envoltura de plástico para ensilado, túneles para invernadero18

3c. Otros Equipos eléctricos y electrónicos, materiales de construcción, componentes de automóviles, 
productos domésticos

4. Microplásticos 
primarios

4a. En aplicación
 

Microperlas en productos de cuidado personal como dentífricos, productos para el cuidado de la 
piel y exfoliantes; aplicación antiincrustante en los cascos de los barcos; microplásticos utilizados 
en aplicaciones industriales como tintas para impresoras, pinturas, pinturas en aerosol, moldes de 
inyección y abrasivos; revestimientos microplásticos que rodean los gránulos de fertilizantes.

4b. Prefabricación Pellets, hojuelas o polvos de resina plástica

Necesarios Otros Envases Productos de características específicas Productos específicos por sector Microplásticos primarios

Necesarios

Otros

Necesarios

Otros

2c.Necesarios

2a.Necesarios

2b. Otros

2d. Otros
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Profundicemos más 

EL DESAFÍO DE CATEGORIZAR LOS ENVASES
Categorizar el envase por grupo de productos resultó ser 
un desafío en esta investigación. Los envases son un grupo 
grande que representa del 31 al 44% de la producción de 
plástico, y gran parte de él es de un solo uso y de corta 
duración. En particular, el caso de uso para el envase de 
consumo  presenta un alto riesgo de contaminación (un 
alto volumen de artículos de bajo valor, livianos y desech-
ables en circulación generalizada). El desafío clave en la 
regulación del envase es que, a pesar de su naturaleza de 
alto riesgo desde la perspectiva de la contaminación por 
plástico, el envase puede y cumple funciones necesarias. 
Bien aplicado, su papel en proteger y preservar produc-
tos, especialmente alimentos, puede ayudar a reducir los 
residuos en general y los daños ambientales más amplios, 

y cumplir con los requisitos más amplios de salud y seguri-
dad para los productos.

Algunas divisiones lógicas del grupo de envases son 
posibles. En primer lugar, es probable que sea útil para 
los negociadores una distinción entre envase sensible al 
contacto y no sensible al contacto (descrito con más detalle 
en el Apéndice ) para evitar cualquier consecuencia no 
intencional de las regulaciones en este grupo de productos. 
Además, se ha dividido la categoría sensible al contacto en 
subgrupos basados en áreas clave de aplicación del envase 
para permitir una mayor consideración de los casos de 
uso específicos del envase sensible al contacto antes de la 
regulación.

A diferencia de la mayoría de los otros grupos de pro-
ductos, determinar si el envase de plástico es “necesario” 

generalmente depende de cómo y dónde se utiliza, en lugar 
de la naturaleza del producto en sí. En los intentos de 
dividir los productos de envase en “necesarios” y “otros” 
por producto o por grupo de productos, esta investigación 
encontró repetidamente los mismos productos en ambas 
categorías (por ejemplo, algunas aplicaciones de envoltura 
de plástico pueden estar desempeñando funciones útiles 
en términos de conservación y protección del producto, 
mientras que otras pueden ser derrochadoras).

Este desafío se refleja en las estrategias de eliminación 
de envases en las políticas nacionales hasta la fecha, que 
frecuentemente:

●	 Se enfocan en combinaciones de producto, polímero 
y aplicación más específicas, en lugar de grupos de 
productos o incluso productos en sí (por ejemplo, la 

prohibición de “cajas para llevar de poliestireno” es es-
pecífica del polímero y la aplicación en lugar de ser una 
restricción de contenedores de un solo uso, o incluso 
contenedores de un solo uso sin sellar).

●	 No son específicas para plástico, para reducir los riesgos 
de sustitución (por ejemplo, cargos por bolsas portado-
ras de un solo uso hechas de cualquier material).

●	 Se enfocan en reducciones en el volumen total de 
envase, en lugar del número total de artículos de en-
vase de productos o grupos de productos específicos. 
Algunas medidas de control, como la reutilización, 
pueden de hecho resultar en ambas cosas, al mejorar 
la circulación y el manejo del envase, reduciendo el 
número total de artículos en circulación y reduciendo 
la cantidad total de plástico utilizado en el sistema de 
envase.

Además, la evaluación de la viabilidad de la eliminación de 
subgrupos de envase planteó una serie de preocupaciones:

●	 El uso necesario del envase depende en gran medida 
de la cadena de suministro o del contexto nacional. Por 
ejemplo, el sobreembalaje  (p.ej., capas innecesarias o 
uso excesivo de material) es un problema común. Sin 
embargo, en algunos contextos,  el uso razonable de 
productos para envasar podría mitigar problemas como 
el desperdicio de alimentos en la cadena de suministro. 

● 	 Si solo se prohíbe el envase de plástico, el riesgo de 
sustitución de materiales es relativamente alto y podría 
tener consecuencias no deseadas significativas dada la 
gran cantidad de productos de envase de un solo uso y 
corta vida.

● 	 En un período hipotético de 10 años, las alternativas a 
los productos para envasar de un solo uso aún no pare-
cen ser lo suficientemente amplias como para permitir 
la eliminación (prohibición) de subgrupos de envase 
específicos dentro de este período. Sin embargo, los 
objetivos de reducción, así como los requisitos de reuti-
lización, pueden contribuir a cambios más rápidos en la 
práctica general de lo que se anticipa actualmente. Esto 
a su vez podría aumentar gradualmente la viabilidad de 
medidas de eliminación, especialmente para el envase 
de alimentos y bebidas.

Las categorías establecidas en el Apéndice  represen-
tan un compromiso que tiene en cuenta estos desafíos de 
regulación. La categorización refleja elementos tanto del 
producto como de su aplicación. Esta tipología tiene como 
objetivo facilitar las discusiones de casos en los que los 
negociadores deseen regular a un nivel de producto más es-
pecífico o en toda la categoría de envase de alto nivel. Este 
es un área donde los controles de grupo de productos, por 
sí solos, probablemente serán insuficientes. Será necesaria 
una aproximación más matizada al control de diseño: las 
posibles opciones para dicha aproximación se discuten con 
más detalle en el Reporte Dos.© Michel Gunther / WWF
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CAPÍTULO  3
EVALUACIÓN DE RIESGOS 
DE CONTAMINACIÓN POR 
GRUPOS DE PRODUCTOS
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La evaluación de los riesgos de contaminación de los grupos 
de productos se basa en los datos disponibles, la literatura y 
las suposiciones de expertos, y considera tanto la evidencia 
de la contaminación por plásticos actual (es decir, existente) 
como el riesgo potencial de contaminación, donde la eviden-
cia directa es más limitada. La calidad, cantidad y confianza 
de la evidencia disponible sobre la contaminación por plásti-
cos es muy variable, con baja comparabilidad entre los grupos 
de productos de plástico y variaciones e inconsistencias a 
nivel de país. Debido a esto, la investigación utiliza no solo 
datos agregados o cuantitativos, sino también otros tipos de 
evidencia para cada grupo de productos de plástico. La evalu-
ación considera tanto la evidencia directa como las pruebas 
lógicas complementarias sobre la naturaleza del producto y 
el contexto en el que se utiliza, cuando sea necesario, para 
revelar información sobre la probabilidad de contaminación e 
impacto de estos productos.

La base de evidencia existente tiene un sesgo hacia la re-
colección de datos y estimaciones en ambientes marinos (y 
a menudo específicamente costeros). Por lo tanto, a pesar 
de que el tratado se enfocará en toda la contaminación por 
plásticos, este estudio todavía se basa en la evidencia de la 
basura marina. En muchos casos, esta es una buena medida 
para la probabilidad general de introducción al ambiente 
para ciertos grupos de productos, pero se identifican otros 
impactos actuales o potenciales cuando es posible.

Las siguientes dos secciones detallan los criterios de evalu-
ación: probabilidad e impacto. Cada grupo de productos 
se evalúa según estos criterios, utilizando un sistema de 
semáforos, donde el rojo indica alta probabilidad/impacto, 
el ámbar indica probabilidad/impacto medio y el amarillo 
indica baja probabilidad/impacto. Los resultados se resumen 
en las tablas 3-1 a 3-4. 

PROBABILIDAD DE QUE LOS PRODUCTOS ENTREN 
EN EL MEDIO AMBIENTE 
La evaluación de la probabilidad es la primera parte de la 
evaluación general de riesgos de la investigación. La evalu-
ación considera cualquier evidencia que indique que un grupo 
de productos plásticos ya está contribuyendo, o es probable 
que contribuya significativamente, a la contaminación por 
plásticos. La probabilidad de que un grupo de productos en-
tre en el medio ambiente se evalúa según tres criterios:

●	 Volumen de plásticos. Si bien el volumen producido/
en circulación no es un indicador directo de la probabi-
lidad de que los grupos de productos entren en el ambi-
ente, volúmenes mayores indican claramente un mayor 
potencial para la contaminación por plásticos. Los datos 
sobre producción, consumo y residuos a veces son más 
disponibles y comparables que la evidencia directa de pro-
ductos de plástico específicos que entran en el ambiente. 
En la evaluación, el volumen no se considera únicamente 
sobre una base de peso, sino que se combina con el 

número de artículos como una consideración clave, ya 
que muchos grupos de productos generan preocupación 
precisamente porque los artículos surgen en cantidades 
extremadamente grandes, independientemente del peso 
individual.

●	 Tendencia a entrar en el ambiente. Además de la 
evidencia directa de su presencia, un número de consid-
eraciones menos directas pueden ayudar a identificar las 
posibilidades de que un producto de plástico termine en 
el ambiente, lo que aquí se llama “tendencia a entrar”. Los 
factores incluyen cómo y dónde se utilizan los productos 
y los factores físicos, relacionados con el proceso y el 
comportamiento? que pueden aumentar la tendencia del 
artículo a terminar en el ambiente. 

Por ejemplo, los productos de plástico que se utilizan en 
contacto directo con los ecosistemas naturales, como los 
utilizados en los sectores pesquero, acuícola y agrícola, 
pueden hacer que la recuperación al final de su vida útil 
sea desafiante, incluso cuando se pretende hacerlo, lo que 
a menudo no es el caso. El uso o disposición en proximi-
dad a las vías ambientales obvias, como los cursos de agua 
o las costas, también puede aumentar la probabilidad de 
contaminación por plásticos. Algunos casos de uso impli-
can la liberación inevitable de microplásticos, sin perspec-
tiva de recuperación.

●	 Potencial para el movimiento transfronterizo de 
la contaminación por plásticos. Aunque no es una 
medida estricta de “probabilidad”, esta dimensión se con-
sidera aquí para evaluar la probabilidad de que un grupo 
de productos pueda causar preocupación internacional 
por la contaminación por plástico. Prácticamente todos 
los plásticos que entran en el ambiente pueden plantear 
preocupaciones transfronterizas, donde la contaminación 
que surge en un país puede afectar a otro. Esto se debe 
a la naturaleza liviana, flotante y duradera de muchos 
productos de plástico y su propensión a ser transportados 
por  largas distancias, ya sea en el agua o en el aire. Sin 
embargo, en el contexto de una negociación de tratado in-
ternacional, este estudio agrega un criterio de evaluación 
adicional para asegurar que la relevancia internacional 
sea demostrable.

IMPACTO DE LOS PRODUCTOS EN EL MEDIO 
AMBIENTE
La segunda medida convencional en una evaluación de 
riesgos es el daño que puede ocurrir. Al igual que con la 
anterior consideración de la probabilidad, en este caso, la 
consideración del daño debe contemplar tanto los daños que 
ya están ocurriendo como los daños potenciales que pueden 
ocurrir.

Este estudio primero considera la evidencia existente sobre 
los tipos de contaminación por plástico que ya se han reg-
istrado en el ambiente y en la literatura sobre sus efectos 
negativos. Sin embargo, reconociendo que esta evidencia 

no siempre está disponible a nivel de grupos de productos 
individuales y que toda la contaminación por plásticos tiene 
el potencial de causar daño, se consideran dos criterios 
adicionales. En particular, las propiedades físicas de ciertos 
productos de plástico pueden provocar impactos que son de-
sproporcionados en comparación con el volumen de plásticos 
que ingresan en el ambiente (por ejemplo, la durabilidad, 
flotabilidad y rigidez de los plásticos). Además, las propie-
dades químicas de productos de plástico particulares pueden 
tener impactos negativos específicos en la salud humana, la 
vida silvestre y los ecosistemas, mientras que otros productos 
pueden ser motivo de preocupación debido a sus impactos 
socioeconómicos (inundaciones, impactos negativos en la 
industria y el turismo, etc.). Los impactos específicos sobre la 
salud humana, la fauna y los ecosistemas, así como los impac-
tos socioeconómicos, se han considerado conjuntamente. 

Se utilizan los siguientes tres criterios para evaluar los impac-
tos negativos una vez que el plástico entra en el ambiente:

●	 Prevalencia. Este criterio tiende a correlacionarse con 
la evaluación de la probabilidad de fuga y se evalúa en 
función de la evidencia de la presencia real de un produc-
to en el ambiente como contaminación por plásticos. Los 
productos que son livianos, flotantes, dispersos y du-
raderos después de ingresar al ambiente probablemente 
parecerán más prevalentes en la evidencia. Una alta prev-
alencia indica impactos negativos duraderos y generaliza-

dos de un producto. Por otro lado, como la evidencia de 
prevalencia no siempre es tan extensa o detallada como 
se requiere para este estudio, la evidencia limitada de 
prevalencia no se utiliza para descartar la probabilidad de 
contaminación de un grupo de productos.

●	 Propiedades físicas. Esto incluye una evaluación direc-
ta de las pruebas sobre si la contaminación causada por 
un grupo de productos se produce como microplásticos, 
mesoplásticos o macroplásticos (o como una combinación 
de dos de ellos o de los tres), así como pruebas lógicas 
para complementar los casos en los que falten pruebas 
directas de prevalencia. Por ejemplo, las características 
físicas (como la capacidad de flotar o permanecer suspen-
dido en una columna de agua) aumentarán el potencial de 
impactos adversos a lo largo del tiempo.

●	 Daños específicos relacionados. Esto abarca los 
casos en los que la naturaleza del grupo de productos crea 
peligros adicionales cuando surge como contaminación. 
Esto incluye impactos negativos asociados a propiedades 
químicas específicas (por ejemplo, toxicidad, bioacumu-
lación), impactos en la fauna (por ejemplo, ingestión, 
pesca fantasma), implicaciones para la salud humana (por 
ejemplo, inundación de aguas superficiales, fomento de 
condiciones para la cría de mosquitos) e implicaciones 
económicas más amplias (por ejemplo, impactos en el 
turismo, la pesca, la agricultura y otros sectores).

©  Radowan Nakif Rehan / Unsplash
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3.1. ENVASES
Los envases de plástico se utilizan en numerosas aplica-
ciones y contextos, debido a su versatilidad, durabilidad 
y flexibilidad de aplicación. Sin embargo, en muchas apli-
caciones de envasado, estas mismas propiedades son las 
que plantean problemas de contaminación por plásticos. 
Por ejemplo, los envases de plástico se diseñan a menudo 
para que sean duraderos pero ligeros, con el fin de reducir 
los costos de transporte y almacenamiento y permitir 
el consumo de alimentos y bebidas mientras se está en 
movimiento. Estas mismas propiedades hacen que sean 
más susceptibles de entrar en el medio ambiente (ya que 
se vuelan o se lavan con facilidad) y que permanezcan en él 
durante largos periodos de tiempo cuando se escapan. 

La mayoría de los envases de plástico también tienen 
un valor muy bajo en relación con los productos que 
contienen, lo que significa que son más susceptibles de 
ser desechados o eliminados, en lugar de reutilizados o 
reparados. Esto también aumenta las posibilidades de que 
el plástico no se recoja para su reciclado, ya que los mate-
riales reciclados resultantes no tienen un gran valor. Por 
último, los envases que se gestionan en sistemas formales 
de residuos suelen plantear problemas para su reciclado, 
debido a la gran variedad de polímeros, aditivos, adhesivos 
y componentes que se utilizan, para los que raramente ex-
isten procesos adecuados de clasificación y reciclado. Esto 
reduce aún más su valor en una cadena de valor circular.

Por tanto, una gran proporción de los envases de plástico 
acaba quemándose en incineradoras (lo que contribuye 
a las emisiones de gases de efecto invernadero y tóxicos) 
o depositándolos en vertederos, que a su vez pueden ser 
propensos a fugas al medio ambiente durante fenómenos 
meteorológicos graves. El volumen de envases y la falta 
de capacidad de los sistemas de gestión de residuos para 
capturar y tratar adecuadamente todos los tipos de envases 
de plástico aumentan la probabilidad de que acaben en la 
naturaleza. 

Aunque en los últimos años los desarrolladores de política 
de algunos países se han centrado en abordar los prob-
lemas asociados a los envases de alimentos y bebidas, 
también existen retos para la circularidad de otros subgru-
pos de envases. En el caso de los envases de plástico para 
cosméticos y productos de cuidado personal, por ejemplo, 
hay una variación significativa en las composiciones de 
polímeros, y graves problemas con el sobreembalaje (para 
hacer que los productos parezcan más grandes o más 
“premium”). 

GRUPOS DE ENVASES
PROBABILIDAD IMPACTO

VOLUMEN EN 
CIRCULACIÓN

TENDENCIA A 
ENTRAR

RELEVANCIA 
TRANSFRONTERIZA PREVALENCIA PROPIEDADES 

FÍSICAS

DAÑOS 
ESPECÍFICOS 

RELACIONADOS

1A. ENVASES:
SENSIBLE AL 
CONTACTO – 
ALIMENTOS Y 
BEBIDAS DE 
UN SOLO USO 

Alto Alto Alto Alto Alto Moderado

El mayor uso de plástico es en envases, cuya mayor aplicación es para 
alimentos y bebidas. Alta probabilidad de ser desechados a la basura, 
ya que están diseñados para un solo uso y consumo en el momento,  
la mayoría son ligeros y se los lleva fácilmente el viento. Bajo valor, 
con un diseño actual difícil de vaciar o lavar y escasos incentivos para 
la reutilización. La flotabilidad aumenta la probabilidad de transporte 
transfronterizo de muchos productos impulsado por el oleaje.

Se encuentran comúnmente en la basura marina, acuática y terrestre. 
Propensos a fugas de los sistemas de gestión de residuos. Tienden a 
fragmentarse y dispersarse. Los Ftalatos y otras sustancias preocupantes 
(SoCs) en las tapas de los envases pueden migrar a los alimentos y 
bebidas envasados en vidrio, estos también se filtran al suelo y a aguas 
subterráneas, sin embargo, el uso de estas sustancias en los envases de 
alimentos y bebidas tiende a estar estrechamente regulado para garantizar 
la seguridad humana, por lo que el riesgo es probablemente menos 
elevado que para otros plásticos.

1B. ENVASES:
SENSIBLE AL CONTACTO – 
MULTIUSOS ALIMENTOS Y 
BEBIDAS

Bajo Moderado Alto Bajo Bajo Moderado

Diseñados pensando en la reutilización y la recarga, tienen una menor 
tendencia a llegar al medio ambiente, tanto por el uso que se les da 
como por un menor número total supuesto de artículos para un fin 
determinado. Si acaban en el medio ambiente, el impacto transfronterizo 
es tan elevado como en el caso de los artículos de un solo uso, aunque 
el volumen actual significa que todavía no es un problema significativo. 

No se encuentran habitualmente en los residuos y es menos probable 
que se fragmenten en comparación con los productos de un solo uso. Los 
Ftalatos y otros SoC presentes en las tapas de los envases de vidrio pueden 
migrar a los alimentos y bebidas, y filtrarse al suelo y a aguas subterráneas. 
Sin embargo, el uso de estas sustancias en los envases de alimentos y 
bebidas suele estar estrechamente regulado para garantizar la seguridad 
humana,  por lo que el riesgo es probablemente menos elevado que para 
otros plásticos.

1C. ENVASES

SENSIBLE AL 
CONTACTO – 
COSMÉTICOS 
Y CUIDADO 
PERSONAL 

Moderado Moderado Alto Moderado Moderado Moderado

Suelen consumirse en el hogar y, por tanto, son relativamente menos 
propensos a entrar en contacto con el medio ambiente; con algunas 
excepciones para casos específicos de uso puntual (como protectores 
solares, productos de tamaño para viaje, sobres de champú, etc.). Sin 
embargo, la mayoría de los artículos están diseñados para un solo uso, 
no son fáciles de vaciar o rellenar y a menudo no son reciclables debido 
al uso de materiales complejos o compuestos. Si los artículos acaban en 
el medio ambiente, la probabilidad de impacto transfronterizo es tan alta 
como en el caso de formatos similares de envases.

Según los datos actuales, a veces se encuentran en la basura, aunque 
no con tanta frecuencia como los envases de alimentos y bebidas. Es 
probable que esto se deba a fugas de los sistemas de gestión de residuos 
más que al vertido directo en la basura, aunque hay algunas excepciones 
para formatos como los sobres/sachets. Es probable que estos formatos de 
envase se fragmenten y degraden en el medio ambiente, aunque su diseño 
puede ser más duradero que el de los envases de alimentos y bebidas (ya 
que los envases de la categoría 1c suelen estar diseñados para contener 
o dispensar productos durante un periodo de uso más largo), por lo que 
pueden tardar más en hacerlo.

1D. ENVASES

SENSIBLE AL CONTACTO – 
FARMACÉUTICA Y MEDICINA

Moderado Moderado Alto Bajo Moderado Moderado

Suelen permanecer en los sistemas de gestión de residuos de hospitales 
o del hogar. Aunque los productos que contienen estos envases se 
consideran de alto valor, los envases suelen estar diseñados para 
su eliminación/uso único y a menudo se consideran peligrosos. Esto 
significa que los envases reciclables tienden a desecharse junto con los 
envases peligrosos y enviarse para su eliminación/incineración. A veces, 
los artículos se vierten/queman/se pierden ilegalmente de los sistemas 
de gestión de residuos y llegan al medio ambiente.  Si estos elementos 
acaban en el medio ambiente, el impacto transfronterizo es tan elevado 
como en el caso de otros formatos de envase.

No se encuentran habitualmente en la basura, es probable que se 
fragmenten y degraden en el medio ambiente, aunque durante periodos de 
tiempo variables, ya que algunos tipos de envases son más duraderos por 
motivos de seguridad, mientras que otros son endebles y ligeros. 

1E. ENVASES

OTROS SENSIBLES AL 
CONTACTO

Bajo Moderado Alto Moderado Moderado Moderado

Tienden a permanecer en los sistemas de gestión de residuos, por lo 
que es menos probable que lleguen al medio ambiente. Si los artículos 
entran en el medio ambiente, la probabilidad de impacto transfronterizo 
es igual de alta. Suelen utilizarse a corto plazo.

No se encuentran tan comúnmente en la basura. A menudo endebles, 
tienden a fragmentarse y degradarse

1F. ENVASES 

NO SENSIBLES AL CONTACTO

Moderado Moderado Alto Moderado Alto Alto

Tienden a consumirse en el hogar, menos propensos a entrar en el 
medio ambiente. Si los artículos acaban en el medio ambiente, la 
probabilidad de impacto transfronterizo es igual de alta.

Algunos se encuentran habitualmente en la basura y tienden a acumularse 
en vertederos ilegales. Tendencia a la descomposición. Es más probable 
que contengan sustancias nocivas que los envases sensibles al contacto.

*Nota: consulte el Capítulo 2 y la sección “El reto de clasificar los envases” para obtener información sobre el 
subgrupo de envases “necesarios/otros”

Tabla 3-1: Evaluación de 
los grupos de productos 
plásticos: envases

Necesarios

Necesarios

Otros

Otros
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3.2.  PRODUCTOS CON CARACTERÍSTICAS ESPECÍFICAS
La categoría de productos con características específicas incluye gru-
pos de productos de plástico basados en ciertas características com-
partidas por los productos que aumentan su riesgo de contaminación. 
El primer subgrupo incluye artículos de corta duración, de un solo uso 
o de bajo valor y utilidad. Estos suelen ser productos de consumo, e 
incluyen artículos como palillos para globos, palillos para hisopos de 
algodón, cubiertos de plástico, toallitas húmedas, pañales desechables, 
etc. Algunos se fabrican utilizando fibras de plástico (no tejidas), como 
las toallitas húmedas, mientras que otros pueden fabricarse utilizando 
polímeros plásticos rígidos o flexibles más convencionales (como los 
cubiertos de plástico). Este subgrupo representa una gran proporción 
de residuos plásticos y, por consiguiente, contribuye significativa-
mente a la contaminación por plásticos. Muchos de estos artículos ya 
han sido identificados en revisiones globales de la contaminación por 
plásticos de un solo uso, la contaminación marina y las limpiezas de 
playas.

En muchos casos, estos artículos se desechan directamente en el me-
dio ambiente (por ejemplo, cubiertos desechables utilizados en aplica-
ciones de comida para llevar), mientras que en otros pueden terminar 
en sistemas formales de gestión de residuos pero carecen de opciones 
adecuadas para el reciclaje (por ejemplo, pañales desechables). Otros 
(por ejemplo, artículos sanitarios, palillos para hisopos de algodón, 
toallitas húmedas, etc.) son arrojados por los consumidores, quienes 
pueden creer que son biodegradables o solubles en agua. Dado que las 
plantas de tratamiento de aguas residuales y los sistemas de alcantaril-
lado a menudo no pueden abordar la acumulación de tales artículos 
en las tuberías, a menudo contribuyen a las inundaciones debido a ob-
strucciones o llegan a los cursos de agua a través del vertido de aguas 
residuales. Por ejemplo, un estudio en el Reino Unido encontró que 
la mayoría del material de obstrucción de las alcantarillas recuperado 
consistía en toallitas que no estaban diseñadas para ser arrojadas por 
el inodoro. Las toallitas para bebés representaron más del 75% en peso 
de los productos identificables, mientras que las toallitas de superfi-
cie, las toallitas de remoción de cosméticos y los productos de higiene 
femenina representaron aproximadamente el 20%.19

Un último subgrupo incluye productos que a menudo son de larga 
duración pero que liberan microplásticos significativos debido al 
desgaste durante su uso (como textiles, pintura y neumáticos). Esto 
significa que sus vías hacia el medio ambiente son distintas de los 
subgrupos de corta duración o de un solo uso. Las microfibras de tex-
tiles y el polvo de neumáticos se han identificado como fuentes clave 
de contaminación por microplásticos, representando hasta ~35% y 
~28% de las emisiones globales de microplásticos primarios al océano, 
respectivamente. 20  Estas tendencias están en aumento debido al uso 
cada vez mayor de vehículos privados en los sistemas de transporte de 
todo el mundo, así como a las tendencias de la moda rápida que con-
tribuyen al aumento del consumo y generación de residuos textiles. 
Otros productos de larga duración, como muebles y juguetes durader-
os, también pueden incluir componentes de plástico que, una vez en el 
medio ambiente, pueden tener impactos negativos. Sin embargo, estos 
son comparativamente menos propensos a liberar microplásticos se-
cundarios durante su uso, son menos comúnmente encontrados en el 
medio ambiente y tienden a ser capturados en los sistemas de gestión 
de residuos debido a su mayor valor, patrones de uso y durabilidad.

PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS

PROBABILIDAD IMPACTO

VOLUMEN EN 
CIRCULACIÓN

TENDENCIA A 
ENTRAR

RELEVANCIA 
TRANSFRONTERIZA PREVALENCIA PROPIEDADES 

FÍSICAS

DAÑOS 
ESPECÍFICOS 

RELACIONADOS

2A. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN – 
FIBRAS/NO TEJIDAS 
– NECESARIOS

Moderado Alto Alto Alto Alto Alto

Diseñados para uso doméstico/comercial. Suelen ser desechables 
y se consideran de poco valor o peligrosos una vez utilizados. 
Propensos al lavado: las fibras suelen pasar al medio ambiente durante 
desbordamientos. No se eliminan completamente en la fase de filtrado 
del tratamiento de aguas residuales.

Los productos menstruales de un solo uso están entre los artículos 
de plástico de un solo uso más frecuentes en el medio marino. La 
desintegración provoca la liberación de microplásticos en el agua. 
El tamaño, la fibra y las propiedades de flotación suponen un alto 
riesgo de ingestión para la fauna.

2B. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN - 
FIBRAS/NO TEJIDAS 
– OTROS (NO 
NECESARIOS)

Moderado Alto Alto Alto Alto Alto

Propensos a una eliminación incorrecta ( tirando la basura, tirándola 
por el retrete). Las fibras suelen pasar al medio ambiente, sobre todo 
durante los desbordamientos. Tienden a descomponerse en fibras y a 
ser ligeros/cohesivos, lo que puede tener un impacto transfronterizo.

Las toallitas húmedas y las colillas de cigarrillos son los objetos de 
plástico de un solo uso que más se encuentran en entornos marinos 
y terrestres. El tamaño, la fibra y las propiedades flotantes implican 
un alto riesgo de ingestión para la fauna marina. Algunos artículos 
contienen sustancias químicas peligrosas que pueden llegar a las 
vías fluviales y los océanos; las sustancias químicas inhiben el 
crecimiento de las plantas y pueden ser perjudiciales para la fauna.

2C. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
OTROS ARTÍCULOS 
DE UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN – 
NECESARIOS

Moderado Moderado Alto Alto Alto Alto

Se consumen habitualmente en el hogar y es menos probable que 
terminen en la basura. Pueden ser muy pequeños o ligeros/endeble, 
por lo que es fácil que no se detecten en las tareas de limpieza y se 
dispersen fácilmente con el viento o el agua. La probabilidad de que 
acaben en el medio ambiente es menor que la de otros artículos de un 
solo uso; pero si lo hacen, el impacto transfronterizo es igual de alto.

Ligero y móvil para sistemas de transporte por viento y agua. 
Probable ingestión por la fauna marina y las aves. Los artículos 
rígidos pueden fragmentarse fácilmente y crear bordes afilados. 
Posible fuga de BPA, ftalatos, metales pesados o alérgenos. 
Mayor riesgo de fuga de sustancias problemáticas que el de las 
aplicaciones sensibles al contacto.

2D. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
OTROS ARTÍCULOS 
DE UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN 
(NO NECESARIOS)

Moderado Alto Alto Alto Alto Alto

Se consumen a menudo fuera de casa, por lo que es más probable que 
se tiren a la basura. Muy bajo valor, lo que puede prestarse a que sean 
arrojados a la basura y eliminados de forma inadecuada. Se pierden 
fácilmente en los sistemas de gestión de residuos.

Los artículos de plástico de un solo uso, incluidos los cubiertos y 
utensilios desechables, tienen una alta prevalencia en el plástico 
que se encuentra en el océano. Son ligeros y se desplazan por el 
viento y el agua. A menudo pueden fragmentarse y crear bordes 
afilados que dañan a la fauna.

2E. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
MAYOR VIDA 
ÚTIL - PROVOCAN 
UNA IMPORTANTE 
LIBERACIÓN 
SECUNDARIA DE 
MICROPLÁSTICOS

Moderado Alto Moderado Alto Moderado Alto

Se utiliza en aplicaciones que están en contacto directo con el aire/
agua/tierra. La mayoría de las pérdidas de microplásticos en los 
océanos procede de la escorrentía vial. Tienden a no ser capturados en 
el tratamiento/filtros de aguas residuales y se dispersan ampliamente 
debido a sus micropropiedades.

Dos tercios de las emisiones de microplásticos se deben al lavado 
de textiles sintéticos y a la erosión de los neumáticos durante la 
conducción. Susceptibles de fugas en la cadena de suministro. 
Pueden actuar como fuente y sumidero de agentes tóxicos, aditivos 
químicos y metales pesados que se filtran de los plásticos y pueden 
ser absorbidos por el medio ambiente.

2F. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
MAYOR DURACIÓN - 
OTROS ARTÍCULOS 
DE MAYOR 
DURACIÓN

Moderado Bajo Moderado Bajo Bajo Moderado

Son artículos que suelen utilizarse en el hogar, por lo que es menos 
probable que acaben en el medio ambiente. Pueden ser objeto de 
vertido si los costos de eliminación son elevados. La mayoría son 
artículos duraderos, pesados y no voluminosos, lo que significa un 
bajo impacto transfronterizo. Las excepciones son los juguetes o los 
utensilios de larga duración.

No es frecuente encontrarlos en la basura. Los artículos densos 
y pesados tienen poca movilidad en el medio ambiente, salvo 
excepciones. Menor impacto en la fauna marina por ingestión o 
enredo hasta que se descomponen. Los residuos vertidos pueden 
contener sustancias químicas peligrosas que se filtran al suelo y a 
las aguas subterráneas.

Tabla 3-2: Evaluación 
de grupos de productos 
plásticos: Productos con 
características específicas
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3.3. PRODUCTOS ESPECÍFICOS 
POR SECTOR
El uso de plásticos en sectores como 
la pesca, la acuicultura y la agricultura 
plantea problemas de contaminación 
particulares, ya que los productos se 
utilizan en contacto directo con el medio 
ambiente y entrarán directamente en él si 
no se utilizan o desechan correctamente. 
Una parte importante de los aparejos 
de pesca y acuicultura se fabrica con 
componentes de plástico, que también 
están sujetos a degradación y a fugas de 
microplásticos durante su vida útil. En 
algunos casos, los productos de plástico 
de estos sectores no tienen un valor lo 
suficientemente alto como para garan-
tizar su recuperación en caso de pérdida 
accidental, y a menudo no existen op-
ciones adecuadas de gestión de residuos 
o son demasiado caras. Las propiedades 
físicas de algunos de estos artículos los 
hacen especialmente nocivos si acaban 
en el medio ambiente (por ejemplo, los 
sedales, las cuerdas y las redes de pesca, 
que son mortales para la fauna que sigue 
atrapada en ellos).  

PRODUCTOS ESPECÍFICOS 
POR SECTOR

PROBABILIDAD IMPACTO

VOLUMEN EN 
CIRCULACIÓN

TENDENCIA A 
ENTRAR

RELEVANCIA 
TRANSFRONTERIZA PREVALENCIA PROPIEDADES 

FÍSICAS

DAÑOS 
ESPECÍFICOS 

RELACIONADOS

3A. PRODUCTOS ESPECÍFICOS 
DEL SECTOR: 
MARINO, ACUÁTICO Y 
TERRESTRE - MARINO/
ACUÁTICO - PESCA Y 
ACUICULTURA

Bajo Alto Moderado Alto Alto Alto
Diseñados para ser utilizados en contacto directo con tierra/agua. 
No siempre diseñados para durar/repararse, alta propensión a 
engancharse/perderse debido a las corrientes u otros factores. 
Alta probabilidad de entrar en el medio ambiente, pero no todos los 
productos tendrán impactos transfronterizos.

Se encuentran comúnmente en la basura plástica marina a nivel 
mundial. Alta tendencia a la descomposición y dispersión. Puede seguir 
dañando, atrapando y asfixiando la fauna y los hábitats marinos. Altas 
cantidades de ftalatos, algunos productos fabricados principalmente con 
plásticos que utilizan aditivos (por ejemplo, PVC para plafones).

3B. PRODUCTOS ESPECÍFICOS 
DEL SECTOR: 
MARINO, ACUÁTICO Y 
TERRESTRE - TERRESTRE - 
AGRICULTURA/PLÁSTICOS 
APLICADOS DIRECTAMENTE 
EN AGRICULTURA

Bajo Alto Moderado Alto Alto Alto

Diseñados para utilizarse en contacto directo con el suelo. Muy 
propensos a dispersarse en caso de inundación. La escorrentía 
superficial y la erosión pueden transportar microplásticos de los 
campos a los cursos de agua.

Se encuentra comúnmente en los residuos terrestres a escala mundial. 
Debido a su diseño, pueden dañar, atrapar y asfixiar a la fauna. Los 
microplásticos pueden alterar las propiedades fisicoquímicas del suelo, 
lo que puede tener consecuencias como la reducción del crecimiento de 
las raíces o de la absorción de nutrientes.

3C. PRODUCTOS ESPECÍFICOS 
POR SECTOR - OTROS

Alto Bajo Bajo Bajo Bajo Alto

Productos que tienden a utilizarse en el hogar, con menos 
probabilidades de acabar en el medio ambiente. Riesgo de vertido si los 
costos de eliminación son elevados. Tienden a ser duraderos, pesados, 
difíciles de arrastrar por el viento o flotar.

No es frecuente encontrarlo en la basura. Poca movilidad en el medio 
ambiente, aunque algunos componentes y productos más pequeños 
pueden seguir siendo móviles. Menor impacto hasta que se descompone. 
El PVC utilizado en la construcción y en productos domésticos libera 
sustancias nocivas cuando se incinera: puede filtrarse a los suelos y a las 
aguas subterráneas. Varios aditivos tóxicos se encuentran, por ejemplo, 
en los residuos electrónicos y, si se filtran al medio ambiente, los daños 
son graves, por lo que el impacto es elevado37.

MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS

PROBABILIDAD IMPACTO

VOLUMEN EN 
CIRCULACIÓN

TENDENCIA A 
ENTRAR

RELEVANCIA 
TRANSFRONTERIZA PREVALENCIA PROPIEDADES 

FÍSICAS

DAÑOS 
ESPECÍFICOS 

RELACIONADOS

4A. MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS: 
EN APLICACIÓN O 
MICROPLÁSTICOS AÑADIDOS 
INTENCIONADAMENTE

Bajo Alto Alto Moderado Moderado Moderado

Aplicación en contacto directo con el agua. Ligeros, pequeños, 
fácilmente arrastrados por el agua. Captura costosa sin valor 
de uso o reciclaje posterior.

El tamaño implica una alta probabilidad de impacto 
transfronterizo a través de la migración por los sistemas 
acuáticos.

4B. MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS: 
PREFABRICACIÓN

Moderado Alto Alto Alto Moderado Moderado

No todos los plásticos primarios se presentan en forma de 
pellets, aunque sí una gran proporción de ellos. En algunos 
casos, la tendencia a entrar es alta (por ejemplo, derrames 
y manipulación inadecuada de los pellets en entornos de 
producción). Alto coste de captura.

Los aditivos, los ftalatos y el BPA se filtran de los 
microplásticos al medio terrestre y marino; el riesgo es mayor 
que con las microperlas, ya que no se aplican directamente 
sobre la piel y el cabello.

Tabla 3-3: Evaluación de grupos de 
productos plásticos: productos plásticos 
específicos por sector

Tabla 3-4: Evaluación de los 
grupos de productos plásticos: 
microplásticos primarios

3.4. MICROPLÁSTICOS PRIMARIOS
A diferencia de los microplásticos secundarios, cuyas vías 
de llegada al medio ambiente y repercusiones una vez en 
él están vinculadas al uso de productos plásticos específ-
icos, los microplásticos primarios son un producto por 
derecho propio. Son una fuente clave de contaminación 
microplástica, que a menudo se debe a sus patrones-
de uso, así como a sus propiedades físicas. Al ser muy 
pequeños y ligeros, son muy móviles una vez liberados 
en el medio ambiente, y suelen tener un valor muy bajo 
en comparación con las funciones finales que desem-
peñan. Esto significa que es poco probable que vuelvan 
a capturarse una vez liberados. Tampoco existen vías 
claras de gestión de residuos para estos productos, por 
lo que las regulaciones deben hacer hincapié en evitar 
su liberación. Una vez en el medio ambiente, suelen ser 
ingeridos por la fauna y tienden a bioacumularse en la 
cadena alimentaria, con diversos efectos negativos para 
la salud de la fauna en función de las sustancias químicas 
que contengan. Los microplásticos de preproducción 
también tienden a manipularse mal, con numerosos 
casos de fugas masivas en el océano debidas a vertidos de 
contenedores de buques de carga.21, 22, 23  
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3.5. PRIORIZACIÓN DE GRUPOS DE 
PRODUCTOS PLÁSTICOS DE ALTO RIESGO
Los resultados de la evaluación anterior se agregan 
para informar sobre la priorización de grupos de 
productos plásticos de alto riesgo para intervenciones 
urgentes. Los grupos de productos con puntuaciones 
altas y moderadas en la mayoría de los criterios 
se consideran más prioritarios que aquellos con 
puntuaciones mayoritariamente moderadas y bajas. 
Además, otras pruebas lógicas garantizan que se 
otorga la ponderación adecuada a criterios específi-
cos en relación con otros.

Los riesgos de contaminación de los grupos de pro-
ductos se evalúan entre sí y sólo en el contexto actual. 
Esto significa que los grupos de productos consider-
ados de menor prioridad tienen riesgos relativamente 
menores sólo en comparación con los otros 

grupos de productos de esta evaluación, y sólo 
en el momento de la evaluación. Los resultados 
de su evaluación de los riesgos de contaminación 
no deben tomarse como un valor absoluto indepen-
diente del contexto. Los grupos de productos que 
actualmente no se evalúan como prioritarios pueden 
volver a evaluarse como de “alto riesgo” en el futuro, 
bien a medida que mejore la disponibilidad de datos 
y pruebas, bien una vez que los grupos de productos 
prioritarios se aborden suficientemente (de modo que 
su nivel de riesgo se mitigue y reduzca en relación 
con los actuales grupos de productos no prioritarios).

La priorización de los grupos de productos plásticos 
de alto riesgo, basada en el marco de evaluación 
descrito en las secciones anteriores, se resume en la 
Tabla 3-5. Los grupos de productos considerados 
“menos prioritarios debido a su menor riesgo” se 
excluyen entonces de la clasificación de grupos de 
productos de Clase I o Clase II de la sección 4.  

Tabla 3-5: Priorización de grupos de productos plásticos de alto riesgo

GRUPOS DE PRODUCTOS
PRIORIDAD POR
ALTO RIESGO DE 
CONTAMINACIÓN

En
va

se
s

1a. Envases: sensibles al contacto - alimentos y bebidas de un 
solo uso (Necesarios/otros) Sí

1b. Envases: sensible al contacto - multiusos alimentos y bebidas Menor prioridad debido a menor riesgo

1c. Envases: sensible al contacto – cosméticos y de cuidado 
personal (Necesarios/otros) Sí

1d. Envases: sensible al contacto – farmacéutica y medicina Sí

1e. Envases: otros sensibles al contacto Sí

1f. Envases: no sensible al contacto Sí

Pr
od

uc
to

s 
de

 c
ar

ac
te

rís
tic

as
 

es
pe

cí
fic

as

2a. Productos de características específicas: Un solo uso y corta 
duración – fibras/no tejidas – Necesarios Sí

2b. Productos de características específicas: Un solo uso y corta 
duración – fibras/no tejidas – otros (no necesarios) Sí

2c. Productos de características específicas: Otros artículos de un 
solo uso y corta duración – Necesarios Sí

2d. Productos de características específicas: Otros artículos de un 
solo uso y corta duración – otros (no necesarios) Sí

2e. Productos de características específicas: Mayor vida útil - 
Causan una importante liberación secundaria de microplásticos Sí

2f. Productos de características específicas: Mayor duración – 
Otros artículos de larga vida Menor prioridad debido a menor riesgo

M
ic

ro
pl

ás
tic

os
 

pr
im

ar
io

s

3a. Productos específicos del sector: Marino, acuático y terrestre - 
Marino/Acuático - pesca y acuicultura Sí

3b. Productos específicos del sector: Marino, acuático y terrestre - 
Terrestre - agricultura / Plásticos agrícolas aplicados directamente Sí

3c. Productos específicos por sector: Menor prioridad debido a menor riesgo

M
ic

ro
pl

ás
tic

os
 

pr
im

ar
io

s

4a. Microplásticos primarios: En aplicación o microplásticos 
añadidos intencionadamente Sí

4b. Microplásticos primarios: Sí

Como puede observarse, la mayoría de los gru-
pos de productos se consideran de alta prioridad 
sobre la base de la evidencia y los conocimientos 
actuales. En parte, esto refleja el hecho de que, du-
rante el proceso de evaluación iterativa, se realizan 
nuevas divisiones para algunos grupos de produc-
tos más amplios, debido a los resultados interme-
dios que indican los distintos patrones de uso y 
vías de acceso al medio ambiente de los diferentes 
subgrupos dentro de la gran agrupación, lo que 
a su vez requeriría que las medidas se adaptasen 
más específicamente a los subgrupos. Por ejem-
plo, el grupo de envases se divide en un total de 
seis subgrupos. Es posible que se produzcan más 

divisiones de este tipo a medida que avancen las 
negociaciones del tratado. Por el contrario, la cate-
goría de “otros” productos específicos del sector se 
mantiene amplia en esta evaluación, porque los re-
sultados indican que no se necesitan urgentemente 
medidas a medida para subgrupos más específicos. 
Sin embargo, esta categoría incluye productos de 
varios sectores, algunos de los cuales (por ejemplo, 
la construcción) tienen un uso de plástico en volu-
men significativamente mayor que otros. En caso 
de que el tratado trate de abordar este ámbito en el 
futuro, la subdivisión podría ayudar a mantener la 
atención en los productos prioritarios.© Fredrik Ohlander / Unsplash
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CAPÍTULO 4 
CLASIFICACIÓN DE GRUPOS 
DE PRODUCTOS DE ALTO 
RIESGO PRIORITARIOS POR 
VIABILIDAD DE ELIMINACIÓN
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En esta sección, los grupos de productos que se 
evalúan como de alto riesgo y se priorizan para inter-
venciones urgentes - resumidos en la Tabla 3-5 - se 
dividen en dos clases distintas (Clase I y Clase II). 
Esta división se basa en un criterio principal: si se 
considera viable o no, a corto plazo, eliminar o redu-
cir significativamente el consumo y la producción de 
estos grupos de productos. Si no es viable, se evalúa 
la viabilidad de una circulación y gestión seguras de 
estos grupos. Una premisa clave para este análisis 
es que las regulaciones destinadas a eliminar una 
determinada categoría o aplicación de productos (por 
ejemplo, a través de prohibiciones globales y disposi-
ciones de eliminación gradual) son, entre otras cosas, 
el enfoque regulatorio más rentable, proporcional 
y aplicable para minimizar la contaminación por 
plásticos.

Como se discute en la Sección 1.2, este re-
porte anticipa que el tratado puede determi-
nar las principales medidas de control para 
abordar la contaminación causada por cada 
grupo de productos al clasificarlo en una de 
las dos clases.

●	 La Clase I abarca los plásticos cuya producción, 
consumo y comercio podrían eliminarse o redu-
cirse significativamente sin grandes consecuen-
cias negativas. Para este análisis, se ha selecciona-
do la reducción significativa o eliminación dentro 
de la primera década de vida del tratado (es decir, 
antes o alrededor de 2035) como punto de refer-
encia para clasificar los grupos de productos en la 
Clase I. Existe margen para aumentar el nivel de 
ambición con el tiempo, moviendo grupos de pro-
ductos enteros o productos específicos de la Clase 
II a la Clase I, o aumentando el nivel de reducción 
y acortando los plazos de reducción (programas 
de eliminación gradual) para productos de la 
Clase I.

●	 La Clase II abarca grupos de productos cuya 
producción, consumo y comercio no podrían 
reducirse directa y significativamente sin grandes 
consecuencias negativas en el momento de la 
evaluación. Para la Clase II, el tratado debe me-
jorar la circularidad segura y no tóxica y, cuando 
la eliminación es inevitable, asegurar que la etapa 
final de la cadena de plásticos minimice o evite 
que los productos, o los plásticos que contienen, 
contribuyan a la contaminación.

En clases I y II, el tratado debe priorizar la elimi-
nación, luego la reducción, luego la circulación segu-
ra y solo entonces la gestión segura. Esto se discute 
más en el Reporte Dos.

Para determinar la clasificación de los grupos 
de productos de alto riesgo identificados en la 
Clase I y Clase II como se describe anterior-

mente, se realiza una evaluación contra otra 
métrica: la viabilidad de los controles, utili-
zando los siguientes tres criterios:

●	 Viabilidad técnica (por ejemplo, la disponibilidad 
y viabilidad de materiales o procesos alternativos 

●	 Viabilidad socioeconómica (por ejemplo, la 
asequibilidad y aceptabilidad de los cambios, 
incluidos los impactos diferenciales para países o 
grupos demográficos específicos)

●	 Probabilidad de consecuencias no deseadas 
(por ejemplo, los riesgos de que la sustitución/
reducción/gestión pueda tener otros resultados 
ambientales de alto riesgo o peores).

VIABILIDAD TÉCNICA 
Este criterio busca examinar si es técnicamente 
viable abordar la contaminación por plásticos de un 
determinado grupo de productos y abarca una serie 
de consideraciones:

●	 Clase I  

–	 ¿Puede eliminarse/evitarse este grupo de 
productos?

–	 ¿Puede reducirse sustancialmente el plástico 
en este grupo de productos?

–	 ¿Existen alternativas a los plásticos en el 
grupo de productos y son accesibles?

–	 ¿Cumplen las alternativas completamente con 
los requisitos funcionales de sus contrapartes 
de plástico?

–	 ¿ Son las alternativas fácilmente expandibles 
para satisfacer la demanda en 2035?

–	 ¿Están bien demostradas en cualquier país las 
soluciones políticas para permitir un cambio 
de los plásticos en estos grupos de productos a 
alternativas?

●	 Clase II  

–	 ¿Existen tecnologías para recolectar, reciclar 
y reutilizar residuos plásticos de estos gru-
pos de productos?

–	 ¿Serán fácilmente ampliables en 2035?
–	 ¿Están bien demostradas las soluciones 

políticas para permitir la gestión 
ambientalmente segura y la circulación 
segura de plásticos en estos grupos de 
productos?

Se requirió cierta flexibilidad en la interpretación 
según el grupo de productos en cuestión. Esto fue im-
portante para los grupos de productos en los que los 
componentes de plástico del producto o la aplicación, 
en lugar del producto en sí, son objeto del tratado.

VIABILIDAD SOCIOECONÓMICA
Este criterio evalúa si abordar la contaminación de 
un determinado grupo de productos de plástico es 
probable que afecte desproporcionadamente a ciertos 
grupos demográficos o comunidades, teniendo en 
cuenta los diferentes contextos dentro y entre países. 
En particular, los países enfrentan diferentes desafíos 
según los ingresos per cápita24  y la infraestructura en 
varios ámbitos, desde el acceso al agua potable hasta 
la gestión de residuos. Las prohibiciones de ciertos 
artículos también pueden tener un efecto negativo 
desproporcionado en personas mayores, disca-
pacitadas o con ciertas condiciones médicas.25 Los 
contextos socioeconómicos también pueden colocar 
desproporcionadamente la carga o los costos asocia-
dos con cambios en el consumo en grupos demográf-
icos específicos. Por ejemplo, cambiar de botellas de 
agua de un solo uso a reutilizables con sistemas de 
recarga requiere acceso a sistemas de agua potable e 
infraestructura para la reutilización. Los grupos de 
bajos ingresos o comunidades en áreas con acceso 
limitado a la infraestructura pueden enfrentar im-
pactos desproporcionados en la salud y la economía 
debido a un cambio abrupto.26 En otro caso, el uso de 
pañales reutilizables en lugar de desechables es via-
ble en muchos contextos, pero requiere acceso a agua 
limpia y, con mayor frecuencia, debido a las normas 
de género predominantes, coloca la carga de trabajo 
asociada con este cambio en las mujeres.

Por lo tanto, se considera el riesgo de que una me-
dida de control pueda reducir el acceso o aumentar 
los costos asociados con ciertos productos y sistemas 
que podrían crear o empeorar los desafíos de salud, 
higiene o saneamiento, especialmente para quienes 
viven en la pobreza o en situaciones de crisis. Por 
ejemplo, para productos de fibras-no tejidos nece-
sarios como productos sanitarios femeninos de un 
solo uso, la evaluación tiene en cuenta los posibles 
impactos de la eliminación de este grupo de produc-
tos en situaciones donde el acceso a agua limpia y 
privacidad son limitados.27

Para los productos de la Clase II, estas consid-
eraciones también son relevantes para las medidas de 
control en torno a la mejora de la gestión de resid-
uos. Por ejemplo, cuando existen barreras técnicas 
o financieras para la mejora, la evaluación también 
considera las implicaciones para los trabajadores del 
sector informal de residuos en este contexto.

PROBABILIDAD DE CONSECUENCIAS NO 
DESEADAS
Las soluciones para la contaminación por plásticos 
no son probablemente ambientalmente neutras 
en sí mismas. Esto se debe a que los problemas de 

contaminación ambiental y la falta de circularidad en 
el uso de recursos no se limitan solo a los plásticos. 
Si las medidas de control en torno a ciertos grupos 
de productos de plástico no están bien diseñadas, 
podrían tener consecuencias no deseadas que, en 
última instancia, podrían aumentar la contaminación 
ambiental en otro lugar.

Para los productos de la Clase I, esto se relaciona con 
los impactos de cualquier alternativa que pueda sur-
gir, o ser alentada, para tomar el lugar del producto 
de plástico que se ha eliminado/reducido. Para los 
productos de plástico de un solo uso, existe un riesgo 
significativo de que estos simplemente sean reempla-
zados por productos de un solo uso hechos de otros 
materiales que pueden ser igualmente propensos 
a convertirse en residuo y pueden tener impactos 
similares o peores en el medio ambiente a lo largo de 
sus ciclos de vida (en una amplia gama de medidas 
desde emisiones de carbono hasta competencia por el 
uso del suelo).28 El propósito subyacente de reducir 
o eliminar los daños generados por el plástico en 
cuestión no se cumpliría si esto ocurriera.

De manera similar, una mejora en la recolección de 
residuos para los productos de la Clase II reduciría 
significativamente la probabilidad de que los plásti-
cos ingresen al medio ambiente. Sin embargo, debe ir 
acompañada de medidas adicionales para garantizar 
opciones de tratamiento adecuadas para los residuos 
plásticos recolectados para evitar la acumulación de 
residuos en vertederos abiertos o la desviación hacia 
la incineración, con emisiones asociadas de gases de 
efecto invernadero y tóxicos.29 El objetivo de ges-
tionar y circular los plásticos de manera segura no 
se cumpliría y surgirían importantes consecuencias 
ambientales negativas si estas medidas no se toman 
en paralelo.

4.1. EVALUACIÓN DE LA VIABILIDAD DE 
ELIMINAR GRUPOS DE PRODUCTOS
Cada uno de los grupos de productos plásticos de alto 
riesgo previamente identificados (ver Sección 3.5) 
se evalúa en función de los criterios de viabilidad 
descritos anteriormente.

Al igual que en la evaluación de los grupos de produc-
tos plásticos de alto riesgo, en esta evaluación se utili-
za un sistema de tres niveles: viabilidad baja, media y 
alta. Los resultados se resumen en la siguiente tabla. 
Obsérvese que sólo los grupos de productos de alto 
riesgo priorizados, como se muestra en la Tabla 3-5, 
se han adelantado para su evaluación posterior.
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4.1.1.  Envases
Dada la amplia variedad de aplicaciones, composi-
ciones y funciones de los plásticos en el envasado, y 
la sensibilidad de algunos casos de uso (por ejemp-
lo, médicos y farmacéuticos), es poco probable que 
alguno de los grupos de productos de envasado pueda 
ser eliminado por completo en los primeros 10 años 
del tratado. 

Sin embargo, debería ser posible lograr reducciones 
significativas en el envasado de un solo uso dentro 
de algunos grupos de productos, lo que justifica la 
inclusión de estos grupos en la Clase I30. Hay algunos 
casos en los que se podrían enfocar productos de en-
vasado específicos dentro de un grupo de productos, 
pero también existe un amplio margen para establecer 
estándares que eliminen aplicaciones innecesarias de 
formatos de envasado específicos y optimicen el uso 
de materiales incluso en casos en los que todavía se 
requiere envasado.

También existen oportunidades muy significativas 
para mejorar la circulación y el manejo de estos subg-
rupos de envasado para reducir la contaminación por 
plásticos y los daños resultantes bajo la Clase II. Esto 
probablemente incluirá la reducción de la complejidad 
en los materiales y sustancias utilizados, ya que no 
todos los tipos de envasado están diseñados para ser 
recogidos, clasificados y reciclados. El uso de conteni-
do reciclado debe aumentar y la viabilidad económica 
del reciclaje debe mejorar. Los requisitos y estándares 
globales pueden ayudar a impulsar estos cambios. 
Algunas medidas de la Clase II también pueden 
ayudar indirectamente a reducir el uso en general (por 
ejemplo, en el caso de la reutilización).

El envasado es una categoría compleja y de alto riesgo, 
y una mayor diferenciación de ambición tanto entre 
como dentro de sus subgrupos debería ser una priori-
dad de negociación para garantizar que se maximice 
la ambición y que las medidas de control se comple-
menten entre sí para optimizar los resultados. Esto se 
describe con más detalle en el reporte Dos.

4.1.2   Productos de características 
específicas
Al considerar la eliminación de los productos de 
plástico de un solo uso, se consideró que el riesgo de 
sustitución y de consecuencias no deseadas era alto, 
ya que no es sólo el plástico sino el uso generaliza-
do de productos de un solo uso lo que genera daños 
medioambientales. 

Se consideró detenidamente la distribución de los 
impactos asociados a la eliminación de los plásticos en 
artículos necesarios para la salud y la higiene humana; 
este fue un factor clave a la hora de definir la categoría 
“necesario” en primer lugar. Por ejemplo, pasar de los 

pañales desechables que contienen plástico a los reuti-
lizables es teóricamente viable en muchos entornos, 
pero es probable que tenga un impacto despropor-
cionado en las mujeres, debido a las normas sociales 
imperantes sobre las obligaciones del cuidado de los 
niños31. Los pañales reutilizables también requieren 
un buen acceso a agua limpia para su lavado, y pueden 
ser más caros que sus homólogos de un solo uso, lo 
que perjudicará a los afectados por la pobreza o la 
crisis. 

En el caso de los productos más duraderos que liberan 
microplásticos secundarios durante su uso, no se 
considera viable eliminar el uso de plástico en los 
próximos 10 años. Por lo tanto, la atención se centra 
en la viabilidad de reducir las fugas de microplásticos 
mediante la mejora de las normas de diseño y estrate-
gias para capturar estos microplásticos. En relación 
con el problema de los residuos textiles y las fugas en 
este caso, las medidas para garantizar una circulación y 
gestión seguras, como la responsabilidad ampliada del 
productor, se consideran muy viables. 

4.1.3	 Productos específicos del sector
No hay suficiente evidencia sobre cómo debería ser 
la reducción del uso de productos de plástico, o del 
plástico en los productos, para las artes de pesca y 
la acuicultura. La inmensa mayoría de las interven-
ciones actuales y propuestas en materia de contami-
nación por plásticos para estos grupos de productos 
se centran en evitar el desecho de artes de pesca y en 
garantizar su recuperación y reciclaje32. Del mismo 
modo, no hay suficiente evidencia sobre la viabilidad 
de alternativas a gran escala para los plásticos agríco-
las, con intervenciones actuales o propuestas centra-
das en la recuperación de material, y un posible caso 
de cambios de diseño para reducir los daños cuando el 
material se deja en el medio ambiente. Por lo tanto, la 
evaluación de viabilidad lleva a centrarse en los con-
troles de Clase II para estos grupos de productos, que 
se analizan con más detalle en el Reporte Dos. 

4.1.4  Microplásticos primarios
La evaluación de viabilidad muestra que el uso de 
microplásticos añadidos intencionadamente en algunas 
aplicaciones es adecuado para su eliminación (por 
ejemplo, las microperlas en cosméticos sin aclarado, 
que ya se han regulado con éxito en algunos países). En 
los casos en que no se eliminan los microplásticos aña-
didos intencionadamente, esto se debe en gran medida 
a los costos asociados a las alternativas, más que a la 
falta de alternativas adecuadas o a los impactos negati-
vos sobre los seres humanos y el medio ambiente. 33 Es 
probable que la eliminación sea viable en la próxima 
década y que la normativa desempeñe un papel clave a 
la hora de garantizar que las alternativas adecuadas se 
amplíen lo suficiente como para permitirlo. 

Tabla 4-1: Envases

GRUPOS DE 
ENVASES

VIABILIDAD DE ELIMINACIÓN

VIABILIDAD TÉCNICA VIABILIDAD 
SOCIOECONÓMICA

CONSECUENCIAS 
AMBIENTALES 
IMPREVISTAS

1A. ENVASES: 
SENSIBLES AL 
CONTACTO - 
ALIMENTOS Y 
BEBIDAS DE 
UN SOLO USO 
(NECESARIOS/
OTROS)

 Moderado  Moderado  Baja

Existen alternativas y tecnología disponibles para eliminar o administrar en algunos casos. 
Opciones políticas bien probadas, sobre todo en torno al aumento de la circularidad. En 
algunos casos, las alternativas y la tecnología necesarias son demasiado caras. Es probable 
que supongan una carga excesiva en países en los que el envasado es esencial por motivos 
de salud y seguridad. Las políticas para mejorar la circularidad gozan de mayor aceptación. 
Riesgo de que la eliminación del plástico en estas aplicaciones provoque un cambio a otras 
alternativas de un solo uso con un impacto similar o peor.

1C. ENVASES: 
SENSIBLES AL 
CONTACTO – 
COSMÉTICOS 
Y DE CUIDADO 
PERSONAL 
(NECESARIOS/
OTROS)

 Moderado  Moderado  Baja

Existen alternativas y tecnología para eliminar o gestionar en algunos casos, pero no en 
todos. Falta de opciones políticas bien probadas, aunque hay indicios de políticas emergentes 
en torno a modelos de reutilización. Es probable que suponga una carga excesiva en países 
donde el plástico se utiliza por motivos de seguridad. Algunas alternativas, como el vidrio, 
no se consideran seguras para algunos productos de higiene personal. Es probable que 
las alternativas sean demasiado caras en algunos casos y que el aumento del gasto afecte 
de forma desproporcionada a los grupos con bajos ingresos. Riesgo de cambio a otras 
alternativas de un solo uso con un impacto similar o peor.

1D. ENVASES: 
SENSIBLES 
AL CONTACTO 
-FARMACÉUTICA Y 
MEDICINA

 Baja  Moderado  Baja

Existen alternativas disponibles para eliminar algunos, pero no para la mayoría. Falta de 
opciones políticas bien probadas. Es probable que suponga una carga adicional en los países 
de bajos ingresos en los que el plástico se utiliza por motivos de salud y seguridad. Algunas 
políticas emergentes para mejorar la circularidad a través de soluciones reutilizables. Riesgo de 
que la eliminación del plástico en estas aplicaciones provoque el cambio a otras alternativas de 
un solo uso con un impacto similar o peor.

1E. ENVASES: 
OTROS SENSIBLES 
AL CONTACTO

 Baja  Moderado  Baja

Existen alternativas y tecnología disponibles para eliminar o gestionar en algunos casos, 
pero no en todos. Falta de opciones políticas bien probadas. Las políticas para mejorar la 
circularidad gozan de mayor aceptación. Probabilidad de causar una carga excesiva en países 
donde el plástico se utiliza por motivos de salud y seguridad. Riesgo de que la eliminación del 
plástico en estas aplicaciones provoque el cambio a otras alternativas de un solo uso con un 
impacto similar o peor.

1F. ENVASES: NO 
SENSIBLES AL 
CONTACTO

 Moderado  Moderado  Baja

Existen alternativas y tecnología para la eliminación en algunos casos, pero no en otros. Algunas 
opciones políticas bien probadas para la circulación de productos específicos. Depende de los 
productos específicos, pero es probable que la eliminación suponga un aumento del costo de 
los productos, lo que supondría una carga excesiva para algunos grupos. Es probable que la 
reducción suponga un menor riesgo. Riesgo de que la eliminación del plástico provoque un 
cambio a alternativas similares o peores. Riesgo de crear un vacío en el mercado si se prohíbe el 
uso del plástico con alternativas comercial o técnicamente aún no viables.

*Nota: referirse a la Sección 3.0 para explicación sobre “necesario/otro” subgrupo de envases
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Tabla 4-3: Productos específicos del sector
GRUPOS DE 
PRODUCTOS 
ESPECÍFICOS POR 
SECTOR

VIABILIDAD DE ELIMINACIÓN

VIABILIDAD 
TÉCNICA

VIABILIDAD 
SOCIOECONÓMICA

CONSECUENCIAS 
AMBIENTALES 
IMPREVISTAS

3A. PRODUCTOS 
ESPECÍFICOS DEL 
SECTOR: MARINO, 
ACUÁTICO Y 
TERRESTRE - MARINO/
ACUÁTICO - PESCA Y 
ACUICULTURA

 Moderado  Baja  Moderado

Es probable que su eliminación sea costosa o inviable. Faltan alternativas, aunque existen 
algunas sugerencias para mejorar el diseño y la durabilidad. Algunas tecnologías de 
gestión de residuos están disponibles, pero no a escala. Algunas opciones de políticas. 
Cierto riesgo de que las medidas aumenten los costos a corto plazo de los productos, lo 
que afectaría de forma desproporcionada a los grupos de bajos ingresos. Es probable que 
la implantación de la tecnología sea costosa. Es probable que la pesca implique algunas 
pérdidas de equipos en el mar, dado el difícil contexto operativo.

3B. PRODUCTOS 
ESPECÍFICOS 
DEL SECTOR: 
MARINO, ACUÁTICO 
Y TERRESTRE - 
AGRICULTURA/
PLÁSTICOS 
APLICADOS 
DIRECTAMENTE EN 
AGRICULTURA

 Moderado  Baja  Moderado

Existen algunas alternativas. La mayoría de las opciones de políticas se centran en reducir 
las fugas y mejorar la circularidad. Cierto riesgo de que las medidas aumenten los costos a 
corto plazo de los productos, lo que afectaría de forma desproporcionada a los grupos de 
bajos ingresos. Es probable que la instalación de la tecnología sea costosa.

Tabla 4-2: Productos de características específicas

PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS

VIABILIDAD DE ELIMINACIÓN

VIABILIDAD 
TÉCNICA

VIABILIDAD 
SOCIOECONÓMICA

CONSECUENCIAS 
AMBIENTALES 
IMPREVISTAS

2A. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
DE UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN - 
FIBRAS/NO TEJIDOS 
- NECESARIOS

 Baja  Baja  Baja

Existen alternativas, aunque no se han implementado a gran escala o no se ha 
demostrado que sean adecuadas para todos los contextos. Faltan sistemas de gestión 
de residuos. No hay opciones políticas bien probadas. Es probable que afecten 
negativamente a algunos grupos debido a los gastos/inconvenientes/falta de agua limpia 
asociados a las alternativas. También considerados Necesarios para la salud/higiene. En 
la actualidad, las alternativas no tienen una ruta clara de fin de vida para su circulación - el 
impacto medioambiental de la producción puede ser mayor en algunos casos.

2B. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN – 
FIBRAS/NO TEJIDAS 
– OTROS (NO 
NECESARIOS)

 Alta  Alta  Alta

Existen alternativas disponibles y en algunos casos el uso de plástico es innecesario. La 
tecnología de gestión de residuos actualmente es insuficiente. Hay evidencia de opciones 
de políticas. Es poco probable que cause problemas si se elimina. En aquellos casos en 
los que no se pueda eliminar, será necesario contar con alternativas de uso múltiple y 
establecer estándares para ellas.

2C. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
OTROS ARTÍCULOS 
DE UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN – 
NECESARIOS

 Baja  Moderado  Moderado

Existen algunas alternativas, pero no todas. Tecnología de gestión de residuos disponible 
en algunos casos. Las opciones políticas tienden a no probarse. En algunos casos, las 
alternativas y la tecnología necesaria son demasiado caras. Algunos grupos sufrirían de 
forma desproporcionada la carga de los costos, ya que se trata de elementos esenciales.

2D. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
OTROS ARTÍCULOS 
DE UN SOLO USO Y 
CORTA DURACIÓN (NO 
NECESARIOS)

 Alta  Alta  Alta

Existen alternativas disponibles o el uso de plástico en algunos productos es innecesario. 
Actualmente, la tecnología de gestión de residuos es insuficiente en algunos casos. Existe 
evidencia de opciones de políticas. Como estos productos no son necesarios, es poco 
probable que causen problemas si se eliminan. En aquellos productos que no puedan 
eliminarse, será necesario contar con alternativas de uso múltiple y establecer estándares 
para ellas.

2E. PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS
MAYOR VIDA 
ÚTIL - PROVOCAN 
UNA IMPORTANTE 
LIBERACIÓN 
SECUNDARIA DE 
MICROPLÁSTICOS

 Baja  Baja  Moderado

Faltan alternativas. Existe cierta tecnología para capturar la liberación de microplásticos. 
Algunas pruebas de opciones de políticas para reducir las fugas/circulación que también están 
relacionadas con el aumento de la durabilidad de los productos. El aumento de los costos a 
corto plazo de los productos podría afectar de forma desproporcionada a los grupos con rentas 
bajas. Es probable que la implantación de la tecnología sea costosa.

Tabla 4-4: Microplásticos primarios

GRUPOS DE 
MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS

VIABILIDAD DE ELIMINACIÓN

VIABILIDAD 
TÉCNICA

VIABILIDAD 
SOCIOECONÓMICA

CONSECUENCIAS 
AMBIENTALES 
IMPREVISTAS

4A. MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS: 
EN APLICACIÓN O 
MICROPLÁSTICOS 
AÑADIDOS 
INTENCIONADAMENTE

 Alta  Alta  Alta

Eliminación viable y alternativas innecesarias. Plantas  de tratamiento de aguas residuales 
disponibles pero desproporcionadas. Opciones de políticas probadas. Es poco probable 
que cause problemas si se elimina, ya que las aplicaciones no son esenciales.

4B. MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS: 
PREFABRICACIÓN

 Baja  Moderado  Baja

Faltan alternativas y existe un alto riesgo de que se produzcan consecuencias 
medioambientales no deseadas (por ejemplo, si los materiales alternativos que sustituyen 
al plástico tienen una mayor huella medioambiental global a lo largo de su ciclo de vida). 
Existen tecnologías/políticas de prevención de fugas y se utilizan en algunos casos. La 
reducción del riesgo de fuga y la gestión segura son altamente viabless.
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Por otra parte, los plásticos de preproducción no 
pueden eliminarse como grupo de productos, ya que 
ello implicaría eliminar la mayoría de los plásticos. 
Por lo tanto, la evaluación de viabilidad se centra en 
la reducción de las fugas de estos artículos, aunque 
un posible impacto indirecto de la eliminación de 
otros productos plásticos es una reducción general de 
la cantidad de plásticos de preproducción utilizados. 
Vinculadas a esto están las medidas de control sobre 
la reducción de toda la producción de plástico. 

4.2   GRUPOS DE PRODUCTOS PLÁSTICOS 
DE LAS CLASE I Y II	
La clasificación de los grupos de productos plásticos 
prioritarios de alto riesgo se resume en la tabla a 
continuación. Los grupos de productos de la Clase I 
son aquellos que podrían ser eliminados o reducidos 
en la primera década, y los grupos de productos de la 
Clase II son aquellos en los que se necesitan controles 
sobre la circulación y el manejo seguro para reducir 
la contaminación por plásticos y los daños que causa. 
Las medidas de control de la Clase II pueden tener 
el beneficio adicional de reducir el uso general de 
plástico y reducir los daños de los grupos de produc-
tos de la Clase I durante su período de eliminación 
gradual. El reporte dos analiza las medidas de control 
relevantes en detalle.

Cuando un grupo de productos está tanto en la 
Clase I como en la Clase II, siempre se debe seguir 
la jerarquía de eliminar - reducir - circular de forma 
segura - manejar de forma segura. Se espera que las 

medidas en toda la cadena de valor del plástico, en 
combinación, impulsen el cambio general a la veloci-
dad y escala requeridas.

A medida que mejora la evidencia y cambian las 
medidas de control en la naturaleza y el alcance del 
uso de plástico, es probable que se puedan eliminar 
más productos, siguiendo el enfoque de “comenzar y 
fortalecer” la regulación. Nada debería impedir que 
los países o grupos de países individuales superen 
la tasa de cambio requerida por el tratado global, y 
potencialmente demuestren lo que es posible.

Cuatro áreas fueron casos limítrofes para su inclusión 
en la Clase I en la actualidad. En el envasado, el en-
vasado farmacéutico y de medicina no se prioriza para 
los controles de la Clase I debido a las sensibilidades 
en torno al uso, mientras que para otro envasado 
sensible al contacto, esto se debe a la falta de eviden-
cia sobre las posibles consecuencias. Sin embargo, se 
podría argumentar que algunos controles de la Clase 
I podrían resultar adecuados para estos grupos de 
productos. Igualmente, las aplicaciones sectoriales de 
plástico para la pesca y la acuicultura y para la agricul-
tura no se priorizan para la eliminación (Clase I), ya 
que la mayoría de la evidencia de medidas de control 
reales o potenciales se centra en la recuperación del 
plástico del medio ambiente, la recolección para el 
reciclaje, la eliminación segura o la minimización del 
daño cuando el plástico permanece en el medio ambi-
ente, todo lo cual cae bajo la Clase II. Claramente hay 
margen para investigaciones adicionales sobre cómo 
reducir el uso de plástico en estos sectores sin afectar 
las actividades reales de pesca o agricultura.

Tabla 4-5: Clasificación de grupos de productos plásticos de alto riesgo en Clases I y II

GRUPOS DE PRODUCTOS CLASS I CLASS II

ENVASES

1a. Envases: sensible al contacto - alimentos y 
bebidas de un solo uso (Necesarios/otros)

1b. Envases: sensible al contacto - multiusos 
alimentos y bebidas

Actualmente, no se consideran 
productos plásticos prioritarios de 

alto riesgo

1c. Envases: sensible al contacto – cosméticos 
y cuidado personal (Necesarios/otros)

1d. Envases: sensible al contacto – 
farmacéutica y medicina

1e. Envases: otros contactos sensibles

1f. Envases: no sensible al contacto

PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 

ESPECÍFICAS

2a. Productos de características específicas:   
de un solo uso y corta duración – fibras/no 
tejidas – Necesarios

2b. Productos de características específicas:  
de un solo uso y corta duración – fibras/no 
tejidas – otros (no necesarios)

2c. Productos de características específicas: 
otros artículos de un solo uso y corta duración 
– Necesarios

2d. Productos de características específicas: 
otros artículos de un solo uso y corta duración 
– otros (no necesarios)

2e. Productos de características específicas: 
mayor duración - provocan una importante 
liberación secundaria de microplásticos

2f. Productos de características específicas: 
mayor vida útil - otros artículos de mayor vida útil

Actualmente, no se consideran 
productos plásticos prioritarios de 

alto riesgo

PRODUCTOS 
PLÁSTICOS 

ESPECÍFICOS POR 
SECTOR

3a. Productos plásticos por sector: marinos, 
acuáticos y terrestres - marinos/acuáticos - 
pesca y acuicultura

3b. Productos plásticos por sector: marinos, 
acuáticos y terrestres - agrícolas/plásticos 
aplicados directamente en agricultura

3c. Productos plásticos específicos por sector:  
otros

Actualmente, no se consideran 
productos plásticos prioritarios de 

alto riesgo

MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS

4a. Microplásticos primarios: microplásticos en 
aplicación o añadidos intencionadamente

4b. Microplásticos primarios: prefabricación

© Michel Gunther / WWF
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CAPÍTULO 5 
CONCLUSIONES Y 
PRÓXIMOS PASOS
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GRUPOS DE PRODUCTOS RECOMENDADOS 
SÓLO PARA CONTROLES DE CLASE I EJEMPLOS DE PRODUCTOS

	● 2b. Productos de características específicas de un 
solo uso de corta duración - fibras/no tejidas - otros 
(no necesarios) 

	● Toallitas húmedas, colillas, filtros desechables de aspiradora, 
bolsas plásticas de té

	● 2d. Productos de características específicas otros 
artículos de un solo uso y corta duración – otros (no 
necesarios)

	● Globos de plástico, cubiertos/platos/tazas, bastoncillos para 
los oídos, cigarrillos electrónicos desechables

	● 4a. Microplásticos primarios: en aplicación o micro-
plásticos añadidos intencionadamente

	● Microperlas en productos de cuidado personal, aplicación de 
antiincrustantes en los cascos de los barcos, microplásticos 
utilizados en aplicaciones industriales, revestimientos micro-
plásticos que rodean los gránulos de fertilizantes...

GRUPOS DE PRODUCTOS RECOMENDADOS 
PARA LOS CONTROLES DE CLASE I Y CLASE II EJEMPLOS DE PRODUCTOS

	● 1a. Envases: sensibles al contacto - alimentos y bebi-
das de un solo uso (Necesarios/otros)

	● Botellas de bebidas, envases de comida para llevar, paquetes 
de patatas fritas, sobres y bolsas, redes y envoltorios para 
frutas y vegetales

	● 1c. Envases sensibles al contacto – cosméticos y 
cuidado personal (Necesarios yotros)

	● Tubos de dentífrico, frascos de perfume en aerosol, frascos de 
champú y jabón, botes y potes de cremas, lociones y exfo-
liantes, tubos de pintalabios y máscara de pestañas.

	● 1f. Envases non sensibles al contacto 	● Envases de artículos domésticos, papelería, electrónica, bol-
sas de plástico, etc., incluidos los envases secundarios o de 
envío/transporte.

	● 2c. Productos de características específicas otros 
artículos de un solo uso y corta duración – Necesarios

	● Algunos productos higiénicos absorbentes (por ejemplo, 
pañales, compresas higiénicas, protectores para la incontinen-
cia, tampones), EPP, filtros en sistemas de ingeniería

	● 2e. Productos de características específicas mayor 
vida útil - provocan una importante liberación secund-
aria de microplásticos

	● Neumáticos, textiles sintéticos, pintura

GRUPOS DE PRODUCTOS RECOMENDADO 
PARA LOS CONTROLES DE CLASE II EJEMPLOS DE PRODUCTOS

	● 1d. Envases sensibles al contacto – farmacéutica y 
medicina 

	● Frascos de medicamentos, blíster de medicamentos, fundas 
protectoras e insertos para dispositivos médicos, bolsas intra-
venosas, tubos de ensayo

	● 1e. Envases sensibles al contacto, otros 	● Envases para piensos, productos veterinarios, juguetes infan-
tiles y productos peligrosos

	● 2a. Productos de características específicas de un 
solo uso y corta duración – fibras/no tejidas – Nece-
sarios

	● Algunos productos higiénicos absorbentes (por ejemplo, 
pañales, compresas higiénicas, protectores para la incontinen-
cia, tampones), EPP, filtros en sistemas de ingeniería

	● 3a. Productos plásticos por sector: marinos, acuáticos 
y terrestres - marinos/acuáticos - pesca y acuicultura

	● Redes, líneas, trampas y redes de arrastres de plástico, 
tuberías de PVC, dispositivos de concentración de peces (FAD 
por sus siglas en inglés)

	● 3b. Productos plásticos por sector: marino, acuático 
y terrestre - terrestre - agricultura/plásticos agrícolas 
aplicados directamente

	● Cubierta mulch, envoltura de plástico para ensilado, túneles 
para invernadero

	● 4b. Microplásticos primarios: prefabricación 	● Pellets, hojuelas o polvos de resina plástica

Este reporte es el primero de dos reportes que establecen 
cómo los negociadores deberían abordar los controles 
específicos de productos en un instrumento internacional 
jurídicamente vinculante para poner fin a la contaminación 
por plásticos. Estos controles pueden no ser la única carac-
terística del tratado, pero deben ser un componente central.

Este reporte propone un marco analítico y regulatorio para 
determinar qué necesita regulación y cómo se puede hacer. 
Identifica grupos de productos prioritarios para la regulación 
en función de sus riesgos de contaminación y la viabilidad de 
abordar estos productos mediante estrategias de eliminación 
y reducción (colocándolos en la Clase I) o estrategias para 
garantizar la circulación y eliminación segura (Clase II).

Muestra que:

● 	 Los resultados deseados de la regulación deben seguir una 
jerarquía que priorice la eliminación, luego la reducción, 
luego la circulación segura y luego la disposición segura.

● 	 Un enfoque de grupos de productos, que reúne una varie-
dad de productos de plástico con características de riesgo 
similares y adecuación para la regulación, es la mejor 
manera de permitir que los negociadores piensen en la 
gama completa de productos de plástico que pueden estar 
dentro del alcance de los controles globales. El enfoque de 
grupos de productos sigue permitiendo a los negociadores 
regular productos específicos dentro de los grupos, o sub-
dividir aún más los grupos donde esto agrega valor con el 
tiempo.

●	 El análisis basado en el riesgo de estos grupos de pro-
ductos muestra que ciertos productos contribuyen más 
a la contaminación por plástico que otros y deben ser la 
prioridad inmediata para la regulación.

●	 La evaluación de viabilidad mostró que no todos los gru-
pos de productos se pueden eliminar o reducir significa-
tivamente sin consecuencias, lo que significa que algunos 
grupos de productos de alta prioridad sólo son adecuados 
para controles de Clase II en la actualidad.

●	 El marco de priorización y evaluación utilizado aquí se 
puede volver a aplicar en el futuro si la evidencia rela-
cionada con los riesgos o la viabilidad para los grupos de 
productos existentes cambia, o si se separan grupos de 
productos adicionales para una regulación más detallada.

La Tabla 5-1 muestra qué grupos de productos están sujetos 
solo a controles de Clase I (la eliminación es posible), cuáles 
están sujetos a controles combinados de Clase I y Clase II 
(son posibles reducciones significativas, pero aún se necesi-
tarán controles para mejorar la circulación y el manejo seguro 
en el ínterin), y cuáles, actualmente, solo se pueden recomen-
dar con confianza para controles de Clase II.

El Reporte Dos desarrolla aún más la clasificación y cate-
gorización realizada aquí al identificar posibles medidas de 
control que se pueden incluir en el tratado y que se ajustan 
tanto a los objetivos de la Clase I como de la Clase II, así 
como a grupos de productos específicos.

Tabla 6-1: Grupos de productos 
por tipo de control de productos 
considerado más adecuado
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Table 6-1: Grupos de productos - 
descripciones y ejemplos
SUBGRUPO DE ENVASES 1 SUBGRUPOS 2 Y 3 EJEMPLOS

Sensible al contacto

Envases cuyo diseño, producción, almacenamiento o uso 
pueden dar lugar a la migración de sustancias al producto 
envasado, de forma que las propiedades del producto pueden 
verse alteradas negativamente y suponer un riesgo para 
la salud del consumidor. Por ello, estos envases suelen 
estar sujetos a estrictos controles y estándares de calidad. 
Sensible al contacto se define en muchas normativas 
nacionales, normalmente en relación con la salud y la 
seguridad humanas más que sobre la sostenibilidad del 
envasado.34, 35

1 a. Alimentos y bebidas de un solo uso (Necesarios/otros)

Los envases de plástico de un solo uso están presentes en toda la 
cadena de valor de los servicios de alimentación y bebidas, desde la 
producción hasta el consumo. Este tipo de envase está pensado para 
usarse una vez antes de tirarlo a la basura.

Botellas de bebidas, envases de comida 
para llevar, paquetes de patatas fritas, 
bolsitas y sobres, 
redes y envoltorios para frutas 
y verduras, bolsas de plástico 
muy ligeras utilizadas 
como envase primario para
 alimentos sueltos,36 
cajas de pescado de EPS. 

1b. Alimentos y bebidas multiusos

Envases para alimentos y bebidas que se diseñan y comercializan 
específicamente para cumplir múltiples ciclos de uso a lo largo de 
su vida útil, mediante su rellenado o reutilización para el mismo fin 
original. Estos productos suelen ser más pesados y duraderos que 
sus homólogos de un solo uso, por lo que pueden lavarse, rellenarse 
o reutilizarse muchas veces sin degradarse. En otras aplicaciones 
sensibles al contacto, los envases reutilizables son actualmente poco 
frecuentes, por lo que no se incluye ninguna categoría separada, pero 
en esos contextos se aplican consideraciones similares a las de los 
alimentos y las bebidas.

Botellas, 
recipientes y 
vasos reutilizables

1c. Cosméticos y cuidado personal (Necesarios/otros)

Envases de plástico para productos cosméticos y de cuidado personal 
que son sensibles al contacto, ya que entran en contacto directo con la 
piel, el cabello, las uñas o los dientes humanos y pueden ser ingeridos. 
Con frecuencia hay más variedad y menos consistencia en los envases 
de esta categoría que en los de alimentos y bebidas.

Tubos de dentífrico, frascos de perfume en 
aerosol, frascos de champú y jabón, potes 
de cremas, lociones 
y exfoliantes, 
productos de belleza 
como pintalabios y 
máscara de pestañas.

1d. Farmacéutica y medicina

Envases de plástico utilizados para productos farmacéuticos y 
con fines médicos que son sensibles al contacto, ya que entran en 
contacto con productos que se ingieren o administran por razones 
médicas, o que deben ser estériles por razones médicas.

Frascos de medicamentos, blísteres de 
medicamentos, fundas 
protectoras e insertos 
para dispositivos médicos,
bolsas intravenosas, 
tubos de ensayo

1e. Otros sensibles al contacto

Envases de plástico que se utilizan en aplicaciones sensibles al 
contacto que no se han incluido anteriormente.

Envases para 
piensos, productos 
veterinarios, juguetes 
infantiles y productos 
peligrosos

1f. No sensibles al contacto

Esta categoría describe los envases que no se consideran 
sensibles al contacto en el momento de la evaluación. Esta 
categoría se centra en las aplicaciones de un solo uso en 
estos contextos.

Envases de productos no 
incluidos en la lista anterior: 
artículos domésticos, papelería, 
electrónica, bolsas de 
plástico, etc., incluidos 
los envases secundarios 
o para envío/transporte.

ENVASES 
Los envases de plástico, tal y como se describen 
aquí, se refieren a productos de plástico que se 
utilizan para contener, proteger, manipular, 
entregar y presentar mercancías en todos los 
puntos de la cadena de valor, es decir, desde las 
materias primas hasta los productos acabados, 
y desde el productor hasta el usuario o con-
sumidor. Los productos de este grupo pueden 
estar hechos totalmente de materiales plásti-
cos, o de plástico utilizado en combinación con 
otros materiales. Las tablas siguientes detallan 
los grupos y subgrupos y ofrecen algunos ejem-
plos clave en cada uno de ellos.  

APÉNDICE: 
GRUPOS DE PRODUCTOS- 
DESCRIPCIONES Y 
EJEMPLOS

© Vincent Kneefel / WWF
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Table 6-2: Productos con características específicas – descripciones y ejemplos
PRODUCTOS DE 
CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS SUBGRUPO 1

SUBGRUPO 2 SUBGRUPO 3 EJEMPLOS

Artículos de un solo uso y corta 
duración 
Los términos “de un solo uso” 
y “de corta duración” se utilizan 
para describir los artículos de 
plástico diseñados y fabricados 
para ser utilizados una sola vez, 
o durante un breve periodo de 
tiempo, antes de ser desechados. 
Este subgrupo incluye tanto 
los productos fabricados 
íntegramente con materiales 
plásticos como los componentes 
plásticos de determinados 
productos que pueden estar 
fabricados con otros materiales.

Fibras/no tejidos
Artículos de un solo uso y corta duración fabricados con fibras plásticas no 
tejidas, unidas mediante tratamiento para proporcionar funciones específicas como 
absorbencia, elasticidad, suavidad, resistencia, que sean incombustibles y lavables, 
filtrables y otras funciones. Muchos de estos usos son esenciales para fines médicos 
o técnicos y tienen una sustituibilidad limitada debido a limitaciones del material o 
de su uso, lo que significa que, incluso cuando hay alternativas disponibles, no es 
apropiado imponer un uso reducido a nivel internacional.  
Otros no desempeñan una función esencial y su uso podría reducirse sin 
consecuencias negativas para la sociedad en general.

2a. Necesarios Algunos productos higiénicos absorbentes 
(por ejemplo, pañales, compresas 
higiénicas, protectores para la incontinencia, 
tampones), EPP, filtros en sistemas de 
ingeniería

2b. Otros Toallitas húmedas, colillas,  
filtros de vacío desechables,  
bolsas plásticas de té

Otros artículos de un solo uso y corta duración
Artículos de plástico no envasados que son de un solo uso o de corta duración y 
no están fabricados con fibras no tejidas (es decir, plásticos rígidos o flexibles más 
convencionales).  
En algunos casos, estos artículos pueden considerarse necesarios, debido a su 
aplicación específica o a la falta de alternativas adecuadas. Sin embargo, muchos 
otros no desempeñan una función esencial y los casos de uso corresponden a 
aplicaciones menos sensibles desde el punto de vista social. Estos son artículos de 
plástico de un solo uso o corta vida que no son envases y no están hechos de fibras 
no tejidas (es decir, plásticos rígidos o flexibles más convencionales). En algunos 
casos, estos artículos pueden considerarse necesarios debido a su aplicación 
específica o falta de alternativas adecuadas. Sin embargo, muchos otros no cumplen 
una función esencial y se utilizan para aplicaciones menos sensibles socialmente.

2c. Necesarios Lentes de contacto,  
bolsas de basura,  
EPP de plástico.

2d. Otros Globos de plástico,  
cubiertos/platos/tazas,  
bastoncillos para los oídos,  
cigarrillos electrónicos  
desechables

Artículos de mayor duración 
Los productos de plástico de larga 
duración están diseñados para 
ser más resistentes y duraderos y 
tener una vida útil más larga que 
sus homólogos de un solo uso 
y corta duración. A menudo son 
más valiosos y se utilizan muchas 
veces a lo largo de su vida útil, 
por lo que pueden sufrir desgaste 
o degradación. En algunos 
artículos, esto puede dar lugar a 
la liberación de microplásticos, 
diminutas partículas de plástico de 
hasta 5 mm de diámetro.

2e. Los que causan una contaminación secundaria significativa por microplásticos
Productos que están sujetos a degradación durante su fase de uso y en los 
que el desprendimiento a gran escala de microplásticos se debe a la forma en 
que se utilizan estos productos. En esta fase se han identificado dos productos 
especialmente preocupantes: (1) los neumáticos de automóvil, que pierden material 
de forma intensiva debido al desgaste durante la fase de uso, lo que genera polvo 
de neumático; y (2) los textiles sintéticos, que liberan microfibras durante su uso 
y, lo que es más importante, durante el lavado, además de constituir un problema 
de residuos cada vez mayor. Es muy posible que en el futuro se identifiquen otros 
productos de interés dentro de esta categoría.

Neumáticos,  
textiles sintéticos

2f. Otros artículos de mayor duración 
Productos de plástico de vida útil más larga que, en el momento de la evaluación, no 
están asociados a una liberación significativa de microplásticos ni a otras formas de 
contaminación por plástico bien reconocidas y extendidas. Estos productos suelen 
estar hechos de múltiples materiales, de los cuales el plástico puede ser sólo uno. Si la 
normativa se centra en estos productos durante las negociaciones o en el futuro, hay 
motivos para separar aún más este grupo de productos.

Muebles, electrodomésticos,  
juguetes duraderos

PRODUCTOS CON CARACTERÍSTICAS ESPECÍFICAS 
Este grupo de productos incluye artículos de plástico específicos que no son envases y que no se 
agrupan según su aplicación sectorial. La justificación para agrupar una serie de artículos de un 
solo uso no envasados en el análisis actual se debe a su prominencia en las pruebas disponibles 
sobre las fuentes de contaminación por plásticos. Por tanto, la necesidad de esta categoría más 
amplia se estableció de forma inductiva, con subgrupos creados para permitir controles lógicos 
y coherentes basados en la composición o en la vía probable para convertirse en contaminación 
por plásticos. A continuación, se crearon otros subgrupos para reflejar el hecho de que algunos 
elementos de estos grupos pueden ser menos viables de regular en la actualidad. 
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Table 6-3: Productos específicos del sector - 
descripciones y ejemplos
PRODUCTOS ESPECÍFICOS DEL SECTOR SUBGRUPO 1 SUBGRUPO 2 EJEMPLOS

Marino, acuático y terrestre

Estas aplicaciones de plástico se utilizan o desechan directamente o cerca 
de ecosistemas marinos, de agua dulce y terrestres. Esto significa que 
estas categorías son especialmente sensibles desde el punto de vista 
medioambiental y deben evaluarse independientemente de los productos 
plásticos utilizados en otros sectores que, por su diseño, no entran 
en contacto directo con ecosistemas sensibles. Inicialmente, se han 
identificado dos sectores como los más preocupantes en este ámbito.

3a. Pesca marítima y acuática y acuicultura

Productos plásticos utilizados específicamente en las 
industrias pesquera y acuícola, con especial atención a los 
plásticos de los aparejos de pesca y acuicultura abandonados, 
perdidos y desechados. Estos productos se utilizan no 
sólo en los mares, sino también en las vías navegables 
terrestres. Plantean un alto riesgo de fuga y también peligros 
medioambientales únicos cuando se escapan debido a su 
naturaleza y uso previsto.

Redes, líneas, 
trampas y redes 
de arrastres de 
plástico, tuberías de 
PVC, dispositivos 
de concentración 
de peces (FAD 
por sus siglas en 
inglés)38

3b. Plásticos agrícolas de aplicación directa

Productos plásticos utilizados directamente en el medio 
terrestre, específicamente aplicaciones agrícolas como films 
(para túneles de polietileno, ensilado, cobertura del suelo) 
que entran en contacto directo con la tierra y el suelo. Es 
probable que se produzcan fugas, así como la degradación en 
microplásticos, y estos productos se utilizan directamente en 
la tierra y el suelo, o cerca de cursos de agua. Esta categoría 
excluye otros plásticos utilizados en la agricultura (por ejemplo, 
envases, microplásticos en fertilizantes), que se tratan en otros 
textos.

Cubierta mulch, 
envoltura de plástico 
para ensilado, 
túneles para 
invernadero39

3c. Otros

Se trata de productos de plástico utilizados en sectores específicos que 
actualmente no se consideran de alto riesgo a efectos de esta evaluación, 
que se centra en los riesgos de la contaminación por plásticos. Se 
consideran menos sensibles desde el punto de vista medioambiental los 
productos que no están diseñados para ser utilizados directamente en el 
medio ambiente o para acabar en él, que tienen una vida útil más larga (y 
que, por tanto, es menos urgente abordar para frenar el flujo de fugas de 
residuos al medio ambiente) y que tienen atributos (como el peso) que 
los hacen menos móviles en caso de fugas. Algunos de estos productos, 
como los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE), plantean 
verdaderos problemas de política medioambiental durante su producción 
y eliminación. Si la normativa se centra en estos productos durante las 
negociaciones o en el futuro, hay razones para separar aún más este grupo 
de productos.

Equipos eléctricos y electrónicos, 
materiales de construcción, 
componentes de automóviles, 
productos domésticos

PRODUCTOS ESPECÍFICOS 		
POR SECTOR 
Esta categoría incluye todas las 
aplicaciones de plástico que se 
utilizan en un sector específico. 
Este grupo se eligió para reflejar el 
hecho de que los patrones de uso 
de los productos en determinados 
sectores son un factor clave en 
la contaminación por plásticos 
resultante. Esto significa que, 
dependiendo del sector, una 
proporción significativa de 
productos se utiliza o desecha 
directamente en ecosistemas 
sensibles o cerca de ellos, incluidos 
los medios acuáticos, marinos y 
terrestres.  
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Table 6-4: Microplásticos primarios - descripciones y ejemplos
MICROPLÁSTICOS PRIMARIOS SUBGRUPO 1 EJEMPLOS

4a. En aplicación o microplásticos añadidos 
intencionadamente 

Esta categoría describe los microplásticos que proceden 
de productos en los que se han incluido deliberadamente 
como componente (o se han añadido intencionadamente).
Los microplásticos se incluyen con frecuencia en 
productos de cuidado personal y detergentes y no suelen 
filtrarse durante el tratamiento de las aguas residuales, 
lo que significa que llegan directamente a los cursos de 
agua incluso cuando existen sistemas de tratamiento. 
Otras aplicaciones incluyen entornos más técnicos, 
como abrasivos industriales, pinturas y revestimientos 
marinos, agentes de pulido, etc., donde hay poca o ninguna 
posibilidad de interceptación entre el uso y el medio 
ambiente en general.

Microperlas en productos de cuidado personal 
como dentífricos, productos para el cuidado de la 
piel y exfoliantes; aplicación de antiincrustantes 
en los cascos de los barcos; microplásticos 
utilizados en aplicaciones industriales como 
tintas para impresoras, pinturas en aerosol, 
moldes de inyección y abrasivos; revestimientos 
microplásticos que rodean los gránulos de 
fertilizantes.

4b. Prefabricación

Esta categoría describe los pellets, hojuelas y polvos 
de plástico (a veces denominados nurdles) utilizados 
como materia prima en la fabricación de productos 
plásticos acabados. Suelen ser esféricos o cilíndricos y 
de pequeño tamaño. Suelen ser fabricados por empresas 
petroquímicas antes de ser transportados a los fabricantes 
y transformadores/convertidores antes de que se produzca 
un artículo de plástico acabado. Esto significa que se 
manipulan y transportan mucho y, debido a su pequeño 
tamaño, son propensos a derrames en cada uno de estos 
puntos de manipulación. Cuando esto ocurre, estos 
artículos son muy móviles e individualmente de muy bajo 
valor, por lo que es poco probable que se recuperen antes 
de entrar en el medio ambiente.

Pellets, hojuelas  
o polvos de resina  
plástica

MICROPLÁSTICOS PRIMARIOS
Los microplásticos son partículas diminutas de plástico de hasta 5 mm de tamaño 
y pueden tener forma irregular. Los microplásticos primarios se diferencian de los 
secundarios en que se fabrican para su uso en productos plásticos (a veces denominados 
plásticos de preproducción) o para su adición intencionada a productos plásticos o no 
plásticos (por ejemplo, microperlas en cosméticos, abrasivos y pinturas industriales, 
etc.). Éstos se distinguen de los microplásticos secundarios, que surgen de la 
fragmentación de artículos de plástico más grandes con el paso del tiempo. 
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NUESTRA MISIÓN ES 
CONSERVAR LA NATURALEZA 

Y REDUCIR LAS MAYORES 
AMENAZAS A LA DIVERSIDAD 

DE LA VIDA EN LA TIERRA

Por un futuro en el que los 
humanos vivan en armonía con 
la naturaleza.


