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RESUMEN EJECUTIVO
La decisión de la Asamblea de la ONU para el Medio Ambiente, en marzo de 2022, de iniciar las 
negociaciones internacionales de un tratado sobre contaminación por plásticos marcó un hito 
decisivo. Luego de una exitosa primera sesión del Comité Intergubernamental de Negociación 
(INC, por sus siglás en inglés), los Estados y otras partes interesadas ahora se comprometen 
a definir lo que debería contener el nuevo tratado. Mientras los Estados se preparan para la 
segunda sesión del INC en París, Francia, las preguntas claves son exactamente ¿Qué debe 
regular el nuevo tratado? y ¿Cómo?.

La importancia de estas preguntas no puede subestimarse. 
Con frecuencia, los esfuerzos para negociar acuerdos 
ambientales multilaterales han resultado en poco más 
que vagas declaraciones de intenciones. Para dar forma 
al nuevo tratado sobre la contaminación por plásticos en 
un instrumento efectivo del derecho internacional, los 
estados y otras partes interesadas deberán identificar, 
adoptar e implementar un conjunto de medidas de control 
específicas, dirigidas a las causas más importantes de dicha 
contaminación.
El objetivo de esta investigación -encargada por WWF y 
realizada por Eunomia- es identificar y priorizar los grupos 
de productos plásticos con mayor riesgo de contaminación, 
así como las medidas de control que serían más adecuadas 
para abordarlos. De esta manera, esta investigación pretende 
profundizar en un componente clave del tratado. 
Esta investigación contribuye con las siguientes 
evaluaciones:

	● Los productos plásticos se clasifican en grupos en función 
de sus propiedades, usos y vías de entrada en el medio 
ambiente, y se evalúan según criterios de probabilidad de 
contaminación e impacto.

	● Los grupos de productos prioritarios de alto riesgo 
se clasifican en Clase I y Clase II, basándose en una 
evaluación de la viabilidad de la eliminación o reducción 
del uso de productos de plástico dentro de cada grupo de 
productos.

–	 La Clase I contiene grupos de productos con una alta 
viabilidad de eliminación, o al menos de reducción 
significativa de su uso, según la evidencia disponible en 
el momento de la evaluación.

–	 La Clase II contiene grupos de productos que no 
pueden ser objeto de una reducción o eliminación 
significativa en el momento de la evaluación. Las 
medidas de control tendrán que garantizar y maximizar 
la circulación responsable de estos productos de 
plástico, y del plástico que contienen, a lo largo de la 
cadena del plástico, así como la gestión y eliminación 
responsables cuando no sea posible una mayor 
circulación segura y no tóxica.

	● Se evalúa una serie de medidas de control, siguiendo la 
jerarquía de eliminación, reducción, circulación y gestión 
segura, para identificar aquellas que son más adecuadas 
para abordar los diferentes grupos de productos de las 
Clases I y II: prevenir, reducir y controlar la introducción 
directa o indirecta de estos productos plásticos en el 
medio ambiente y los daños resultantes.

Los resultados de la investigación se presentan en dos 
reportes. El Primer Reporte, titulado “Identificación 
de productos plásticos de alto riesgo”, que clasifica 
grupos de productos - con descripciones distintas - que 
pueden ser utilizados con fines de regulación, en toda la gama 
de productos plásticos en circulación. Se evalúan los riesgos 
de contaminación y la viabilidad de aplicar una estrategia 
de reducción o eliminación significativa a estos grupos de 
productos para 2035, con base en el conocimiento actual, para 
su posterior clasificación en grupos tipo Clase I o Clase II. El 
Segundo Reporte, el actual, identifica las posibles medidas 
de control disponibles para los objetivos de la Clase I y II y 
considera la pertinencia de estos enfoques para cada grupo de 
productos.
En conjunto, los reportes proporcionan:

	● Un marco para evaluar la urgencia, necesidad y viabilidad 
de las medidas de control, y cuáles podrían ser esas 
medidas de control; y

	● Una evaluación, basada en evidencia actual, de cómo 
pueden tratarse los grupos de productos dentro de ese 
marco para orientar a los negociadores.

RESULTADOS Y RECOMENDACIONES
Los controles de grupos específicos de productos 
pueden constituir una parte esencial del tratado 
mundial para prevenir la contaminación por 
plásticos. Este estudio demuestra que no solo es 
factible, sino también deseable, dividir el problema 
de la contaminación por plásticos en categorías 
específicas para su regulación, lo que permitiría al 
nuevo tratado establecer el enfoque normativo más 
eficaz para cada categoría. El complejo problema 
mundial de abordar la contaminación por plásticos 
puede superarse dividiendo sistemáticamente y 
abordando categorías específicas de plásticos con 
normativas mundiales.
Los enfoques normativos adecuados para los distintos grupos 
de productos, según el estudio, deberían considerarse como 
obligaciones básicas y medidas de control en el tratado. 
Incluyen prohibiciones y eliminaciones, metas de reducción, 
instrumentos económicos, estándares y requisitos, sistemas 
de responsabilidad extendida del productor y sistemas de 
depósito-devolución- retorno. Por su parte, la identificación y 
priorización de los grupos de productos por parte del estudio, 
proporciona información previa sobre lo que deben incluir los 
anexos asociados a esas medidas.

A medida que surja nueva evidencia, podrían justificarse 
medidas de control adicionales, dirigidas a otros grupos de 
productos plásticos. Del mismo modo, a medida que surjan 
nuevas soluciones, la capacidad de actuar activamente para 
eliminar, reducir, circular o gestionar los plásticos puede 
justificar la adopción de medidas adicionales. La capacidad 
del nuevo tratado para evolucionar, modificando anexos y 
añadiendo protocolos, podría ser crucial para los esfuerzos 
a largo plazo de la comunidad mundial para frenar la 
contaminación por plásticos.
El control de los productos no será el único componente del 
tratado, y su impacto global vendrá determinado no solo por 
el alcance y la ambición de las medidas acordadas, sino por 
cómo se articulen entre sí y con otros aspectos del acuerdo. La 
prohibición y eliminación progresiva de determinados tipos de 
polímeros y aditivos, las obligaciones generales relacionadas 
con la producción y el consumo total de plásticos, así como 
medidas de apoyo, tales como un mecanismo financiero sólido, 
serán elementos complementarios cruciales para el control de 
productos específicos.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL SEGUNDO 
REPORTE:
Las medidas identificadas y consideradas en este estudio se 
detallan a continuación. Todas se consideran específicamente 
en relación con grupos individuales de productos, y todos los 
grupos de productos priorizados tienen uno o varios controles 
de producto conectados a estos.
En cuanto a los productos de Clase I, no es factible eliminarlos 
todos a la vez. Pero destacan tres grupos de productos que 
el reporte recomienda prohibir en su totalidad para evitar 
cualquier vacío regulatorio. Dado que la prohibición es 
prioritaria y factible, no se incluyen otras medidas para estos 
grupos de productos: 

●	 2b. Productos de características específicas: 
Fibras/no tejidos de un solo uso y corta duración 
- Otros (no necesarios): Aquí se incluyen productos 
como toallitas húmedas, colillas de cigarrillos, filtros 
desechables de aspiradoras o bolsas de té plásticas.

●	 2d. Productos de características específicas: Otros 
artículos de un solo uso y corta duración - Otros 
(no necesarios): Incluye productos como globos de 
plástico, cubiertos/platos/tazas, bastoncillos para los 
oídos, cigarrillos electrónicos desechables, etc.

●	 4a. Microplásticos primarios: Microplásticos 
en aplicación o añadidos intencionadamente: 
Esto incluye microperlas en productos de cuidado 
personal, aplicación antiincrustante en cascos de barcos, 
microplásticos utilizados en aplicaciones industriales, 
revestimientos microplásticos que rodean gránulos de 
fertilizantes, etc.

En el caso de otros grupos de productos no susceptibles a 
prohibición inmediata, las reducciones graduales (incluidas las 
eliminaciones y las reducciones progresivas) siguen siendo una 
medida prioritaria. Además, sería necesaria una combinación 
de medidas para garantizar una intervención eficaz a la 
velocidad y escala necesarias para acabar con la contaminación 
por plásticos. Este es especialmente el caso de la Clase II, en la 
que múltiples requisitos pueden apuntar a todas las fases de la 
cadena del plástico para conseguir los cambios necesarios. 
 
En general, este análisis identifica las prioridades iniciales y las 
recomendaciones sobre controles de productos para un texto 
borrador del tratado para 2024, centrándose en lo que puede 
eliminarse o reducirse significativamente. Con el tiempo, los 
argumentos a favor de una mayor eliminación y reducción 
significativa de más grupos de productos seguramente se 
verán reforzados y aumentarán la exigencia para la Clase I y 
los anexos relacionados.

Figura 2-1: Eliminación, Reducción, Circulación Segura & Manejo Seguro
Eliminación Circulación 

segura

Productos Clase I Productos Clase II 

	● Prohibición de producción, venta o uso

	● Reducción gradual de la producción o el consumo 
(incluida la eliminación y la reducción progresiva)

	● Instrumentos económicos para reducir la oferta y la 
demanda

	● Estándares de productos que reducen o eliminan el 
uso de plásticos

	● Objetivos para una circulación y manejo seguro (por 
ejemplo, metas de recolección, reciclaje, reutilización y 
contenido reciclado).

	● Instrumentos económicos para incentivar una 
circulación y manejo seguro

	● Estándares y requisitos mínimos para:
– Reutilización	 – Reciclaje	 – Contenido reciclado
– Recolección	 – Eliminación	 – Microplásticos
– Reducir los daños al medio ambiente	

	● Responsabilidad extendida del productor (REP)

	● Sistemas de depósito-devolución- retorno (SDDR)

Reducción 
significativa

Manejo  
seguro
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DEFINICIÓN DE TÉRMINOS CLAVE
Nótese que las siguientes definiciones son 
específicas de esta investigación y sus propósitos, 
y no siguen las definiciones contenidas en el 
Glosario de Términos para Negociadores de 
Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente 
del PNUMA.1

Categoría: un conjunto de grupos de productos 
plásticos que comparten algunas características 
comunes y que se tratan de manera conjunta a 
efectos de análisis.
Clase: un conjunto de grupos de productos 
plásticos, cuya pertenencia se determina en 
función de si la reducción o eliminación de 
su producción, consumo y comercio tendría 
consecuencias negativas significativas. 
Compostable y biodegradable: no existe una 
definición consensuada de estos términos, por lo 
que sus requisitos se examinan en el punto 4.3. 
“Reducción de daños en el medio ambiente”. 
Disposición: en esta investigación se utiliza el 
término “disposición” para referirse al vertido 
y la incineración de residuos. Este término 
es distinto de la definición de disposición del 
Convenio de Basilea, que incluye las operaciones 
de recuperación, incluido el reciclaje.
Manejo ambientalmente racional de 
residuos: según la definición del Convenio 
de Basilea, el manejo de los residuos es 
ambientalmente racional cuando se adoptan 
todas las medidas posibles para garantizar 
que los residuos peligrosos u otros residuos se 
gestionan de manera que se proteja la salud 
humana y el medio ambiente contra los efectos 
adversos que puedan derivarse de dichos 
residuos.2

Uso esencial: usos que son necesarios para 
la salud, la seguridad o el funcionamiento 
de la sociedad (incluidos los aspectos 
culturales e intelectuales) y para los que no 
existen alternativas o sustitutos técnica y 
económicamente factibles, que sean aceptables 
desde el punto de vista del medio ambiente y la 
salud.3

Microplásticos: partículas de plástico de 
menos de 5 mm de diámetro, incluidas las 
nanopartículas.4

Contaminación por plásticos: los detalles 
de cómo se define este término para esta 
investigación figuran en el Reporte Uno, 
titulado,” Identificación de productos 
plásticos de alto riesgo”. En resumen, se 
define, en primer lugar, por la introducción de 
plástico en el medio ambiente y, en segundo 
lugar, por los efectos negativos derivados de ello.

Contaminante - una sustancia o grupo de 
sustancias que pueden ser perjudiciales para 
el medio ambiente o la salud humana debido a 
sus propiedades y a su introducción en el medio 
ambiente.5 
Plástico: el plástico es un material sólido que 
contiene como ingrediente esencial uno o más 
polímeros de alta masa molecular y que se forma 
(moldea) durante la fabricación del polímero o 
la fabricación de un producto acabado mediante 
calor y/o presión. Las propiedades de los 
materiales plásticos van de duras y quebradizas a 
blandas y elásticas.6

Producto de plástico: en esta investigación, 
entendemos por producto de plástico un artículo 
de plástico fabricado para la venta, incluidos los 
envases de plástico y los artículos de un solo uso, 
así como los artículos diseñados para tener fases 
de uso más largas.
Productos de plástico de alto riesgo: en 
el Reporte uno, titulado “Identificación 
de productos plásticos de alto riesgo”, se 
detalla la definición de este término para este 
reporte. En resumen, los “productos plásticos 
de alto riesgo” se definen como los grupos 
de productos con más probabilidades de ser 
introducidos directa o indirectamente en el 
medio ambiente y de causar los efectos negativos 
resultantes.
Grupo de productos: conjunto de 
productos plásticos que comparten funciones, 
características y patrones de uso.
Contenido reciclado: en esta investigación, 
por “contenido de plástico reciclado” se entiende 
el contenido reciclado posconsumo (PCR), es 
decir, el plástico que se ha reciclado a partir de 
productos de plástico comercializados. Esto es 
distinto del contenido reciclado postindustrial 
(PIR), que es el plástico que se ha reciclado 
a partir de los residuos plásticos generados 
durante el proceso de fabricación del plástico.
Gestionados de forma segura: se considera 
que los productos de plástico se gestionan de 
forma segura al final de su vida útil cuando son 
capturados y tratados por sistemas de gestión 
de residuos, de tal forma que no se introducen 
directa ni indirectamente en el medio ambiente 
y que se evita cualquier posible efecto negativo 
derivado de su gestión. Esta definición coincide 
con la del Convenio de Basilea sobre “manejo 
ambientalmente racional”7 pero se centra más en 
evitar que los productos de plástico se pierdan en 
el medio ambiente y generen contaminación por 
plásticos.

© Steve Morgan / WWF-UK
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METODOLOGÍA
La investigación emplea la siguiente metodología que se 
muestra en la Figura 1-1. Los pasos 1 a 4 se llevan a cabo en el 
Reporte Uno para identificar, priorizar y clasificar los grupos 
de productos plásticos de alto riesgo en Clase I y Clase II. Para 
identificar las medidas más adecuadas para abordar los grupos 
de productos de la Clase I y la Clase II, en este reporte se llevan 
a cabo los pasos 5 a 7, que se detallan a continuación. 

Figure 1-1: Diagrama de la Metodología
5.	 Se estableció una larga lista de medidas que pueden 

utilizarse para eliminar o reducir determinados productos 
plásticos (en el caso de la Clase I), o para circular y 
gestionar de forma segura los plásticos que se producen 
(en el caso de la Clase II). 

6.	 La lista resultante de medidas dentro de cada Clase se 
evaluó a continuación con respecto a cada grupo de 
productos plásticos dentro de esa Clase, para determinar 
las medidas más apropiadas. En la evaluación se 
consideraron las razones del alto riesgo de contaminación 
de los grupos de productos, así como los puntos fuertes 

y débiles de cada medida y las pruebas relativas a 
experiencias anteriores con políticas de este tipo. De 
este modo, se comprobó la viabilidad, eficacia y nivel de 
confianza de las medidas.

7.	 A partir de los resultados de la evaluación, se determinaron 
las medidas de control adecuadas para los grupos de 
productos dentro de cada Clase, utilizando un sencillo 
sistema para marcar sí/no en el caso de la Clase I, y una 
calificación adicional de “posible” para la Clase II. Los 
resultados se resumieron en una matriz y se elaboraron 
con más detalle para garantizar que se incluyeran las 
consideraciones clave en torno al diseño específico de las 
medidas de control y las posibles políticas nacionales para 
aplicarlas. 

Hay que señalar que las medidas de aplicación de apoyo más 
amplias (como la creación de capacidades, los reportes de 
datos y los sistemas de verificación) no entran en el ámbito 
del estudio y, por tanto, no se enumeran ni evalúan, aunque 
en la Sección 5 se incluyen algunas consideraciones iniciales 
en torno a la aplicación. Lo mismo se aplica a las medidas 
de control que regulan más allá de grupos de productos 
específicos, algunas de las cuales podrían hacer más eficaces 
las medidas específicas para cada producto.

1.	INTRODUCCIÓN
OBJETIVO
La negociación intergubernamental para 
desarrollar un instrumento internacional 
jurídicamente vinculante que ponga fin a la 
contaminación por plásticos, incluso en el medio 
marino (denominado “el tratado” en el resto de este 
reporte) está actualmente en curso y se espera que 
concluya a finales de 2024.
El objetivo de esta investigación -solicitada por 
WWF y realizada por Eunomia- es identificar los 
productos plásticos específicos que requieren 
intervenciones internacionales más urgentes, y 
cuáles serían las intervenciones más adecuadas 
para esos productos. En conjunto, estos elementos 
pueden considerarse para el desarrollo de medidas 
específicas vinculantes y los anexos asociados de 
dichas medidas en el nuevo instrumento global. 

Así pues, la investigación pretende contribuir 
con aportes iniciales al desarrollo de uno de los 
componentes básicos del tratado.
Los resultados se presentan en dos reportes 
relacionados entre sí. El primer reporte, 
titulado “Identificación de productos 
plásticos de alto riesgo”, proporciona un 
marco para identificar y priorizar los grupos de 
productos plásticos que requieren intervenciones 
urgentes, mediante la evaluación de sus riesgos 
de contaminación. A continuación, los grupos 
de productos se clasifican en Clase I y Clase 
II, evaluando la viabilidad de su eliminación y 
reducción significativa. El presente reporte, titulado 
“Regulación de productos plásticos de alto 
riesgo” y denominado Reporte Dos, identifica 
las medidas concretas de control más adecuadas 
para abordar esas dos Clases de productos plásticos.

1. Desarrollar	 Desarrollar un marco de criterios de evaluación: probabilidad/impacto 

2. Categorizar	 Clasificar los plásticos en grupos de productos significativos para formar las unidades de análisis.

3. Evaluar	 Evaluar las categorías para identificar los plásticos de alto riesgo 

4. Clasificar	 Clasificar los plásticos problemáticos en Clase I o Clase II 

5. Identificar	 Identificar las medidas de control

6. Evaluar	 Evaluar las medidas de control 

7. Determinar	 Determinar las medidas de control adecuadas para la Clase I y la Clase II.
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Figura 1-1: Metodología

© Marlon Trottmann/Shutterstock
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Tabla 2-1: Clasificación de los grupos de productos plásticos de  alto riesgo en Clases I y II
GRUPO DE PRODUCTOS EJEMPLO DE PRODUCTOS DEL GRUPO CLASE I CLASE II

ENVASES

1a. Envases: sensible al contacto - un solo uso en 
alimentos y bebidas (necesario/otro)

Botellas de bebidas, envases de comida para llevar, paquetes de patatas fritas, sobres y bolsas, redes y 
envoltorios para frutas y verduras, bolsas de plástico muy ligeras utilizadas como envase primario para 

alimentos a granel, cajas para pescado de EPS.8

1b. Envases sensibles al contacto- multiuso 
alimentos y bebidas Botellas, recipientes y vasos reutilizables.

No considerado actualmente como 
grupo de productos plásticos 

prioritarios de alto riesgo
1c. Envases: sensibles al contacto - cosméticos y 
cuidado personal (necesario/otro)

Tubos de dentífrico, frascos de perfume en aerosol, frascos de champú y jabón, botes y frascos de 
cremas, lociones y exfoliantes, productos de belleza como tubos de pintalabios y rímel.

1d. Envases: sensibles al contacto - farmacéutica y 
medicina

Frascos de medicamentos, cápsulas para comprimidos, fundas protectoras e insertos para dispositivos 
médicos, bolsas intravenosas, tubos de ensayo.

1e. Envases: otros sensibles al contacto Envases para alimentos de animales, productos veterinarios, juguetes infantiles, productos peligrosos.

1f. Envase: no sensible al contacto Envases de productos no incluidos en la lista anterior: artículos domésticos, papelería, electrónica, bolsas 
de plástico, etc., incluidos los envases secundarios o de envío/transporte cuando corresponda.

PRODUCTOS 
PLÁSTICOS DE 

CARACTERÍSTICAS 
ESPECÍFICAS

2a. Productos plásticos de características 
específicas
de un solo uso de corta duración - fibras/no tejidos - 
necesarios

Algunos productos higiénicos absorbentes (AHPS) como pañales, compresas higiénicas, protectores para 
la incontinencia o tampones), EPP o filtros en sistemas de ingeniería.

2b. Productos plásticos de características 
específicas
de un solo uso de vida corta - fibras/no tejidos - otros 
(no necesarios)

Toallitas húmedas, colillas, filtros desechables de aspiradora o bolsas plásticas de té.

2c. Productos plásticos de características 
específicas
Otros artículos de un solo uso de vida corta - 
necesarios

Lentes de contacto, bolsas de basura, EPP de plástico.

2d. Productos plásticos de características 
específicas:
Otros artículos de un solo uso de vida corta - otros 
(no necesarios)

Globos, cubiertos/platos/vasos de plástico, bastoncillos para los oídos, cigarrillos electrónicos 
desechables, etc.

2e. Productos plásticos de características 
específicas
- mayor duración - provocan una importante 
liberación secundaria de microplásticos

Neumáticos, textiles sintéticos, pintura.

2f. Productos plásticos de características 
específicas
Otros artículos de mayor duración Muebles, electrodomésticos, juguetes duraderos.

No se considera actualmente 
un grupo de productos plásticos 

prioritarios de alto riesgo

PRODUCTOS 
PLÁSTICOS POR 

SECTOR

3a. Productos plásticos de sectores específicos: 
marino, acuático y terrestre - marino/acuático - 
pesca y acuicultura

Redes, líneas, artes de arrastre, mallas de plástico, tuberías de PVC, dispositivos de concentración de 
peces (DCP).9

3b. Productos plásticos específicos del sector 
marino, acuático y terrestre - agricultura / plásticos 
agrícolas aplicados directamente

Film mulch, film para ensilado, túneles de invernadero.10

3c. Productos plásticos específicos del sector - 
otros

Equipos eléctricos y electrónicos, materiales de construcción, componentes de vehículos, productos 
domésticos.

No se considera actualmente 
un grupo de productos plásticos 

prioritarios de alto riesgo
MICROPLÁSTICOS 

PRIMARIOS 4a. Microplásticos primarios - en aplicación o 
microplásticos añadidos intencionadamente 

Microperlas en productos de cuidado personal como dentífricos, exfoliantes y productos para el cuidado de 
la piel, aplicaciones antiincrustantes en los cascos de los barcos, microplásticos utilizados en aplicaciones 

industriales como tintas para impresoras, pinturas, pinturas en aerosol, moldes de inyección y abrasivos, 
revestimientos de microplásticos que rodean los gránulos de fertilizantes.

4b. Microplásticos primarios - prefabricación Pellets, hojuelas o polvos de resina plástica.

2.	CLASE I 
& CLASE II: 
GRUPOS DE 
PRODUCTOS Y 
MEDIDAS DE 
CONTROL
El Reporte Uno proporcionó un marco para identificar 
y priorizar los productos plásticos de alto riesgo, y 
clasificarlos en una de dos Clases, dependiendo de si 
el grupo se consideró factible para su eliminación o 
reducción significativa:

	● La Clase I abarca grupos de productos plásticos cuya 
producción, consumo y comercio podrían reducirse 
significativamente o eliminarse sin consecuencias 
negativas importantes. Para los fines de este análisis, 
se utiliza como punto de referencia la reducción 
o eliminación significativa dentro de la primera 
década de vida del tratado (es decir, antes de 2035 
aproximadamente). Otros grupos de productos, o 
productos individuales, pueden añadirse a la Clase I 
con el tiempo, dentro y fuera de este plazo.

	● La Clase II incluye grupos de productos plásticos 
cuya producción, consumo y comercio no podrían 
restringirse sin consecuencias negativas significativas.

Este reporte presenta medidas de control adecuadas 
para reducir y eliminar los grupos de productos de la 
Clase I, y para aumentar la circularidad o garantizar el 
manejo seguro de los grupos de productos de la Clase II. 
En ambas clases, el tratado debe priorizar la jerarquía de 
residuos, buscando primero eliminar o reducir el uso de 
plásticos, y luego adoptar medidas para garantizar que 
los productos de plástico circulen de manera responsable 
y finalmente, abogando por una gestión responsable 
para garantizar que no se produzca contaminación 
por plásticos al final de su vida útil. Excepto cuando se 
eliminen por completo los productos, es probable que 
todas estas etapas desempeñen un papel necesario en los 
controles efectivos para abordar la contaminación por 
plásticos.

* Nota: referirse al Capítulo 2, Reporte uno, “Identificación de productos plásticos 
de alto riego” para explicación sobre “necesario/otro”subgrupo de envases
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Profundicemos más

coincidir una medida de control individual con 
una etapa específica de la cadena de valor de los 
plásticos o una etapa de la jerarquía de residuos. 
Por ejemplo, las metas pueden estar relacionadas 
con la recolección de materiales, el reciclaje o 
el contenido reciclado, y aunque estas parecen 
intervenciones “posteriores”, también deberían 
dar lugar al desplazamiento de plástico virgen. 
Los incentivos económicos pueden utilizarse para 
fomentar prácticas más sostenibles dentro de la 
cadena de valor, pero su impacto sobre los precios 
globales también podría reducir la demanda y, 
por tanto, la producción, de forma similar a las 
medidas económicas utilizadas para los productos 

de Clase I. Permitir una mayor reutilización puede 
reducir la cantidad total de material utilizado en 
un sistema, así como el número de artículos que 
podrían escapar como contaminación por plástico, 
y las posibilidades de que lo hagan en relación con 
los equivalentes de un solo uso.
Por último, los controles de la Clase II pueden 
referirse tanto al producto como al proceso, para 
los que serán estándares y requisitos necesarios. 
Hay varias medidas (especialmente en torno a la 
recolección y manejo seguro) que pueden aplicarse 
a todos los grupos de productos, mientras que 
otras tendrán que adaptarse relativamente a cada 
grupo de productos específico. 

Mientras que algunos productos plásticos podrían 
eliminarse por completo, en el caso de otros, las 
reducciones significativas pueden ser la opción 
más adecuada dentro de la década siguiente a la 
adopción del tratado, el plazo de referencia en la 
evaluación actual. Estos dos objetivos, relacionados, 
pero distintos, implican algunas diferencias en las 
vías de control disponibles dentro de la Clase I.
Los medios más obvios para reducir y eliminar 
los plásticos son las prohibiciones (es decir, 
prohibiciones absolutas de fabricar, importar, 
exportar, distribuir, vender y comprar productos, 
etc.) y la reducción por fases (es decir, la 
obligación de lograr una eliminación gradual o un 
determinado porcentaje de reducción en un plazo 
determinado). Otro elemento clave para impulsar 
las reducciones son los estándares obligatorios 
de productos diseñados para eliminar, reducir u 
optimizar el uso de plásticos o los casos de uso de 
productos para un grupo de productos, en lugar de 
centrarse en el producto en sí.
Algunas de las medidas analizadas para los 
productos de la Clase II (centradas principalmente 
en la reducción de la contaminación por plásticos 
y la magnitud de los daños que genera) también 
pueden tener un “doble beneficio” al contribuir a 
reducir su uso. Los controles de la Clase II también 
pueden ser útiles para reducir los daños causados 
por los productos de la Clase I durante el periodo de 
reducción progresiva de dichos productos.
Una preocupación clave para la aplicación de 
los controles de la Clase I es el riesgo de vacíos 
regulatorios, ya que las empresas o los particulares 
pueden encontrar formas de evitar las prohibiciones 
o reducciones intentando reclasificar determinados 
productos de plástico. Esta es una de las razones 
por las que las categorías de grupos de productos de 

este reporte son relativamente amplias, esbozando 
la gama de productos que deberían regularse. 
Proporcionar especificaciones legales detalladas, 
así como listas de ejemplos de productos, para 
estos grupos de productos en el tratado ayudará 
a los Estados a evitar el riesgo de que vendedores 
o productores eludan deliberadamente sus 
obligaciones mediante pequeños cambios de diseño. 
La definición eficaz de los grupos de productos y de 
los productos será fundamental para garantizar una 
aplicación efectiva tanto en los productos de la Clase 
I como en los de la Clase II.
En el caso de los grupos de productos plásticos de 
la Clase II, debería seguir aplicándose la jerarquía 
de residuos. Si bien la reducción es un objetivo 
primordial para la Clase I, no deben ignorarse las 
oportunidades de lograrla o reforzarla a través de 
las medidas de la Clase II. Además, los controles 
de la Clase II deben garantizar que los productos 
de plástico, y el plástico que contienen, circulen de 
forma segura y eficiente, y se gestionen de forma 
segura al final de su uso o de su vida útil. Las 
medidas de control de Clase II también podrían 
incluir elementos prohibitivos. Las directrices de 
diseño para el reciclaje, por ejemplo, exigen la 
eliminación de polímeros y aditivos específicos 
de determinados productos, para garantizar una 
circulación segura. En conjunto, las medidas de 
control de Clase II deben reducir o eliminar los 
riesgos de contaminación por plásticos y, como 
último recurso, minimizar los daños potenciales 
cuando se produzca la contaminación por plásticos.
Los controles de Clase II pueden aplicarse a lo 
largo de todo el ciclo de vida del producto. La 
mejora de la circulación puede abarcar una serie 
de resultados, a menudo dentro de una misma 
medida, por lo que no siempre es posible hacer 

Figura 2-1: Medidas de control para los grupos de productos plásticos de las Clases I y II
Eliminación Circulación 

segura

Productos Clase I Productos Clase II 

	● Prohibición de producción, venta o uso

	● Reducción gradual de la producción o el consumo 
(incluida la eliminación y la reducción progresiva)

	● Instrumentos económicos para reducir la oferta y la 
demanda

	● Estándares de productos que reducen o eliminan el 
uso de plásticos

	● Objetivos para una circulación y manejo seguro (por 
ejemplo, metas de recolección, reciclaje, reutilización y 
contenido reciclado).

	● Instrumentos económicos para incentivar una 
circulación y manejo seguro

	● Estándares y requisitos mínimos para:
– Reutilización	 – Reciclaje	 – Contenido reciclado
– Recolección	 – Eliminación	 – Microplásticos
– Reducir los daños al medio ambiente	

	● Responsabilidad extendida del productor (REP)

	● Sistemas de depósito-devolución- retorno (SDDR)

Reducción 
significativa

Manejo  
seguro

UN CONTROL EFICAZ DE LOS ENVASES IMPLICA UN AMPLIO 
CONJUNTO DE MEDIDAS DE CONTROL.
Los envases plantean desafíos particulares en términos de categorización de 
Clase I y Clase II, y es probable que los controles para estos grupos de productos 
deban ser relativamente diversos. Las opciones de control pueden ir desde 
medidas adaptadas a productos específicos, hasta aquellas que son aplicables a 
múltiples grupos de productos de envasado (por ejemplo, pruebas de criterios 
para la necesidad de envasado, o esquemas de Responsabilidad Extendida del 
Productor). 

Incluso cuando un grupo de productos o un producto no puedan eliminarse 
per se, podrían eliminarse determinadas características o aplicaciones 
problemáticas de los envases:

● Polímeros específicos en aplicaciones o contextos específicos.11 

● Aditivos específicos en aplicaciones o contextos específicos.

La reducción es un objetivo realista y podría lograrse de 
cuatro maneras, combinando obligaciones explícitas de 
reducción de la Clase I, y medidas de control diseñadas 
para garantizar la circulación y gestión responsable de los 
plásticos. La reducción puede lograrse mediante:

●	 Eliminando productos en aplicaciones o contextos 
específicos, potencialmente a través de un control 
combinado de producto más aplicación (por ejemplo, 
una prohibición de uso de envases de un solo uso 
para llevar), o a través de una “prueba de necesidad” 
de envases (por ejemplo, para exigir la venta a granel 
de frutas y verduras frescas, sin envases que no se 
consideren necesarios). 

●	 Reducir el uso de material por envase - por ejemplo, 
mediante estándares sobre peso reducido o espacio vacío.

●	 Trasladar los sistemas de envasado de un solo uso 
a la reutilización - por ejemplo, mediante metas de 
reutilización y estándares estrictas para garantizar que 
los envases “reutilizables” puedan ser, y de hecho sean, 
reutilizados.

●	 Sustituir el plástico por otros materiales, aunque esto 
debe abordarse con cuidado. El riesgo de consecuencias 
medioambientales no deseadas a este respecto fue una de 
las conclusiones clave del análisis del Reporte Uno. 

Como se identificó en el Reporte Uno, el enfoque por 
grupos de productos es un paso útil a la hora de pensar 
en medidas de control para los envases, pero dado el alto 
volumen, la corta vida útil y las características de diseño de 
los envases, se trata de un área en la que los negociadores 
pueden desear considerar controles que se apliquen a través 
de grupos de productos, o que se dirijan específicamente a 
productos dentro de un grupo de productos. Por ejemplo, los 
sistemas de depósito-devolución-retorno para los envases 
de bebidas, o las reducciones específicas de las bolsas de 
plástico de un solo uso (tanto si se utilizan para alimentos 
como de forma más general) son medidas políticas probadas 
que serían adecuadas a nivel mundial. En general, el 
envasado es un área clave en la que los negociadores tendrán 
que trabajar dada su importancia y complejidad.
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3.	MEDIDAS DE CONTROL PARA  
ELIMINAR Y REDUCIR 
SIGNIFICATIVAMENTE  
PRODUCTOS  
PLÁSTICOS
En esta sección se describen las posibles medidas 
de control para los grupos de productos de plástico 
de la Clase I. Se trata de herramientas políticas que 
impulsarán directamente la eliminación de grupos 
de productos específicos, o reducciones significativas 
en el número de productos plásticos producidos y/o 
consumidos dentro de un grupo de productos. Los 
negociadores del tratado, y los estados parte del tratado, 
también podrían utilizar estas políticas para apuntar a 
productos específicos dentro de los grupos de productos 
cuando fuese apropiado.
Se han especificado prohibiciones globales inmediatas de grupos 
enteros de productos para aquellos cuya eliminación es factible 
en el momento de la evaluación. Las reducciones progresivas, 
incluidas las reducciones progresivas y potenciales eliminaciones, 
son adecuadas para la mayoría de los demás grupos de la Clase I, 
pero requerirán potencialmente medidas adicionales, ya sea en 
el tratado o a nivel nacional, para garantizar su cumplimiento. 
Los estándares sobre productos y los instrumentos económicos 
también son herramientas útiles para respaldar las prohibiciones y 
las obligaciones de reducción progresiva.
La aplicación nacional debe considerar si es solo la versión de 
plástico o con contenido plástico de un producto que el país 
quiere regular, o si la regulación debe ampliarse en su alcance a 
nivel nacional, para evitar la sustitución no deseada e innecesaria 
con productos no plásticos: por ejemplo, las prohibiciones y 
eliminaciones progresivas globales pueden aplicarse a nivel 
nacional a todos los productos de un solo uso de un grupo de 
productos, no solo a los de plástico.
Por último, se espera que la ambición del tratado aumente con 
el tiempo, y que acciones más ambiciosas de la Clase I sean más 
factibles, a medida que el tratado comience a impulsar cambios en 
la cadena de valor del plástico dentro de una gama más amplia de 
productos. En este escenario, más grupos de productos podrían 
pasar de la Clase II a la Clase I, y más grupos de productos de la 
Clase I, o productos dentro de esos grupos, podrían considerarse 
propicios para su prohibición.
La Tabla 3-1 resume los resultados de la evaluación de las 
medidas con respecto a los grupos de productos de la Clase I. Los 
detalles sobre cada una de las medidas se detallan de la Sección 3.1 
a la Sección 3.4.

*Nota: Para los propósitos de esta tabla, “prohibición” se refiere a medidas de control que establecen prohibiciones sobre grupos 
de productos en su conjunto. Se pueden considerar controles adicionales sobre productos específicos, dentro de grupos más 
amplios.**Nota: Véase “Control eficaz de envases” en la Sección 2 para la explicación de los subgrupos de envases “necesarios/
otros”.

Tabla 3-1: Grupos de productos de la Clase I y medidas     de control correspondientes, y fundamentos resumidos.
GRUPOS DE PRODUCTOS 
DE CLASE I PROHIBICIÓN* ELIMINACIÓN Y 

REDUCCIÓN PROGRESIVA 
ESTÁNDARES DE 
PRODUCTOS

INSTRUMENTOS 
ECONÓMICOS

FUNDAMENTO  
RESUMIDO

ENVASES

1a. Envases: sensibles al contacto - 
alimentos y bebidas de un solo uso 
(necesario/otro*)

Grandes volúmenes y alta propensión a las 
fugas.
Prohibiciones globales evaluadas como 
poco factibles o socioeconómicamente 
aceptables en todos los grupos de productos, 
reducción a nivel de producto/aplicación 
adecuada y eliminación/reducción progresiva 
recomendada. Estándares para reforzar la 
reducción.

1c. Envases: sensibles al contacto - 
cosméticos y cuidado personal (necesario/
otro**)

Grandes volúmenes y alta propensión a las 
fugas.
Las prohibiciones globales se consideran 
poco factibles. 
La reducción a nivel de producto/aplicación se 
considera adecuada. 

1f. Embalaje: no sensibles al contacto

Grandes volúmenes y alta propensión a las 
fugas.
Se considera que las prohibiciones son 
menos aceptables desde el punto de vista 
socioeconómico.

PLÁSTICOS DE 
CARACTERÍSTICAS 

ESPECÍFICAS

2b. Productos plásticos con características 
específicas de un solo uso de corta 
duración - fibras/no tejidos - otros (no 
necesarios)

Falta de gestión y reciclaje de residuos, fugas 
frecuentes. 
Alternativas ampliamente disponibles.
Prohibiciones respaldadas por estándares.

2c. Productos plásticos con características 
específicas, otros artículos de corta 
duración y un solo uso - necesario

Actualmente faltan alternativas.
Reducciones deseables y reducciones 
progresivas factibles.
Instrumentos económicos para incentivar el 
cambio de comportamiento, estándares de 
obligatorio cumplimiento. 

2d. Productos plásticos con características 
específicas: otros artículos de un solo uso 
y corta duración - otros (no necesarios)

Falta de gestión/reciclaje de residuos, fugas 
frecuentes.
Uso de plásticos en artículos no esenciales.
Amplia disponibilidad de alternativas.
Prohibiciones respaldadas por instrumentos 
económicos debido a la naturaleza 
generalizada del uso.

2e. Productos plásticos con características 
específicas: mayor vida útil - provocan 
una importante liberación secundaria de 
microplásticos

Prohibiciones consideradas menos factibles o 
socioeconómicamente aceptables. 
Estándares para reducir el volumen y las 
fugas mediante el diseño.
Metas para apoyar la eficacia.
Instrumentos económicos para fomentar 
el cambio de comportamiento de los 
consumidores.

MICROPLÁSTICOS 
PRIMARIOS 4a. Microplásticos primarios - en 

aplicación o microplásticos añadidos 
intencionadamente

Alternativas disponibles con coste económico 
asociado de I+D y satisfacción del 
consumidor.
Prohibiciones apropiadas.
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una fecha posterior a medida que se desarrollen 
alternativas o prácticas factibles. También podrían 
considerarse exenciones para algunos productos 
o grupos de productos (por ejemplo, para 
determinadas aplicaciones médicas o de asistencia 
social).
La actividad de monitoreo y cumplimiento 
desempeñará un papel importante a la hora de 
garantizar la eficacia de las prohibiciones. Otra 
consideración importante para las medidas de 
prohibición son las consecuencias imprevistas 
-debidas a la adopción de alternativas no plásticas 
de un solo uso- que la obligación del tratado, o el 
enfoque nacional de aplicación de esa obligación, 
pueden provocar. Por último, las prohibiciones 
efectivas también pueden requerir requisitos 
complementarios para los productos; por ejemplo, 
los estándares de reutilización pueden ayudar 
a garantizar que los productos de un solo uso 
prohibidos no sean simplemente re-etiquetados 
como “reutilizables” para eludir la regulación sin 
ningún cambio significativo en su diseño o uso.

3.2 REDUCCIONES PROGRESIVAS
Las reducciones progresivas establecen 
obligaciones para lograr la eliminación 
gradual (eliminación progresiva) o 
determinados niveles de reducción en la 
producción y/o el consumo (reducción 
progresiva), en un plazo determinado. Al 
especificar el nivel de reducción y la fecha 
de cumplimiento, la medida garantiza que 
la acción comience con prontitud y que 
los avances puedan juzgarse en el período 
intermedio. También permite que el tratado 
incremente la ambición con el paso del 
tiempo, aumentando los niveles de reducción 
y acortando el plazo objetivo.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Las reducciones progresivas de los grupos de 
productos de la Clase I pueden apuntar a la 
producción, venta o uso, o las tres cosas, de cada 
grupo de productos. El control de la importación o 
exportación de los productos en cuestión también 
reforzará la eficacia de las medidas de reducción 
progresiva. Hay casos de gobiernos que ya están 
aplicando reducciones progresivas. Por ejemplo, la 
Directiva de la UE sobre bolsas de plástico exige que 
los Estados miembros garanticen que las bolsas de 
plástico ligeras no se ofrezcan gratuitamente en los 
puntos de venta (lo que supone una prohibición de 
las ventas) o cumplan ciertas metas de reducción 
del consumo (90 bolsas per cápita para el 31 de 
diciembre de 2019 y 40 bolsas per cápita para el 31 
de diciembre de 2025).14 

Los niveles de reducción pueden ser definidos en 
diferentes vías. Por ejemplo, un “tope” absoluto de 
utilización de materiales o de número de productos 
que no debe ser superado, o un objetivo normalizado 
(por ejemplo, el consumo per cápita). Sin embargo, la 
opción de metas per cápita que no requiere una línea 
base podría no ser preferible, ya que podrían resultar 
demasiado fáciles de alcanzar para algunos países 
debido a los patrones desiguales de consumo global. 
También es posible especificar reducciones a partir 
de una línea base (por ejemplo, una disminución 
del 90% a partir de un punto de partida definido), 
pero esto depende de que se conozca esa línea base, 
y especificar metas de esta manera podría provocar 
posibles retrasos en la aplicación efectiva a nivel 
nacional. Una solución a esta limitación sería 
exigir explícitamente a los países que calculen y 
comuniquen los resultados de referencia en un plazo 
determinado, justo después de la entrada en vigor del 
tratado.
En el caso de las eliminaciones progresivas, 
además de que el nivel de reducción llegue a cero 
en una fecha definida, los niveles de reducción 
intermedios -correspondientes a fechas definidas 
intermedias- podrían ayudar a garantizar que 
se progrese gradualmente hacia la eliminación 
final. La especificación detallada de los niveles 
de reducción obligatorios y del calendario, tanto 
para las reducciones como para las eliminaciones 
progresivas, puede ayudar a reducir las perspectivas 
de interrupción, crear expectativas claras para 
los productores y los usuarios de los productos, y 
garantizar que se inicien avances claros en plazos 
cortos.
Incluso cuando la eliminación se considere inviable 
para algunos grupos de productos en el momento de 
la evaluación, las reducciones progresivas de estos 
grupos permiten a la comunidad internacional iniciar 
de inmediato el proceso para minimizar sus riesgos 
de contaminación. Cuando se busque la eliminación, 
podrían considerarse exenciones para aplicaciones 
específicas (como el uso de artículos de un solo uso 
que se consideren esenciales en algunos entornos 
específicos de atención médica o social) hasta que 
se desarrollen suficientes productos o prácticas 
alternativas.
Al igual que en el caso de la prohibición, los 
mecanismos de monitoreo y reporte a escala nacional 
y, eventualmente, internacional, serían esenciales 
para las reducciones progresivas. El cumplimiento 
de las reducciones progresivas a escala nacional 
dependerá de la adopción de una serie de medidas 
nacionales que garanticen su aplicación. Los Estados 
tendrían libertad para elegir las herramientas 
a utilizar y, en la práctica, se podría aplicar una 
selección de las medidas descritas en el resto de esta 
sección. Tanto las medidas de control de la Clase I 
como las de la Clase II pueden desempeñar un papel 
en el logro de las reducciones progresivas.
Por último, es fundamental considerar las 

PROPUESTA DE PROHIBICIONES MUNDIALES
Se proponen prohibiciones globales para los siguientes grupos de productos, con 
margen para medidas ambiciosas y de gran alcance para reducir el uso de todos 
los demás artículos identificados como aptos para controles de Clase I: 

-	 Fibras no tejidas - no necesarias: como toallitas húmedas, colillas de 
cigarrillos, filtros desechables de aspiradoras y bolsas plásticas de té.

-	 Artículos no necesarios de un solo uso: como globos de plástico, 
cubiertos/platos/tazas, bastoncillos para los oídos y cigarrillos electrónicos 
desechables, etc.

-	 Microplásticos añadidos intencionadamente, como microperlas en 
productos de cuidado personal como dentífricos, productos para el cuidado 
de la piel y exfoliantes; aplicación de antiincrustantes en cascos de barcos, 
microplásticos utilizados en aplicaciones industriales como tintas para 
impresoras, pinturas en aerosol, moldes de inyección y abrasivos.

3.1 PROHIBICIONES
La prohibición de productos implica la 
prohibición legal de determinados productos. 
Puede dirigirse a grupos de productos 
enteros o a productos específicos dentro de 
un grupo de productos. La prohibición de 
características o aplicaciones específicas de 
un producto abordan en los estándares de 
producto (ver Sección 3.4) y en el diseño para 
su reciclabilidad (ver Sección 4.3.4), aunque 
algunas de las características del diseño 
abordadas aquí pueden ser relevantes para 
hacer efectivas estas medidas.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Las prohibiciones pueden dirigirse a distintas etapas 
de la cadena de valor de los productos, incluidas 
la producción, la venta, el uso y el comercio de 
estos12. Podrían, por ejemplo, abarcar la venta 
de productos específicos a los consumidores, así 

como la distribución gratuita de estos productos, 
incluso como parte de productos compuestos. Las 
prohibiciones también podrían dirigirse a agentes 
económicos situados más arriba en la cadena 
de valor, prohibiendo la comercialización de 
productos por parte de fabricantes e importadores. 
La conexión con el control comercial es una 
característica importante del tratado en relación con 
las prohibiciones, ya que ayudaría a minimizar los 
riesgos de que se eludan ilegalmente las restricciones 
nacionales. El valor de los controles comerciales 
como parte de las medidas de prohibición se examina 
brevemente en la Sección 5.
Como ocurre con todas las medidas de control, 
especificar el ámbito de aplicación es fundamental 
para la prohibición. Por ejemplo, la Directiva de 
la UE sobre plásticos de un solo uso introduce 
restricciones de mercado basadas tanto en los 
tipos de productos como en los tipos de polímeros 
(por ejemplo, envases de alimentos fabricados con 
poliestireno expandido) 13. La prohibición puede 
ser un ámbito en el que sea deseable centrarse 
en productos específicos dentro de un grupo, con 
la posibilidad de ampliarlo al resto del grupo en 
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la cantidad de microplásticos secundarios 
liberados durante su uso (por ejemplo, la norma 
euro 7 propuesta por la UE para los vehículos 
incluye requisitos en torno al desgaste de 
neumáticos y frenos para reducir las emisiones 
de microplásticos y partículas).

Los controles de microplásticos también se analizan 
con relación a las medidas de la Clase II en la 
Sección 4.3.7.

3.4 INSTRUMENTOS ECONÓMICOS
Los instrumentos económicos son 
incentivos y desincentivos fiscales dirigidos 
a organizaciones o individuos, con el fin 
de influir en su comportamiento. Una 
característica clave de estos instrumentos es 
que pretenden incorporar la consideración 
de los costos medioambientales en la 
toma de decisiones. Esto puede evitar 
la necesidad de legislar directamente 
sobre esos resultados o proporcionar una 
medida complementaria importante para 
impulsar cambios. En el contexto de la 
Clase I, la atención se centra en reducir el 
uso de grupos específicos de productos, 
modificando los incentivos económicos para 
su utilización. Los instrumentos económicos 
también se discuten en las medidas de 
control de la Clase II, con relación a los 
incentivos para el cambio de prácticas en el 
uso de los productos.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Los instrumentos económicos incluyen incentivos 
fiscales, como subvenciones, y desincentivos, 
como impuestos, gravámenes y tasas. Este último 
enfoque es el más pertinente para la eliminación 
y la reducción significativa. Los instrumentos 
económicos pueden incorporarse a nivel nacional 
para conseguir las reducciones exigidas por el 
tratado. Los negociadores del tratado podrían exigir 
la aplicación de instrumentos económicos a nivel 
nacional como parte del paquete de medidas de 
control necesarias para obtener los resultados del 
tratado.
Algunos ejemplos podrían ser las tasas a los 
consumidores por envases de un solo uso o los 
impuestos sobre el peso total de envases de plástico 
utilizados por los minoristas. Los instrumentos 
económicos de Clase I fomentarán entre los 
agentes de la cadena de suministro un uso de los 
productos que reduzca la demanda. Como tales, 
los instrumentos económicos rara vez lograrán 
una reducción del 100%, pero pueden generar un 

cambio significativo, y podrían ser un instrumento 
útil para desplegar en las etapas iniciales de una 
eliminación total del producto, o como una forma 
de estimular la innovación y la identificación 
de soluciones alternativas que permitan una 
eliminación completa en una fecha posterior.
Cuando los instrumentos económicos se dirigen a 
los productores, los costos ambientales asociados 
a la producción y/o consumo de un producto (por 
ejemplo, los daños causados por la contaminación 
plástica) deben ser asumidos por los responsables 
de la producción del producto. Los instrumentos 
económicos ofrecen así una forma de “internalizar 
las externalidades negativas”.16 Existen, por tanto, 
algunas similitudes con los principios utilizados 
para los sistemas de REP (analizado en la Sección 
4.4).
Cuando se dirigen a los consumidores, suele 
aplicarse el mismo principio. Sin embargo, es 
probable que el costo de las alternativas sea una 
consideración clave que ayude a impulsar cambios 
de comportamiento.17 En tales casos, basta con 
que los costos aumenten lo suficiente para que una 
alternativa resulte más económica para generar 
el cambio, y no sea necesario calcular y atribuir 
el nivel de externalidad que debe incorporarse al 
precio. 
En el contexto del tratado, los Estados pueden 
acordar obligaciones generales sobre la 
introducción de instrumentos económicos a nivel 
mundial, mientras que la operacionalización (por 
ejemplo, tasa y modalidades) podría determinarse 
a nivel nacional en la aplicación de la obligación 
general. Al aplicar los instrumentos económicos a 
escala nacional, los Estados tendrán que calcular el 
nivel al que hay que fijar las tasas por artículo para 
cambiar las preferencias de consumo y conseguir 
los cambios de comportamiento deseados, es decir, 
reducciones en el uso de grupos de productos o 
productos específicos. Los Estados también tienen 
que estudiar una forma administrativamente 
proporcional de aplicar tales gravámenes. Esta es 
una de las razones por las que a veces prefieren 
los gravámenes retenidos por los vendedores 
o donados a obras benéficas, en lugar de los 
impuestos.
Los instrumentos económicos también pueden 
apuntar a prácticas más amplias en toda la cadena 
de valor de los plásticos, en lugar de simplemente 
a reducciones de la demanda por grupos de 
productos, y estas características se destacan en 
los controles de la Clase II. Los instrumentos 
económicos tanto de la Clase I como de la Clase II 
también podrían aplicarse independientemente de 
los controles de productos específicos, por ejemplo, 
por tonelada de plástico, o a polímeros o aditivos 
específicos.

consecuencias imprevistas en la Clase I. Esta 
investigación demuestra que existen alternativas 
factibles, que no provocan consecuencias negativas 
imprevistas, para los grupos de productos incluidos 
en la Clase I (también los casos de productos que 
no son necesarios y no necesitan ser sustituidos por 
ningún tipo de alternativa). 

3.3 ESTÁNDARES DE PRODUCTOS
Los estándares de productos establecen 
cómo deben diseñarse y fabricarse los 
productos y qué materiales pueden 
contener. Los estándares pueden ayudar a 
reducir el uso de plásticos, incluso en los 
casos en que los grupos de productos o los 
productos no sean objeto de prohibiciones o 
reducciones progresivas, ya que garantizan 
que los productos se utilicen sólo cuando sea 
necesario y sean lo más eficientes posible 
en cuanto a materiales. Los productos 
que no cumplen los estándares quedan 
efectivamente prohibidos en el mercado. 
Los estándares pueden aplicarse en el 
punto de producción o en varios puntos a lo 
largo de la cadena de suministro, incluido 
el punto de importación/exportación. 
Una ventaja significativa de establecer 
estándares mínimos en un tratado mundial 
(como ocurre con la prohibición) es que 
reduce el riesgo de que los estándares se 
eludan mediante actividades ilícitas.
Los estándares pueden impulsar la reducción 
mediante la aplicación de:

	● Pruebas de “necesidad” de una aplicación: 
incluso cuando un producto no pueda 
eliminarse, determinadas aplicaciones de 
este producto pueden ser innecesarias. Esta 
determinación puede depender del contexto, 
pero podrían exigirse estándares para adoptarla;

	● Requisitos para maximizar la eficiencia de los 
materiales de un producto;

	● Requisitos para garantizar la durabilidad del 
producto, reduciendo la demanda neta de 
material y los residuos a largo plazo;

	● Requisitos para regular el uso de plásticos 
dentro de productos predominantemente no 
plásticos (por ejemplo, microplásticos añadidos a 
los productos como ingrediente).

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
La especificación de estándares puede ser más 
compleja que la especificación de otras medidas de 
la Clase I, pero lo ideal sería que los controles de la 
Clase I para determinados grupos de productos se 
alinearan para apoyarse mutuamente, facilitando el 

cumplimiento tanto a los agentes económicos como 
a los Estados.15 Es posible que los estándares deban 
adaptarse al grupo de productos específico en 
cuestión. Según los grupos de productos evaluados 
en esta investigación, existe un potencial especial 
para los envases, los productos con características 
específicas y los microplásticos.
Los estándares para lograr reducciones en el uso 
de plástico están actualmente más desarrolladas 
en relación con los envases de plástico. No cabe 
duda de que estos controles podrían aplicarse a 
los grupos de productos de envasado de la Clase I; 
sin embargo, también puede haber margen para 
aplicarlos a todos los grupos de envases, así como 
a otros subgrupos. Por ejemplo, también ofrecen 
una forma de regular el plástico y los microplásticos 
utilizados como ingrediente (por ejemplo, en la 
pintura en aerosol).
Las posibles opciones de estándares que 
logren la reducción de envases incluyen:

	● Eliminar los envases que no son necesarios, 
mediante pruebas estándar que los productores 
deberán aplicar para determinar si el envase 
cumple una función necesaria en cada 
aplicación y contexto específicos;

	● Reducir el material utilizado en envases 
mediante:
	● La aplicación de pruebas estándar (similares 

a las anteriores) sobre el peso o la cantidad 
de envases para garantizar la optimización 
del uso del material;

	● Una normativa sobre el uso de “espacios 
vacíos” (espacios vacíos innecesarios en los 
envases).

La reutilización puede reducir aún más el uso total 
de material para envases (y otras aplicaciones de un 
solo uso), como se describe en la Sección 4.3.2. 
Los productos con características específicas 
pueden beneficiarse de algunos de los 
mismos estándares que los envases. Los 
estándares relativos a la durabilidad y la reparación 
también pueden ser especialmente destacados, lo 
que debería prolongar la vida útil de los artículos y 
reducir el uso de plásticos y residuos derivados, a 
medio plazo.
Los controles de microplásticos para lograr 
su eliminación o reducción también pueden 
realizarse mediante estándares de producto.

	● Esto puede implicar la regulación de los 
productos que contienen microplásticos, 
en lugar de los propios microplásticos. Por 
ejemplo, la ley estadounidense “Aguas sin 
microperlas” (Microbead-Free Waters Act) 
de 2015 prohíbe la fabricación, envasado y 
distribución de cosméticos de enjuague que 
contengan microperlas de plástico.

	● También están en desarrollo requisitos mínimos 
para que el diseño de los productos limite 
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4.	MEDIDAS DE CONTROL 
PARA UNA CIRCULACIÓN 
Y MANEJO SEGURO
Esta sección describe las posibles 
medidas de control para la 
circulación y manejo seguro de los 
grupos de productos de la Clase II. 
La circulación segura del material 
se refiere a todas las etapas de la 
cadena de valor de los plásticos, 
garantizando que los productos 
de plástico permanezcan en uso el 
mayor tiempo posible, idealmente a 
lo largo de múltiples ciclos de vida. 
Las medidas necesarias para un 
manejo seguro garantizan que esos 
productos se recolecten y se reciclen 
cuando sea posible, y se eliminen de 
forma responsable cuando no lo sea. 
Algunas medidas deben utilizarse 
para reducir aún más el uso de 
plástico dentro de los grupos de 
productos, ya sea de forma directa 
(por ejemplo, la reutilización) o 
indirecta (por ejemplo, instrumentos 
económicos, REP).
Las medidas con mayor aplicabilidad son 
los estándares y requisitos mínimos de 

diseño, reutilización, reciclaje, recolección 
y eliminación, que se aplican a todos los 
grupos de productos de Clase II. Una 
ventaja clara de acordar estos estándares 
y requisitos a escala internacional 
es que garantiza la coherencia de las 
acciones, reduce los costes operativos y de 
cumplimiento para las empresas y minimiza 
las posibles fricciones de la cadena de 
valor en una economía circular global 
(por ejemplo, los productos importados 
de otros países cumplen los estándares de 
reutilización y/o reciclabilidad de un país).
Los grupos de productos a los que se 
aplica el mayor número de medidas son 
los productos para envasar, en los que 
la mayoría de las medidas se consideran 
necesarias. En parte, esto refleja la 
complejidad de estos grupos de productos 
y la probabilidad de que el tratado deba 
aplicar algunas medidas de control a todos 
los envases, otras a subgrupos específicos 
de envases y otras a productos específicos 
para envasar.

CIRCULACIÓN Y MANEJO SEGURO
El objetivo de las medidas de control para los grupos de productos de plástico 
de la Clase II es conseguir que los productos de plástico de estos grupos circulen 
de forma segura durante el mayor tiempo posible y, cuando esto ya no sea 
posible, que sean gestionados debidamente al final de su vida útil. En este caso, 
la circulación y el manejo seguro se definen conjuntamente como todos los 
pasos, desde el diseño en adelante, que resultan en la captura y el tratamiento 
de los productos de plástico, o del plástico contenido en los productos, de 
forma que se conserven dentro de la economía, de forma que se reutilicen 
o reciclen para crear nuevos productos, y que se eviten los posibles efectos 
negativos resultantes de su gestión. Estas áreas superpuestas de circulación y 
manejo seguro no están completamente cubiertas por el proyecto de directrices 
técnicas para el plástico18 del Convenio de Basilea y la definición de “manejo de 
residuos ambientalmente racional”, por lo que se definen específicamente para el 
propósito de esta investigación.

© Shutterstock
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Tabla 4-1: Grupos de productos de la Clase II y medidas de control correspondientes

GRUPO DE PRODUCTOS 
DE CLASE II METAS INSTRUMENTOS 

ECONÓMICOS ESTÁNDARES DE CIRCULARIDAD/REQUISITOS MÍNIMOS

ESTÁNDARES 
PARA REDUCIR 

LOS DAÑOS EN EL 
MEDIO AMBIENTE

REP SDDR FUNDAMENTO

REUTILIZACIÓN RECOLECCIÓN RECICLAJE CONTENIDO 
RECICLADO ELIMINACIÓN CONTROL DE 

MICROPLÁSTICOS

1a. Envase: sensible al 
contacto - solo uso -alimentos y 
bebidas (necesario/otro) Posible

Todas las medidas identificadas pueden aplicarse 
a los envases de un solo uso de alimentos y 
bebidas. Todas son pertinentes para este grupo y 
se han utilizado con éxito para productos de esta 
categoría.

1c. Envases: sensibles al 
contacto - cosméticos y 
cuidado personal (necesario/
otro)

Posible

Casi todas las medidas identificadas pueden 
aplicarse a estos grupos de envases. Es menos 
probable que estos grupos de productos entren en 
el medio ambiente que los envases de un solo uso 
de alimentos y bebidas. 

1d. Envases: sensibles al 
contacto - farmacéutica Posible

1e. Envase: sensible al 
contacto - otros Posible

1f. Envase: no sensible al 
contacto Posible

2a. Productos plásticos de 
características específicas de 
un solo uso de corta duración - 
fibras/no tejidos - necesarios Posible Posible Posible Posible Posible

Algunos artículos pueden ser adecuados para 
las medidas indicadas, aunque enfoques como el 
SDDR están menos probados para los productos 
de esta categoría. Los instrumentos económicos 
corren el riesgo de incentivar conductas ilegales 
de eliminación.

2c. Productos plásticos de 
características específicas, 
de un solo uso, de corta 
duración - otros no envasados - 
necesarios

Posible

No todas las medidas se aplican a esta categoría 
y los instrumentos económicos pueden ser 
redundantes. Medidas como el REP y el SDDR no 
están verificadas.

2e. Productos plásticos de 
características específicas: 
artículos de larga duración 
preocupantes - que causan 
una importante liberación 
secundaria de microplásticos.

Los productos de este grupo no son adecuados ni 
están bien probados para las medidas SDDR. La 
fase de alto riesgo es la fase de uso del ciclo de 
vida.

3a. Productos plásticos de 
sectores específicos: marino, 
acuático y terrestre - marino/
acuático

Posible Posible Posible Posible Posible Productos adecuados para las metas de 
recolección y reciclaje, pero no posibles para 
todos. El SDDR sería relevante para la devolución 
de artes de pesca potencialmente perdidos y/o 
aplicaciones terrestres de plástico.

3b. Productos plásticos de 
sectores específicos: marino, 
acuático y terrestre - terrestre

Posible Posible Posible Posible Posible

4b. Microplásticos primarios: 
preproducción

Posible

En algunos países existen estándares para la 
gestión de los pellets previos a la producción 
en toda la cadena de suministro. Fácilmente 
incorporables a los requisitos de salud y seguridad 
en la producción.

Tabla 4-1 resume los resultados de la evaluación de las medidas identificadas en relación con las categorías de productos de la 
Clase II. Cuando las medidas se consideran adecuadas para los grupos de productos sobre la base de las pruebas actuales, tienen 
una marca de verificación. Las medidas menos probadas en la actualidad, pero que, sin embargo, pueden ser eficaces para reducir 
la contaminación por plásticos, se han marcado como “posible”, lo que indica que, aunque la medida tiene potencial, establecer las 
mejores prácticas en relación con un grupo de productos determinado o un producto específico puede ser difícil en la actualidad.
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de materiales reciclados en aplicaciones que no 
puedan reciclarse posteriormente. Además, pueden 
definirse metas de reciclaje para fomentar el uso 
de procesos de reciclaje que tengan un mínimo 
impacto en el medio ambiente en términos de 
consumo de energía y emisiones. 

	● Las metas de contenido reciclado están 
diseñadas para fomentar la demanda de material 
reciclado, incentivando la recolección y el 
suministro de material reciclado de mayor calidad 
adecuado para más aplicaciones integradas. Los 
metas también deben centrarse en el material 
reciclado procedente de fuentes posconsumo, 
para maximizar la circularidad de los plásticos, ya 
que el flujo de residuos plásticos posconsumo es 
actualmente mucho menos circular que el flujo de 
residuos plásticos postindustriales o preconsumo.

	● Las metas de recolección pueden ayudar a 
eliminar la contaminación por plásticos para 
cualquier grupo de productos al desviar los residuos 
de una gestión inadecuada. Sin embargo, la mayoría 
de las veces se aplican a productos o grupos de 
productos que también pueden reciclarse, en un 
esfuerzo por favorecer la circulación e incentivar 
no solo la recolección, sino también la posterior 
gestión responsable del material recolectado. Por 
lo general, las metas de recolección se fijan como 
porcentaje de los artículos o del material desechado.

Existen fuertes sinergias entre las metas de 
circulación y gestión de material y los estándares 
mínimos para hacerlo. La mera fijación de un 
objetivo a escala mundial o nacional no garantizará 
su cumplimiento sin una aplicación y un seguimiento 
adicionales.

4.2 INSTRUMENTOS ECONÓMICOS
Los instrumentos económicos pueden 
promover prácticas más sostenibles 
en toda la cadena de valor del plástico, 
incentivando mejores opciones para una 
circulación y manejo seguro. Al igual 
que los instrumentos económicos para la 
eliminación y la reducción, descritos en la 
sección 3.3, los instrumentos económicos 
para la circulación y el manejo seguro 
promueven o desincentivan determinados 
comportamientos con el fin de lograr los 
resultados medioambientales deseados, al 
tiempo que evitan la necesidad de legislar 
directamente sobre dichos resultados.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Los instrumentos económicos para una circulación 
y gestión más seguras podrían fomentar o 
desincentivar prácticas dentro de la cadena de 
valor del plástico. Esto podría incluir desincentivar 

el uso de determinados polímeros o aditivos (por 
ejemplo, en los casos en que estos dificulten el 
reciclaje o reduzcan la calidad, pero no es preferible 
prohibirlos), o fomentar el uso de contenido reciclado 
(mediante impuestos o subvenciones). Como tales, los 
instrumentos pueden impulsar una mejor circulación 
y gestión, así como promover la reducción como 
respuesta rentable.
Los instrumentos económicos pueden aplicarse a un 
grupo de productos o a productos individuales, o bien 
a los materiales plásticos en general. En la actualidad, 
los instrumentos económicos para lograr una mejor 
circulación y gestión se han aplicado con mayor 
frecuencia a los envases, dado su elevado volumen, 
rápida circulación y relativa facilidad para aplicar 
prácticas más responsables en torno al reciclaje y la 
recolección. 
Los siguientes son algunos ejemplos concretos de 
cómo pueden aplicarse los instrumentos económicos 
para contribuir a la seguridad de la circulación y 
la gestión. Los principios generales relativos a los 
instrumentos económicos siguen siendo los mismos 
que para la Clase I.

	● A un nivel muy específico, los impuestos por 
artículo pueden utilizarse para fomentar un 
cambio hacia mejores prácticas de circulación y 
gestión. Por ejemplo, Noruega aplica un impuesto 
a los envases de bebidas que no alcanzan un 
índice de recolección del 95%, lo que incentiva 
directamente a los productores a participar en 
el sistema de depósito y devolución (SDDR) del 
país. Estas dos medidas son, por tanto, muy 
complementarias.26 

	● El Reino Unido ha introducido una medida 
mucho más amplia en forma de impuesto sobre 
el plástico: un gravamen destinado a obtener 
mayores niveles de contenido reciclado. El 
impuesto sobre los envases de plástico impone 
una tasa de 200 libras esterlinas por tonelada 
a determinados envases de plástico que no 
contengan un 30% o más de plástico reciclado, 
introduciendo eficazmente un objetivo y una 
penalización por incumplimiento dentro de la 
misma medida. El impuesto también aumentará 
con el tiempo (el aumento actual está previsto 
para abril de 2023, en línea con la inflación). 27 

	● Los instrumentos económicos también adoptan 
la forma de impuestos sobre los residuos. Estos 
pueden dirigirse específicamente a los plásticos 
(como la tasa de la UE sobre los residuos de 
envases de plástico no reciclados introducida 
en 2021) o adoptar la forma de impuestos 
más generalizados sobre los vertederos o la 
incineración (comunes en varios países). En 
ambos casos, el objetivo es desincentivar el uso de 
estas vías de tratamiento en favor del reciclaje.28

El aumento de las tasas impositivas a lo largo del 
tiempo puede ser una forma eficaz de incentivar el 
cambio, como se ha visto con los impuestos sobre 
los vertederos en muchas jurisdicciones. El costo es 

4.1 METAS
Las metas, cuando se combinan con otras 
medidas de control necesarias, proporcionan 
una forma sencilla de fomentar la mejora 
del desempeño nacional y crear expectativas 
comunes sobre los resultados a escala 
internacional. Las metas de circulación y 
manejo seguro especifican los niveles de 
rendimiento en materia de economía circular 
y sistemas de gestión que deben alcanzarse 
en un plazo determinado. Pueden abarcar 
la recolección, el reciclaje, el contenido 
reciclado y la reutilización, centrándose en 
etapas intermedias específicas de la cadena de 
valor del plástico.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
El diseño de las metas debe garantizar que sean 
factibles, tanto en su aplicación como en su 
consecución, y que sean eficaces, sujetos a plazos 
y cuantificables. Por ejemplo, exigir una reducción 
de la “contaminación por plásticos” procedente 
de determinados grupos de productos no es 
probablemente una buena medida de control, ya que 
los datos sobre los niveles actuales no son exactos 
y el seguimiento de todas las posibles vías y fuentes 
de contaminación podría resultar inviablemente 
laborioso.
En cambio, las metas deben centrarse en la 
circulación y manejo seguro de los productos plásticos 
-o de los materiales plásticos que los componen- en 
etapas intermedias específicas de la cadena de valor. 
Estos objetivos, en lugar de limitarse a indicar la 
meta final prevista (reducción de la contaminación), 
informan específicamente a los Estados de los 
cambios clave previstos en la cadena de valor que 
deben lograrse, con el fin de solucionar los fallos 
sistémicos que conducen a la contaminación. Estos 
objetivos pueden aplicarse a cada grupo de productos 
(o a productos concretos dentro de los mismos), 
o al plástico en general, o incluso a todo el flujo 
de residuos (en muchos países se establecen tasas 
globales de reciclaje de todos los materiales).
Para evitar que los productos de plástico se liberen 
en el medio ambiente al final de su vida útil, las 
metas de recolección son quizá los más relevantes 
para los grupos de productos de la Clase II: al 
fomentar la captura responsable de una mayor 
cantidad de material, reducirán la cantidad que 
entra y daña el medio ambiente. La recolección es 
también un paso necesario para permitir que el 
material sea recuperado para su posterior reciclaje. 
Sin embargo, las metas de recolección por sí solos 
no garantizan que el material recuperado se recicle 
posteriormente. Por lo tanto, para todos los productos 
de plástico que pueden reutilizarse y reciclarse, las 

metas de reutilización, reciclaje y uso de contenido 
reciclado son cruciales para impulsar resultados 
medioambientales más beneficiosos y facilitar 
la circulación de los productos o del plástico que 
contienen. 
Por ejemplo, la UE ha fijado metas específicamente 
orientadas a las botellas de plástico para bebidas 
compuestas de PET, exigiendo que el 77% sean 
recolectadas para 2025, aumentando a un 90% para 
2029, y que contengan un 25% de contenido reciclado 
para 2025. La propuesta de la UE de un Reglamento 
actualizado sobre envases y residuos de envases 
(PPWR)19 incluye metas adicionales de contenido 
reciclado para envases de plástico, diferenciando 
entre envases sensibles al contacto y no sensibles al 
contacto, y utilizando únicamente contenido reciclado 
recuperado de residuos plásticos posconsumo.20 
Asimismo, están empezando a aparecer políticas 
formales de reutilización de envases, y se ha 
adoptado legislación nacional en Europa21, Chile22 y 
Australia23. Algunas de estas normativas contienen 
metas explícitas. Por ejemplo, Francia tiene metas de 
reutilización del 5% para 2023 y del 10% para 2027. 

24 A nivel europeo, en la nueva propuesta de PPWR25 
se han planteado metas concretas y ambiciosas 
de reutilización y recarga. Por ejemplo, a partir 
del 1 de enero de 2030, el 20% de los bebestibles 
deberán estar disponibles en envases reutilizables o 
rellenables.
El Tratado podría fijar metas de Clase II en 
cuatro ámbitos clave. 

	● Las metas de reutilización pueden reducir 
tanto el material utilizado (cuando los modelos 
de reutilización son más eficientes en términos de 
material a lo largo del tiempo) como los riesgos 
de contaminación por plástico por artículo (al 
desplazar un gran número de artículos de un solo 
uso). Las metas de reutilización podrían apoyar 
el cambio hacia modelos de consumo de un solo 
uso, especialmente adecuados para productos de 
gran volumen y escaso valor, como los envases. 
Deben establecerse incentivos para garantizar altos 
índices de devolución y circulación, y los modelos 
de reutilización deben aplicarse a escala para 
garantizar la facilidad de su uso.

	● Las metas de reciclaje pueden ayudar a 
optimizar los sistemas de reciclaje tras el punto de 
recolección: sólo deben medir el material que se 
recolecta y posteriormente es reciclado; es decir, 
las tasas de recolección por sí solas no deben 
presentarse como sinónimo de las tasas de reciclaje. 
Esto conducirá a niveles de reciclaje más bajos, 
pero más precisos, al excluir la contaminación 
y las pérdidas en el proceso que anteriormente 
podían haber inflado los totales. Las metas 
también podrían fomentar prácticas de reciclaje 
que mantengan un cierto rendimiento y calidad 
del material (el mejor caso del circuito cerrado) 
y que permitan que el material se recicle varias 
veces, para evitar el reciclaje descendente y el uso 
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componentes, se utilizan de nuevo para el fin 
previsto originalmente. Esto puede aplicarse a 
los envases, pero también a otros productos que 
suelen fabricarse con plásticos de un solo uso, 
como pañales, productos menstruales, cubiertos, 
bombillas, etc. 

●	 Recarga/relleno suele referirse únicamente a 
los envases de plástico y es un sistema en el que 
un consumidor puede llenar su propio envase 
con un producto como parte de una transacción 
comercial, y repetirla varias veces.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
En el contexto del Tratado, la reutilización y la 
recarga ofrecen dos resultados beneficiosos. Son 
más eficientes desde el punto de vista material 
que las alternativas de un solo uso, pues reducen 
el uso de plástico, pero también pueden desplazar 
grandes cantidades de artículos de un solo uso. 
Dado que garantizar la devolución del producto 
forma parte integral de los sistemas de reutilización 
eficaces, la probabilidad de contaminación por 
plástico por artículo también es menor. Algunos 
artículos reutilizables o rellenables son conservados 
por una persona o empresa y simplemente se 
utilizan directamente varias veces. Los sistemas de 
reutilización a gran escala suelen implicar un sistema 
de recuperación (como el SDDR, del que también se 
habla para los envases de un solo uso en el punto 
4.5), que incluye la recolección a escala comercial, 
la limpieza y la redistribución de los productos. 
Existe ya una amplia gama de ejemplos de este tipo 
de modelos, aunque las versiones “a escala” suelen 
limitarse a productos de bebidas específicos en 
países determinados. Una normativa clara puede 
proporcionar el impulso necesario para aumentar 
significativamente el grado de reutilización y 
garantizar que los sistemas de reutilización produzcan 
mejores resultados medioambientales.30 Cuando están 
bien hechos, los artículos reutilizables (y los sistemas 
en los que circulan) son superiores desde el punto de 
vista medioambiental a las alternativas de plástico de 
un solo uso, pero esto depende de ciertos parámetros 
de rendimiento, como un número mínimo de ciclos de 
reutilización por contenedor, una logística eficiente de 
limpieza y transporte, y un diseño para el reciclaje al 
final de la vida útil.31,32 
Los estándares de reutilización también suponen un 
beneficio para el cumplimiento del tratado, ya que 
ayudan a evitar situaciones en las que los operadores 
económicos simplemente cambian el nombre de los 
artículos de un solo uso por el de “reutilizables” para 
evitar la normativa, sin ningún cambio real en el 
diseño o el uso. 
Al diseñar estándares de productos y sistemas 
reutilizables, hay que tener en cuenta los siguientes 
componentes: 

	● Número de desplazamientos - Las 
evaluaciones del ciclo de vida33 deben 
determinar el número de veces que es necesario 
reutilizar un producto para que reporte beneficios 
medioambientales. Esto, a su vez, informa de los 
requisitos para el diseño del producto reutilizable 
(en términos de durabilidad, reparabilidad, etc.), 
así como del sistema de reutilización en el que 
puede funcionar.

	● Requisitos mínimos para los productos 
- Los estándares mínimos deben incluir un 
requisito sobre la composición del producto, 
incluyendo su polímero, aditivos, productos 
químicos, para garantizar una reutilización 
segura. Las sustancias químicas nocivas cuya 
reutilización no sea segura deben estar, por efecto, 
prohibidas. También deben incluir requisitos de 
reciclabilidad al final de la vida útil, para que los 
materiales que contienen puedan ser recuperados 
en una economía circular. 

	● Requisitos mínimos para los sistemas - Los 
sistemas de recolección y reutilización deben ser 
accesibles y cómodos para los consumidores. 
También deben diseñarse considerando la cadena 
de valor: los agentes más pequeños podrían 
estar en desventaja competitiva para establecer 
sistemas de devolución y reutilización de sus 
propios productos, por lo que los sistemas deben 
estar armonizados y ser interoperables. Como 
mínimo, los sistemas deben diseñarse para 
facilitar las devoluciones (por ejemplo, mediante 
el uso de depósitos) con el fin de garantizar que 
los productos reutilizables no acaben tirados o 
desechados como basura. 

	● Requisitos mínimos de etiquetado - Los 
productos y sistemas reutilizables deben 
ser fácilmente identificables, para que los 
consumidores puedan aprovecharlos al máximo. 
Para maximizar la trazabilidad y rastrear 
el número de utilizaciones, también podría 
considerarse el uso de sistemas de marcado digital 
(como los códigos QR).

Existen ya estándares objetivas de reutilización 
para evitar que los envases sean presentados como 
multiuso cuando no lo son (véase un ejemplo en el 
recuadro siguiente). Es probable que estos estándares 
se conviertan en un elemento central de la normativa 
a medida que este tipo de envases se generalice. 
Los estándares para armonizar las definiciones de 
reutilización, los métodos para calcular los efectos 
de la reutilización en el consumo total de plásticos 
y el etiquetado de los productos reutilizables para 
garantizar que se maximicen sus impactos también 
deberían considerarse como parte de cualquier 
requisito mínimo que se especifique a nivel 
internacional. Esto aliviará la carga de los gobiernos 
nacionales a la hora de aplicar los compromisos 
internacionales y proporcionará seguridad a la 
industria a la hora de desarrollar sistemas de 
reutilización a gran escala.34

bajo al principio y, por tanto, no resulta demasiado 
punitivo mientras los agentes económicos se adaptan, 
aumenta el conocimiento y se fomenta la innovación. 
Sin embargo, existe el riesgo generalizado de que 
tasas elevadas puedan incentivar la disposición ilegal 
sin un cumplimiento efectivo, y además pueden ser 
difíciles de recaudar. Estas políticas funcionarán 
mejor, y evitarán consecuencias no deseadas, cuando 
los sistemas de residuos y reciclaje dispongan de 
canales establecidos para el tratamiento del material 
en desuso.

4.3 ESTÁNDARES Y REQUISITOS MÍNIMOS
Los estándares y los requisitos mínimos son 
componentes esenciales para aumentar la 
circulación y el manejo seguro. Los estándares 
pueden aplicarse en la fase de producción o 
en varios puntos a lo largo de la cadena de 
suministro, incluido el punto de importación/
exportación. Los productos que no cumplan 
los estándares quedan efectivamente 
prohibidos en el mercado.
Estas medidas serán fundamentales para 
garantizar que los productos de plástico que 
no puedan eliminarse están diseñados para 
ser circulares (reutilizables o reciclables) 
y que existan sistemas que permitan su 
circulación responsable en la práctica. En 
los casos en que los productos no puedan 
reciclarse o reutilizarse de forma eficaz, 
también deberán establecerse estándares 
y requisitos mínimos para garantizar que 
se gestionan de forma ambientalmente 
responsable, de modo que se minimice 

el riesgo de contaminación por plásticos 
asociado a estos artículos. Las opciones 
para los estándares de la Clase II son 
amplias y complejas. Deberían interactuar 
positivamente con una serie de medidas 
de control de la Clase II, así como su efecto 
combinado con los controles de la Clase I.
Los estándares o requisitos mínimos establecen una 
expectativa de rendimiento legalmente vinculante 
y pueden aplicarse a productos o sistemas. Los 
estándares que impulsan directamente la reducción 
del uso de plástico se identificaron y analizaron en la 
Clase I. Esta sección se centra en las que impulsan 
principalmente la circulación o el manejo seguros, 
aunque varias tienen un doble beneficio y también 
pueden contribuir a la reducción. 
Las áreas clave en las que podrían establecerse 
estándares son las siguientes, y en secciones 
posteriores del reporte se examinan cada una de ellas 
por separado. 

	● Reutilización y recarga/relleno
	● Reciclaje
	● Contenidos reciclados
	● Recolección
	● Eliminación
	● Control de microplásticos y, 
	● Reducción de daños medioambientales en caso 

de contaminación por plásticos.
Existe una relación positiva entre los estándares 
de los productos y los requisitos de rendimiento de 
los sistemas y la infraestructura, ya que el grado 
de circulación de los productos depende de ambos 
elementos. 
Los estándares pueden y deben ampliarse con el 
tiempo. Estas mejoras progresivas de los requisitos 
mínimos pueden alinearse con otras medidas 
de control, como los instrumentos económicos 
o la REP (véase el punto 4.4). Por ejemplo, las 
tasas moduladas en el marco de la REP, u otros 
instrumentos económicos, podrían fomentar nuevos 
cambios en el diseño de los productos. Las medidas 
de control de la Clase II suelen ser complementarias 
en este sentido: las metas y los instrumentos 
económicos serán fundamentales para que los 
estándares y los requisitos mínimos funcionen en un 
contexto nacional, y viceversa. 

4.3.1 REUTILIZACIÓN Y RECARGA/
RELLENO
Los sistemas de reutilización y recarga están 
ampliamente reconocidos como un elemento 
fundamental para reducir nuestra huella de 
consumo de materiales, ampliar el ciclo de 
vida de los productos en uso y garantizar su 
gestión segura al final de su vida útil.29 
●	 La reutilización incluye cualquier operación 

mediante la cual los productos, o sus 

EJEMPLO DE FUNCIONAMIENTO CONJUNTO DE LOS 
CONTROLES DE CLASE II 
Para fomentar el reciclaje de un 
determinado producto plástico, 
puede fijarse inicialmente un 
objetivo de reciclaje. Es probable 
que esto se apoye en estándares 
armonizados para la definición, el 
cálculo y la notificación del reciclaje. 
Además, para apoyar el cumplimiento de la meta, pueden 
desarrollarse estándares de diseño para la reciclabilidad con 
el fin de garantizar que los fabricantes de productos plásticos 
tengan en cuenta las tecnologías disponibles para recolectarlos, 
clasificarlos y reciclarlos al final de su vida útil. Las tasas de 
REP podrían modularse en función de la reciclabilidad de los 
productos de acuerdo con la norma mencionada, como incentivo 
para el cumplimiento de estas normas. Los impuestos sobre la 
eliminación de residuos podrían penalizar aún más los productos 
que no se reciclen. Por último, también podrían introducirse 
estándares mínimos para el sistema de reciclaje en cuestión para 
aumentar la cantidad y la calidad de los productos reciclados.



WWF | REGULACIÓN DE PRODUCTOS PLÁSTICOS DE ALTO RIESGO 29

4.3.2 RECICLAJE
El reciclaje36 es el reprocesamiento 
industrial de residuos para que puedan 
volver a utilizarse en nuevos productos. Los 
estándares pueden referirse a los procesos 
de clasificación y reprocesamiento de los 
materiales recolectados para convertirlos 
en nuevos productos, así como al diseño de 
productos que faciliten la clasificación y el 
reciclaje de alto valor al final de su vida útil. 
Los estándares y los requisitos mínimos para 
el reciclaje pueden aplicarse en varios puntos 
de la cadena de valor, desde requisitos sobre 
el diseño de productos seguros y reciclables 
al final de su vida útil hasta requisitos sobre 
niveles aceptables de contaminación en el 
punto de tratamiento, eficiencias mínimas 
para los sistemas de clasificación y reciclaje o 
metodologías armonizadas para el cálculo, la 
verificación y la notificación del reciclaje. Los 
estándares de recolección también forman 
parte integrante de esta cadena.
Consideraciones clave para el Tratado
El tratado tendrá que definir tanto el “reciclaje” 
como la “reciclabilidad” como paso previo al 
establecimiento de normas, así como la relación entre 
las distintas características de los productos plásticos 
y las tecnologías de reciclaje. 
El reciclaje suele constar de dos etapas tras la 
recolección de residuos: la clasificación y la 
recolección. Si bien es posible que los hogares hayan 
realizado alguna clasificación antes de la recolección, 
especialmente en presencia de estándares de 
recolección, será necesaria una clasificación adicional 
de los plásticos dada la variedad de polímeros y 
aplicaciones que se utilizan actualmente. Algunos 
de ellos no son aptos para el reciclaje o requieren 
procesos separados. Por tanto, la eficacia de la 
clasificación y reelaboración depende en gran medida 
del diseño de los productos recolectados para su 
inclusión en el proceso.
La primera área que puede abordar el tratado son 
los estándares de grupos de productos relacionados 
con el diseño. Estas pueden incluir estándares 
relacionadas con:
●	 La composición material y las propiedades del 

grupo de productos; 
●	 El uso de sustancias y aditivos nocivos o tóxicos en 

un grupo de productos plásticos.
El tratado debe garantizar que los productos y 
grupos de productos contengan plásticos que 
puedan clasificarse y reciclarse fácilmente, y evitar 
características de diseño perjudiciales, como la mezcla 
de polímeros, el tamaño y el color. Otra característica 
clave del diseño de los productos, que determina 

fundamentalmente la posibilidad de una circulación 
segura de los productos de plástico, es el uso de 
sustancias y aditivos tóxicos que perjudican a los seres 
humanos y al medio ambiente. Establecer requisitos 
claros sobre este tema significará en la práctica 
prohibirlos. Los estándares para restringir el uso 
de determinados grupos y categorías de sustancias 
conocidas por su grave impacto sobre el medio 
ambiente y la biodiversidad en el medio terrestre y 
marino (por ejemplo, los PoP, los PCB)37 deberían 
ser una parte fundamental de los estándares sobre 
productos.
Estos estándares de diseño son un elemento clave 
para mejorar la circulación segura y responsable de 
los productos plásticos. Algunos elementos del diseño 
para la reciclabilidad pueden especificarse a escala 
internacional, como las restricciones sobre polímeros 
o aditivos específicos. Estas restricciones pueden 
aplicarse a determinados grupos de productos o al 
plástico en su conjunto. Los requisitos para el diseño 
de productos también podrían facilitar el necesario 
desarrollo de infraestructuras de recolección y 
reprocesamiento tanto a nivel internacional como 
nacional. 
El segundo ámbito que puede abordar el tratado 
se refiere a los sistemas y procesos de reciclaje. La 
existencia de estándares mínimos para la clasificación 
de los residuos plásticos recolectados antes de ser 
reciclados tendrá una influencia importante en la 
eficacia de cualquier sistema de reciclaje. Esto se debe 
a que la eficiencia de los sistemas de clasificación 
y su capacidad para identificar y descontaminar 
correctamente los materiales seleccionados es crucial 
para garantizar que los materiales destinados al 
reciclaje tengan un nivel de calidad lo suficientemente 
alto como para ser reciclados. La eficacia de los 
sistemas de reciclaje, a su vez, influye en las 
cantidades y calidades de los materiales reciclados 
resultantes y en el valor económico que estos 
materiales pueden alcanzar en el mercado. 
Una consideración adicional a la hora de definir los 
requisitos mínimos para los sistemas de reciclaje 
son los resultados medioambientales relativos de 
los distintos procesos de reciclaje. Los requisitos 
mínimos podrían fomentar prácticas de reciclaje 
que mantengan un cierto rendimiento y calidad del 
material (el mejor de los casos de circuito cerrado) 
y permitan que el material se recicle varias veces, 
para evitar el reciclaje parcial y el uso de materiales 
reciclados en aplicaciones que no puedan reciclarse 
posteriormente. De este modo se maximiza el 
beneficio medioambiental del reciclaje al evitar en 
la medida de lo posible la extracción y producción 
de material virgen. Además, los estándares deben 
fomentar procesos que tengan un impacto mínimo 
en el medio ambiente en términos de consumo de 
energía y emisiones. 
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UN EJEMPLO DE ESTÁNDARES SOBRE REUTILIZACIÓN
La Ley de Prevención de la Contaminación por Plásticos y Responsabilidad del Productor de Envases de California 
incluye los siguientes requisitos para la reutilización y recarga:35 

“Reutilizable” o “recargable” o “reutilización” o “relleno”, en lo que respecta a envases o utensilios de servicio de 
alimentos, significa cualquiera de los siguientes:

(1) En el caso de envases o utensilios para el servicio 
de alimentos que son reutilizados o rellenados por un 
productor, satisfacen todo lo siguiente:

(A) Diseñado y comercializado explícitamente para 
ser utilizado varias veces para el mismo producto, 
o para otro uso de envasado en una cadena de 
suministro. 
(B) Diseñado para durar y funcionar correctamente 
en su estado original durante múltiples usos. 
(C) Con el apoyo de una infraestructura adecuada 
que garantice que el envase o los utensilios de 
servicio alimentario puedan reutilizarse o rellenarse 
de forma cómoda y segura durante varios ciclos. 
(D) Repetidamente recuperados, inspeccionados 
y reparados, si es necesario, y reintroducidos en 
la cadena de suministro para su reutilización o 
rellenado durante múltiples ciclos.

(2) En el caso de envases o utensilios para el servicio 
alimentario que son reutilizados o rellenados por un 
consumidor, cumplen todo lo siguiente:

(A) Diseñado y comercializado explícitamente para 
ser utilizado varias veces para el mismo producto. 
(B) Diseñado para durar y funcionar correctamente 
en su estado original durante múltiples usos. 
(C) Contar con una disponibilidad adecuada 
y conveniente de envases a granel o de gran 
formato que puedan rellenarse, así como con una 
infraestructura de venta al por menor que garantice 
que el consumidor pueda reutilizar o rellenar el 
envase o utensilio de servicio alimentario varias 
veces de forma cómoda y segura.
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la gama de materiales que deben recolectarse y el 
grado de recolección por separado de unos y otros, 
y trabajar en conjunto con las metas de recolección 
o reciclaje para garantizar un nivel mínimo que 
permita cumplir dichas metas. Los requisitos 
mínimos y los estándares de recolección deben ser 
un componente importante de las medidas de control 
establecidas por el tratado:

	● Los estándares de recolección deben incluir, 
como mínimo, requisitos que garanticen la 
disponibilidad y el acceso a la recolección de 
residuos en todos los hogares. Esto puede adoptar 
la forma de requisitos para puntos de recolección 
específicos y capacidades asociadas para los 
mismos (sistemas puerta a puerta, puntos de 
recolección comunitarios, disponibilidad de 
contenedores de basura públicos, etc.). Los 
estándares también deben tener en cuenta 
el nivel mínimo de infraestructura necesario 
para garantizar que el sistema funcione bien 
y que los residuos se recojan con regularidad 
(por ejemplo, disponibilidad de contenedores/
receptáculos, adquisición de vehículos adecuados, 
establecimiento de una frecuencia mínima de 
recolección, etc.). 

	● Los requisitos mínimos también tendrán que 
especificar los estándares para la recolección 
selectiva de plásticos, de modo que se separen de 
los materiales orgánicos, y posiblemente de otros 
materiales reciclables, para maximizar su valor de 
reciclaje.

	● Los estándares sobre el etiquetado de productos 
plásticos son importantes para garantizar 
que los consumidores sepan cómo deshacerse 
correctamente de los productos y las opciones de 
eliminación de residuos. Sería preferible una ruta 
común para el etiquetado.

Los requisitos mencionados también pueden 
ayudar a resolver los problemas relacionados con 
la recolección de todo tipo de residuos, no solo de 
plástico, lo que constituye un importante beneficio 
colateral del tratado.
La diversidad de contextos operativos dentro de 
los países y entre ellos exigirá distintos niveles de 
inversión. La combinación de agentes públicos y 
privados, y las funciones del sector de residuos 
formal e informal, también variarán mucho en 
la práctica actual. En los casos en que el sector y 
los trabajadores informales del sector de residuos 
desempeñen un papel clave en la recolección, 
clasificación y reciclaje de plásticos, se debe dar 
prioridad a las consultas en profundidad para 
garantizar su inclusión en el desarrollo de estándares 
y planes para nuevas infraestructuras cuando 
comience la aplicación del tratado. Sería esencial 
realizar consultas inclusivas y significativas con este 
grupo de interesados para lograr una transición justa 
de las prácticas de gestión de residuos, así como para 
la eficacia de la medida en los contextos locales.
Otras medidas de control recomendadas aquí para 

los grupos de productos de la Clase II, sobre todo los 
instrumentos económicos y la REP, pueden utilizarse 
como mecanismos clave para financiar mejoras en la 
gestión de residuos, incluida la recolección. A su vez, 
los estándares sobre recolección también ayudan a 
garantizar que la REP siga las expectativas comunes 
sobre el nivel de servicio que debe financiarse con 
las jurisdicciones nacionales de REP (leer más en la 
Sección 4.4).

4.3.5 DISPOSICIÓN FINAL
Cuando los productos de plástico de la 
Clase II no puedan reutilizarse o reciclarse, 
deberán determinarse estándares mínimos 
para su disposición final. Los estándares y 
los requisitos mínimos sobre eliminación 
suelen referirse al funcionamiento de las 
incineradoras y los vertederos o rellenos 
sanitarios, para garantizar que funcionen 
de forma segura y minimizar los impactos 
medioambientales negativos asociados. En el 
contexto del tratado, es fundamental evitar 
la fuga de productos o material plástico tras 
el fin de su vida útil. En esta fase, hay que 
contener un flujo de residuos mezclados, 
y es probable que los grupos de productos 
diferenciados sean menos relevantes para la 
regulación.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
La disposición final se refiere a la recolección, 
tratamiento y depósito de los materiales de desecho 
que no se separan en los puntos de recolección para 
posterior reciclaje. Sin embargo, incluso en esta 
fase avanzada de la cadena de los plásticos, aún 
pueden adoptarse medidas para reducir el riesgo de 
contaminación por plásticos. 
Una fuente de contaminación por plásticos son 
las fugas del sistema de gestión de residuos, 
siendo los vertederos legales e ilegales una fuente 
potencialmente importante de fugas. Esto puede 
ocurrir cuando el plástico se escapa durante las 
actividades normales de eliminación, o cuando 
la basura previamente eliminada se libera 
posteriormente a procesos como la erosión costera o 
las inundaciones (lo que significa que la eliminación 
de residuos heredados es un reto, así como la práctica 
actual). 
Uno de los objetivos del Tratado será garantizar 
el suministro de infraestructuras de eliminación 
adecuadas en los países que carecen de ellas. Los 
estándares y requisitos sobre eliminación serán 
importantes para establecer infraestructuras seguras 
que funcionen correctamente. Las diferentes 
situaciones iniciales de los países en materia de 
infraestructuras de residuos pueden implicar plazos 

4.3.3 CONTENIDO RECICLADO
Los estándares y requisitos mínimos sobre 
contenido reciclado especifican la proporción 
de productos que deben estar compuestos 
por material reciclado. Para maximizar el 
beneficio medioambiental, deben centrarse 
en la incorporación de contenido reciclado 
procedente de fuentes de residuos plásticos 
posconsumo en los nuevos productos 
plásticos. Un mayor uso de materiales 
reciclados impulsa la demanda del mercado 
(apoyando la infraestructura de recolección 
y reciclaje descrita anteriormente), además 
de sustituir el plástico virgen que de otro 
modo podría haberse utilizado. Los requisitos 
de contenido reciclado suelen ser más 
beneficiosos para los grupos de productos 
que admiten procesos de reciclaje de circuito 
cerrado, lo que significa que el material puede 
dar varias vueltas al circuito.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Los requisitos mínimos de contenido reciclado 
establecen la norma para el uso de materiales 
reciclados en los productos de plástico. Deben 
incluir definiciones coherentes y metodologías 
armonizadas para calcular y notificar el contenido 
reciclado de los productos (para garantizar que las 
metas se cumplen de forma coherente y puedan 
controlarse con precisión). Los negociadores también 
deben considerar estándares para la verificación (y 
potencialmente certificación) del contenido reciclado, 
así como el etiquetado de cualquier producto que 
incorpore contenido reciclado (para garantizar que 
no se engañe a los consumidores). 
Hasta la fecha, los envases de plástico han sido el 
centro de atención de la normativa. Un ejemplo 
es la Directiva de la UE sobre plásticos de un solo 
uso (SUPD), que exige que las botellas de bebidas 
de PET incorporen un mínimo de 25% de plástico 
reciclado para 2025. Para cumplir este objetivo, ha 
sido necesario armonizar los estándares sobre la 
definición de plástico reciclado, la forma de calcular, 
notificar y verificar el contenido de plástico reciclado 
y los estándares sobre la calidad de los plásticos 
reciclados. Al ayudar a crear un mercado final para el 
material reciclado, este tipo de requisitos suponen un 
fuerte incentivo para la circularidad.
Los estándares sobre contenido reciclado deben 
tener en cuenta las distintas formas de producir 
dichos materiales reciclados y las fuentes de residuos 
que se utilizan. También deben considerarse 
cuidadosamente los métodos para verificar los 
niveles de contenido reciclado declarados en los 
productos de plástico, ya que de lo contrario existe el 
riesgo de fraude y de declaraciones engañosas sobre 

los beneficios medioambientales de estos productos 
para los consumidores. Por último, debe evaluarse 
y gestionarse adecuadamente el riesgo de aditivos y 
productos químicos heredados, así como de cualquier 
peligro para la salud humana derivado de la 
incorporación de plásticos reciclados a los productos. 
Las metas para el contenido reciclado y los 
estándares sobre plásticos reciclados deben ir de la 
mano. Por ejemplo, un objetivo de incorporación de 
contenido reciclado en las botellas de plástico para 
bebidas no será factible si la legislación nacional 
impide el uso de plásticos reciclados en todas las 
aplicaciones en contacto con alimentos. Del mismo 
modo, si las metas se establecen sin definiciones 
claras ni metodologías de cálculo y verificación, es 
probable que los distintos agentes interpreten los 
requisitos de formas diferentes y no sea posible exigir 
su cumplimiento.

4.3.4 RECOLECCIÓN
Una recolección eficaz de residuos reduce 
las posibilidades de contaminación por 
plásticos derivadas de una mala gestión de 
residuos y, al mismo tiempo, es una etapa 
crítica en el sistema de reciclaje de alta 
calidad para hacer circular los productos de 
plástico y el plástico que contienen. Separar 
correctamente los residuos en el punto de 
recolección hace que el proceso de reciclaje 
sea más eficiente y aumente la calidad y la 
cantidad de los productos reciclados. Las 
mejoras en la recolección serán a menudo 
más efectivas, y más eficientes, cuando se 
apliquen simultáneamente a varios grupos de 
productos.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
La recolección es importante en dos sentidos. 
En primer lugar, cuanto más material plástico 
se recolecte de forma responsable, menor será el 
volumen de residuos plásticos que corren el riesgo 
de llegar al medio ambiente. En segundo lugar, la 
forma en que se recogen los productos al final de 
su vida útil afecta a la forma en que posteriormente 
pueden tratarse dentro del sistema de gestión de 
residuos y recursos y al grado de circularidad que 
pueden alcanzar. Por ejemplo, recolectar diferentes 
materiales por separado reduce la contaminación 
de materiales, lo que permite mejorar la eficiencia 
en la clasificación y reciclaje y la producción de 
material reciclado de mayor calidad que puede 
utilizarse en aplicaciones circulares. Los estándares 
y los requisitos mínimos sobre recolección son, por 
tanto, esenciales para el buen funcionamiento de un 
sistema de gestión de residuos y recursos.
Los requisitos de recolección suelen especificar 
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de plásticos convencionales que contienen 
aditivos que promueven la oxidación para que 
se descompongan en partículas más pequeñas 
y, finalmente, en microplásticos, pero que en 
realidad no se biodegradan en el medio ambiente.

4.3.7 REDUCCIÓN DE DAÑOS AL MEDIO 
AMBIENTE
Los negociadores también deben considerar 
la necesidad de estándares que puedan 
ayudar a reducir los daños en caso de que 
ocurra la contaminación por plásticos. Estos 
pasos son una medida de último recurso 
y no deben tener prioridad sobre aquellos 
que eliminan o reducen la contaminación 
por plásticos en primer lugar. No obstante, 
la mitigación de los daños después de la 
liberación puede ser una solución válida 
a corto plazo mientras se planifican las 
eliminaciones graduales o se realizan mejoras 
en la infraestructura.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Las medidas de control tardarán en surtir efecto 
en algunos grupos de productos, sobre todo en 
aquellos cuya eliminación no es inminente, y las 
vías de eliminación actuales (como el vertido al 
alcantarillado o a cursos de agua) suelen provocar 
contaminación por plásticos. Por ello, se necesitan 
estándares y requisitos que reduzcan su daño. Al 
mismo tiempo, existe el riesgo de que los estándares 
destinados a reducir los daños puedan utilizarse para 
respaldar afirmaciones medioambientales engañosas 
en torno al plástico y los productos plásticos o sugerir 
que la contaminación por plástico es inofensiva. 
El tratado debería subrayar que no es así y que las 
medidas para reducir los daños deben considerarse 
transitorias. 
Estas medidas pueden incluir estándares 
relacionadas con:

	● La composición material y las propiedades del 
grupo de productos;

	● Declaraciones engañosas sobre los productos.
Por ejemplo, exigir el uso de alternativas plásticas 
“compostables” o “biodegradables” -dependiendo de 
cómo se definan, lo que se analiza con más detalle 
más adelante- puede considerarse una opción para 
garantizar que los artículos que terminen en el medio 
ambiente se descompongan en un plazo razonable y 
sin emisiones de microplásticos. 
Los estándares sobre productos ya debatidos para 
restringir su uso -y, por tanto, su liberación al medio 
ambiente- de determinadas sustancias de las que se 
sabe que tienen graves repercusiones sobre el medio 
ambiente y la biodiversidad en el medio terrestre y 

marino (por ejemplo, PoPs, PCBs)39 son también una 
pieza crucial para reducir daños.
Para las alternativas “compostables” a los plásticos, 
es necesario establecer estándares que garanticen 
una vía clara a las infraestructuras de compostaje. 
Cuando se aplican a los plásticos, los términos 
“biodegradable” y “compostable” sólo tienen sentido 
si se utilizan con una referencia adicional a las 
condiciones específicas en las que están diseñados 
para biodegradarse, en función de la infraestructura 
de recolección, clasificación y tratamiento 
realmente disponible para el compostaje. Sin dichas 
normas, la simple exigencia de utilizar plásticos 
“biodegradables” o “compostables” no bastará para 
alcanzar los objetivos del tratado, que también tendrá 
que garantizar que los residuos de este proceso sean 
inocuos para el medio ambiente y no contribuyan a 
la contaminación por microplásticos. Por ejemplo, no 
debería permitirse el uso de plásticos oxodegradables 
en el ámbito de la biodegradabilidad, como se ve en 
el artículo 5 de la Directiva de la UE sobre plásticos 
de un solo uso. 
Según la definición de PNUMA, la “biodegradación” 
es un proceso biológico en el que la materia 
orgánica es convertida total o parcialmente en 
agua, CO2/metano, energía y nueva biomasa por 
microorganismos (bacterias y hongos), mientras 
que “compostable” significa capaz de biodegradarse 
a altas temperaturas alcanzadas en condiciones 
y plazos específicos, que normalmente sólo se 
consiguen en el compostaje industrial. 40 Dado que 
cualquier plástico “biodegradable” está diseñado 
para biodegradarse en condiciones específicas, 
determinadas por su composición química, no 
existe un producto de plástico “biodegradable” 
o “compostable” que se biodegrade en todas las 
condiciones. No existen estándares mundiales 
sobre biodegradabilidad y compostabilidad, aunque 
varias estándares y etiquetas (como, en Europa, 
la norma EN 13432 para envases compostables y 
la certificación TÜV AUSTRIA), certifican que los 
productos de plástico se biodegradan en un conjunto 
definido de condiciones.
Por último, el uso de etiquetas engañosas que 
afirman que los productos de plástico son 
“desechables”, “biodegradables”, “solubles en agua”, 
“sin plástico”, etc. debería estar sujeto a estándares 
y restricciones, ya que a menudo inducen a pensar 
erróneamente que los productos son inocuos 
para el medio ambiente cuando se desechan de 
forma incorrecta y pueden incluso fomentar el 
comportamiento de tirar basura.
Si el tratado incluye requisitos para los productos 
de plástico “biodegradables” y “compostables”, 
debe definir cuidadosamente qué se entiende 
exactamente por estos términos, específicamente las 
condiciones en las que los productos se consideran 
“biodegradables” y “compostables”. No debe 
permitirse que estos términos vayan acompañados de 
etiquetas que puedan fomentar el vertido de basura.

distintos para su consecución. 
La ubicación de las instalaciones de gestión de 
residuos puede ser importante en este contexto, y las 
que están cerca de costas o ríos pueden ser motivo 
de preocupación más urgente. En estos casos, los 
estándares mínimos girarían en torno al diseño y 
la gestión de los emplazamientos existentes, que 
podrían priorizarse por tamaño y proximidad a 
posibles vías de contaminación por plásticos, como 
cursos de agua y costas. Podrían ser necesarias 
consideraciones sobre la ubicación de las nuevas 
instalaciones de gestión de residuos.
En cuanto a la disposición final en vertederos, 
los ámbitos clave del tratado podrían incluir:

	● Vertederos y botaderos ilegales situados cerca 
de ríos o costas, ya que son los que presentan 
mayor riesgo de contaminación por plásticos. La 
tecnología de teledetección (datos por satélite) 
puede ayudar a identificar vertederos ilegales 
desde el espacio. 

	● Conversión de botaderos a cielo abierto 
abiertos en vertederos o rellenos sanitarios, y la 
remediación en vertederos.

	● Estándares mínimos para las nuevas 
instalaciones.

	● Estándares de salud y seguridad para los 
recicladores/personal que trabaja en los 
vertederos38

	● Estándares en torno a la recopilación de datos 
sobre residuos para apoyar la aplicación de 
medidas como los impuestos a los vertederos 
(por ejemplo, el requisito de pesar/muestrear los 
residuos que entran en los vertederos), así como 
la supervisión del cumplimiento del tratado. 

En lo que respecta a los estándares de 
funcionamiento de los vertederos, existe un amplio 
margen para mejorar las prácticas y reducir los 
daños medioambientales, sin limitarse únicamente 
a la contaminación por plásticos. Por ejemplo, 
la reducción de las emisiones de carbono de los 
vertederos está relacionada con la estabilización 
de los biorresiduos más que con las emisiones de 
plásticos.
La incineración es otra vía de tratamiento que 
podría regularse, pero es necesario actuar con 
cautela. Aunque la incineración podría presentarse 
como una forma fácil de reducir la contaminación por 
plásticos, plantea otros problemas medioambientales 
importantes. Existe un grave riesgo de consecuencias 
adversas en términos de contaminación atmosférica 
y emisiones de carbono si el tratado fomenta directa 
o indirectamente la incineración. Los negociadores 
deberían hacer todo lo posible para no transferir 
una forma de contaminación por otra, lo que podría, 
directa o indirectamente, dar lugar a un aumento 
neto de los daños potenciales para la salud humana 
y el medio ambiente. El tratado podría establecer 
estándares mínimos para la incineración cuando se 
aplique, con el fin de garantizar que se minimicen 
los daños mediante procesos como la recuperación 

de energía o calor. Sin embargo, es fundamental 
garantizar que esto no se vea como respaldo a una 
tecnología de tratamiento situada en la parte inferior 
de la jerarquía de residuos, con impactos negativos 
extremos sobre el carbono.

4.3.6 CONTROL DE MICROPLÁSTICOS
Ante la grave amenaza que supone el 
creciente volumen de microplásticos 
presentes en el medio ambiente (incluidos 
los alimentos y el agua potable) y los riesgos 
asociados para la salud humana y animal, 
se han introducido estándares y requisitos 
mínimos para limitar la contaminación 
por microplásticos. Se han centrado 
principalmente en prohibir la adición 
intencional de microplásticos a los productos, 
junto con propuestas de estándares sobre 
productos para reducir el desprendimiento 
de microplásticos durante su uso. 

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Los estándares en torno a los microplásticos 
deben considerar la fuente y las aplicaciones 
de dichos microplásticos para ser efectivos. 
A menudo, el estándar se relacionará con el 
uso de un producto o material en particular, 
que debe ser regulado de tal manera que se 
minimice la liberación de microplásticos, en 
lugar de ser un estándar para el microplástico 
en sí mismo. En el caso de los pellets 
preproducción, el estándar no se relaciona con 
la reducción o circulación de estos pellets, sino 
que tiene como objetivo prevenir la fuga de 
los mismos al medio ambiente mediante las 
mejores prácticas y certificaciones (similar a 
los estándares de recolección para productos 
plásticos de mayor tamaño). 
●	 Existen ya estándares para la gestión de los 

pellets de preproducción a lo largo de la cadena 
de suministro (aunque de carácter voluntario en 
la actualidad, como Operation Clean Sweep, y 
PAS 510 en el Reino Unido). Están pensadas para 
incorporarse a los requisitos de salud y seguridad 
de la industria, de modo que los vertidos de 
pellets en los centros de producción, o durante 
el transporte/almacenamiento, se reduzcan al 
mínimo y sean limpiados antes de que entren en 
los desagües o sean arrastrados por el agua o el 
viento al medio ambiente.

●	 Los estándares sobre microplásticos también 
pueden adoptar la forma de requisitos 
relacionados con productos o materiales, 
como la prohibición del uso de plásticos 
“oxodegradables” como parte de la Directiva de 
la UE sobre plásticos de un solo uso. Se trata 
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extranjeras, grandes y pequeñas. En la REP, los 
productores deben asumir su responsabilidad 
y, según las mejores prácticas, suelen ser los 
propietarios de la organización de gestión del 
sistema, que cumple los objetivos y requisitos 
establecidos por el gobierno nacional o la 
autoridad reguladora. Por tanto, el trato justo y 
no discriminatorio debe extenderse no solo a la 
reglamentación, sino también a la gobernanza de 
los sistemas individuales de REP. 

	● Garantizar la incorporación de los 
sectores informales existentes a los planes 
de REP: Cuando los sectores y los trabajadores 
informales del sector de los residuos desempeñen 
un papel clave en la recolección, clasificación 
y reciclaje de plásticos, es preciso priorizar las 
consultas en profundidad para garantizar su 
inclusión en los planes.

 

Los sistemas de REP también suelen estar 
obligados a destinar una determinada cantidad 
de ingresos para la comunicación con el público 
(para garantizar que los sistemas de recolección 
se utilicen correctamente). En este sentido, la 
REP también puede imponer el etiquetado para 
facilitar la participación ciudadana en los sistemas. 
Los debates sobre cómo evitar el parasitismo o 
las exenciones para los operadores más pequeños 
también son habituales. Este tipo de características 
deben ser específicas para cada grupo de productos, 
y las mejores soluciones pueden variar. Los 
acuerdos locales para la recolección, clasificación y 
reprocesamiento pueden variar significativamente en 
términos de propiedad y responsabilidad, y la REP 
no presupone ningún enfoque específico. El tratado 
debería aclarar que los Estados tienen la facultad 
discrecional de incorporar los sectores informales 
existentes a las actividades de REP, por ejemplo.43

4.4 RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL 
PRODUCTOR
La Responsabilidad Extendida del Productor 
(REP) es un planteamiento político por el 
que se responsabiliza a los productores de 
los costos de recolección, clasificación y 
reciclaje o eliminación de productos al final 
de su vida útil.41 Aunque suele ser una política 
de ámbito nacional, un tratado podría exigir 
la introducción de REP para productos 
específicos y fijar los estándares que deben 
cumplir los sistemas de REP, contribuyendo a 
garantizar una aplicación y un cumplimiento 
de alta calidad tanto por parte de los Estados 
como de las empresas. 

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
La REP puede alinearse bien con los estándares 
de recolección, reciclaje y eliminación, ya que la 
claridad de las expectativas sobre la prestación de 
estos servicios también aportaría claridad sobre 
lo que se espera que paguen los productores. El 
establecimiento de determinados estándares para 
la REP en el marco del tratado servirá de guía 
a los responsables políticos nacionales y creará 
expectativas claras para las empresas extranjeras 
que operan en los mercados nacionales, además de 
ayudar a las empresas internacionales a navegar por 
los diferentes regímenes normativos, optimizando 
sus productos para contribuir a la responsabilidad en 
el país.
El tratado debe hacer lo siguiente:

	● Exigir a los Estados parte del tratado que 
establezcan normativas de REP obligatorias para 
determinados grupos de productos (o incluso 
productos específicos dentro de esos grupos).

	● Establecer requisitos mínimos para los sistemas 
de REP.

Estos dos enfoques ya se han aplicado en la UE42, 
y ambos deberían aplicarse en el Tratado para 
maximizar su eficacia. Los requisitos mínimos son 
estándares que los negociadores acuerdan que deben 
aplicarse a todos los sistemas de REP. Es probable 
que incluyan principios generales aplicables a todos 
los grupos de productos y, potencialmente, algunos 
requisitos específicos para determinados grupos de 
productos.
Los negociadores deberían perseguir principios 
ambiciosos, en particular en lo referente tanto al 
alcance de los productos como al de los costos que 
debería cubrir un sistema de REP. Por ejemplo, 
la REP ofrecerá una excelente oportunidad para 
financiar la mejora de las infraestructuras y los 
servicios para los estándares globales establecidos 
para recolección y reciclaje. Un uso más matizado de 

la REP sólo será posible una vez establecidos estos 
requisitos básicos. Del mismo modo, mientras que 
la REP, tal y como se define en la legislación de la 
UE, se limita estrictamente a los costos al final de 
la vida útil, los enfoques más amplios de gestión de 
productos podrían contemplar la inclusión de otros 
costos medioambientales asociados a las fases de 
producción o uso de un producto. 
Los estándares mínimos para la REP en el tratado 
deben considerar las siguientes características, 
aplicables a cualquier grupo de productos:

	● Recuperación total de los costos netos: 
los productores deben ser responsables de la 
totalidad de los costos al final de la vida útil de 
los productos que comercializan. Esto debería 
extenderse por defecto a los costes de la basura 
y la eliminación de residuos no gestionados que 
ya se observan en algunas jurisdicciones y está 
vinculado centralmente al objetivo del tratado. 
Los productores tendrían derecho a compensar 
los ingresos procedentes del reciclaje y el valor 
material asociado con sus responsabilidades 
en materia de costos. Cuando aún no existan 
infraestructuras y servicios, los productores 
deberán contribuir a crearlos.

	● Estándares de rendimiento: Debería haber 
un requisito para estándares de desempeño 
especificados y crecientes con el tiempo, como 
mínimo con relación al desempeño del reciclaje. 
Sin esto, los sistemas pueden simplemente 
reducirse a la ruta más económica. Si bien 
puede que no sea apropiado especificar objetivos 
nacionales de REP en el tratado, cualquier 
objetivo general de desempeño establecido en el 
tratado debería reflejarse en última instancia en 
los sistemas REP.

	● Solo costos necesarios’: Este principio 
garantiza que a los productores sólo se les cobre 
los costos claramente definidos de la gestión 
específica del final de la vida útil a través de este 
mecanismo. 

	● Modulación de tasas: Las tasas deben 
modularse para incentivar el ecodiseño. 
Para maximizar el impacto, la base de dicha 
modulación de tasas debería armonizarse (por 
ejemplo, en función de la reciclabilidad, de 
modo que los productores de productos menos 
reciclables paguen tasas más elevadas que los que 
producen productos altamente reciclables). 

	● Requerimientos de reportes 
transparentes: Los productores deben 
informar sobre los productos comercializados en 
un mercado nacional específico: a su vez, debe 
haber requisitos de transparentar la información 
sobre los residuos gestionados y el cálculo de los 
costes asociados a ello. El sistema REP puede 
sufragar estos costes de gestión del sistema de 
residuos. 

	● Trato justo y no discriminatorio a 
los productores: Garantiza la igualdad 
de condiciones para empresas nacionales y 

ANÁLISIS DETALLADO

SISTEMAS DE RESPONSABILIDAD EXTENDIDA 
DEL PRODUCTOR (REP)
La OCDE define “REP”, como un enfoque en la política 
medioambiental en el que la responsabilidad del productor 
sobre un producto se extiende a la fase posterior al 
consumo del ciclo de vida del producto”. Con frecuencia 
se utiliza como sinónimo “gestión del producto”44, 
que se define como “el acto de minimizar los impactos 
sanitarios, de seguridad, medioambientales y sociales de 
un producto y su envase a lo largo de todas las etapas del 
ciclo de vida, maximizando al mismo tiempo los beneficios 
económicos”.45

El principio básico de la REP es que los productores deben 
financiar los costos del final de la vida útil, de acuerdo con 
el principio de “quien contamina paga”. Un sistema de 
REP significa que los costos asociados a estas actividades 
de fin de vida se transfieren de los ciudadanos o de la 
tributación general a los productores (y, si éstos repercuten 
estos costes, a sus consumidores directos). Esto incentiva 
directamente a los productores a tomar medidas para 
minimizar esos costos.
Los productores pueden asumir la responsabilidad 
directa de los procesos de gestión de residuos, ya sea 
individual o colectivamente, o simplemente estar 
obligados financieramente a cubrir los costos del fin de 
vida asignados, sujetos a marcos locales o nacionales. 
Las normativas también suelen especificar estándares 
de rendimiento para la REP con el fin de evitar que los 
productores paguen solo costos bajos por resultados de 
baja calidad. Los costos suelen definirse como “costos 
netos”, lo que significa que cualquier ingreso procedente, 
por ejemplo, de las ventas de material reciclado se 
compensa con las contribuciones de los productores. 
En algunas jurisdicciones, esta responsabilidad se ha 
ampliado a los cost0s de las medidas contra la basura, ya 
sean de prevención o de limpieza, especialmente en el caso 
de los envases.46 

La REP puede variar aún más las tasas para incentivar o 
penalizar adicionalmente el diseño o la composición47 48 de 
productos particularmente buenos o malos, para que los 
productos más baratos de gestionar al final de su vida útil 
equivalgan a una tarifa más baja. En algunos sistemas de 
residuos, y especialmente cuando la REP es nueva, puede 
que no se disponga de este tipo de costos granulares, 
pero aun así, se pueden tomar medidas para mejorar la 
granularidad de los costos con el tiempo. Específicamente 
para los objetivos del tratado, la variación adicional de la 
tasa (o modulación) podría ser una herramienta pertinente 
para fomentar el cumplimiento, la mejora y la innovación.
En Europa, los sistemas de REP suelen incluir metas de 
rendimiento obligatorios para el reciclaje, lo que garantiza 
que los productores no puedan limitarse a pagar los 
costos de la ruta más barata, sino que deban pagar los 
costos de los mejores sistemas, incluidas, potencialmente, 
las mejoras continuas a lo largo del tiempo. Podrían 
imponerse otros requisitos de rendimiento (por ejemplo, 
sobre la generación de residuos). Una vez que asuman la 
responsabilidad financiera, los productores normalmente 
querrán asumir la responsabilidad colectiva de cumplir las 
metas y apoyar el sistema, como forma de garantizar que 
se hace de la forma más eficiente posible.
La REP es un sistema bien establecido para tratar 
los envases (incluidos los de plástico) en muchas 
jurisdicciones,49 y la REP también se aplica a los productos 
que contienen plástico en las jurisdicciones europeas 
(en particular, los vehículos50 al final de su vida útil y los 
residuos eléctricos).51 También se ha establecido en Europa 
la extensión a otras clases de productos que contienen 
plástico (por ejemplo, los textiles52 53).
Un beneficio adicional es que la REP podrá aplicarse a 
grupos de productos independientemente del material 
del que estén hechos, que es actualmente el enfoque de 
REP más común en los países que tienen normativas. 
Esto ayudaría a mitigar el riesgo de consecuencias no 
deseadas derivadas del cambio de materiales por parte 
de los productores. Dejar claro que los Estados pueden 
y deben hacer esto sería importante para capturar estos 
beneficios colaterales, dado que los materiales más allá 
de los plásticos también se tiran regularmente o son mal 
gestionados en los flujos de residuos.
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Si bien los envases de bebidas, como producto 
específico dentro del grupo de productos de 
envases de un solo uso para alimentos y bebidas, 
podrían ser un punto de partida para cualquier 
acuerdo internacional sobre el uso del SDDR, se 
trata de un mecanismo prometedor para abordar 
otros grupos de productos o artículos específicos. 
Podría decirse que los principios generales de la 
REP deberían seguir aplicándose, Sin embargo, 
no se han demostrado aún mejores prácticas para 
otros artículos. 
El principio del SDDR podría aplicarse más 

ampliamente a todos los grupos de productos, 
aunque sería necesario seguir investigando. Hay 
otros contextos en los que un elemento de depósito 
podría ser un elemento valioso de un sistema 
de REP, animando a los usuarios a devolver los 
artículos. Por ejemplo, el SDDR es muy pertinente 
para la devolución de artes de pesca y varias 
aplicaciones terrestres de plástico, a fin de reducir 
el riesgo de que estos productos se pierdan en 
el medio ambiente. Sin embargo, hasta la fecha 
no se han identificado aplicaciones de depósito-
devolución- retorno en el sector marino y de la 
acuicultura.57 

4.5 SISTEMAS DE DEPÓSITO-
DEVOLUCIÓN-RETORNO 
Los sistemas de depósito, devolución y 
retorno (SDDR) también conocidos como 
Sistemas de Devolución de Contenedores, 
en relación a contenedores de bebidas, en 
algunos países, es una forma de REP en 
la que los productores pagan en última 
instancia por la recolección, clasificación 
y reciclaje al final de su vida útil. Sin 
embargo, una característica única del SDDR 
es que el cliente paga un depósito cuando 
compra un artículo, y el depósito solo se 
devuelve cuando se devuelve el artículo. Los 
productores obligados por la REP podrían 
optar por el SDDR si creen que es un 
mecanismo de entrega más eficaz. El SDDR 
también se asocia a niveles muy altos de 
captura de material.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL 
TRATADO
Como en el caso de la REP, un tratado 
internacional puede exigir a los Estados que 
establezcan requisitos de SDDR para determinados 
grupos de productos (o productos dentro de esos 
grupos), como también fijar requisitos mínimos 
de SDDR. Ambas son características actuales 
de los proyectos de reglamento de la UE.54 
Como en caso de REP, la intención es establecer 
estándares mínimos y no bajar los estándares, los 
negociadores deben perseguir altas expectativas 
de cobertura y rendimiento de los productos. 
Los Estados deberían poder, y ser alentados, a 
superar estos estándares cuando las circunstancias 
nacionales lo permitan. 
El SDDR ofrece posibilidades interesantes para 
los países con infraestructura menos desarrollada 
de recolección de residuos, ya que la devolución 
incentivada a través de un sistema específico puede 
obviar las limitaciones de los servicios actuales. 
El SDDR suele estar alineado con otras medidas 
políticas a escala nacional. Por ejemplo, incentivos 
económicos como un impuesto sobre los envases, 
del que los productores están exentos si su tasa 
de reciclaje es suficientemente alta, proporcionan 
poderosos incentivos para que los productores 
creen y participen en SDDR en Europa.
El SDDR es un modelo cada vez más común para 
los envases de bebidas, con algún tipo de sistema 
legislado en más de 40 países de todo el mundo.55 
Por lo tanto, es posible establecer estándares 
mínimos para un SDDR de envases de bebidas 
de un solo uso, ya que las mejores prácticas están 
bien establecidas. El establecimiento de estándares 
mínimos de SDDR para otros productos envasados 

u otros grupos de productos podría tener más 
dificultades en este momento. Los estándares 
mínimos para un SDDR para envases de bebidas 
podrían incluir:

	● Requisitos similares a los de la RPA 
en su conjunto (ver Sección 4.4). Esto 
contribuiría a garantizar un conjunto de 
expectativas comunes en un contexto 
internacional más amplio y es probable que sea 
aplicable tanto a los envases de bebidas como a 
las aplicaciones de REP en general.

	● Especificación de productos según su 
aplicación. Se podría acordar inicialmente 
una lista más reducida y, con el tiempo, 
ampliarla.

	● La obligación de establecer metas de 
rendimiento para la recolección de 
contenedores. Es probable que las metas 
elevadas solo puedan alcanzarse a través de un 
SDDR; en tal caso, los gobiernos no tienen por 
qué legislar con tanto detalle el sistema, aunque 
pueden optar por hacerlo. Es importante 
que las obligaciones de rendimiento sean 
claras y minimicen el riesgo de consecuencias 
imprevistas. También podría ser ventajoso 
establecer requisitos para el reciclaje posterior 
a fin de garantizar que una política de SDDR 
esté conectada con resultados más amplios de 
gestión de residuos.

	● Una definición de “depósito”. Se trata de 
un mecanismo, no de su valor. Considerando 
las enormes disparidades en la renta mundial, 
no sería apropiado especificar un nivel de 
depósito en un tratado internacional. 

La legislación de la UE establece además la 
obligación de que los Estados fijen un nivel 
mínimo de depósito, suficiente para alcanzar 
el rendimiento objetivo; un requisito sobre la 
naturaleza y la propiedad de los operadores 
nacionales de SDDR; requisitos para el plan de 
comunicación del sistema; una expectativa sobre 
qué organizaciones deben estar dispuestas a cobrar 
y devolver depósitos y los motivos de posibles 
exenciones; una restricción de la capacidad de los 
Estados para cobrar el IVA sobre los depósitos; y 
expectativas sobre la gobernanza y la información. 
Como en el caso de la REP, la información y la 
transparencia de los costos serán fundamentales 
para que gobiernos y empresas confíen en el 
sistema. Los estándares mínimos de la UE no 
difieren de los establecidos por organizaciones 
del sector privado con experiencia en este tipo de 
sistemas.56 
El alcance también debería impulsar la innovación. 
El proyecto de reglamento de la UE, por ejemplo, 
prevé una exención de la obligación de ofrecer un 
SDDR que se ajuste a los estándares mínimos si se 
consiguen resultados de recaudación similares o 
mejores por otros medios. © Shutterstock
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de la próxima política y evitar una interrupción 
innecesaria del mercado. 
Los datos y el reporte se han mencionado en 
relación con una serie de medidas de control. Esto 
será importante a nivel nacional para comprender 
el cumplimiento del tratado, orientar las medidas 
de forma eficaz y, en el caso de medidas como 
la REP, garantizar que los costes se calculen y 
distribuyan adecuadamente. Sin embargo, también 
hay razones de peso para una mayor alineación 
internacional en temas de medición y reporte sobre 
el uso, gestión y contaminación por plásticos. Las 
medidas aquí expuestas -por ejemplo, del trabajo 
necesario para definir objetivos- ayudarán a definir 
el alcance de dicha información y permitirán que 
los Estados tengan una comprensión cada vez 
mayor y armónica del reto, y de los progresos 
realizados a nivel nacional. Compartir esta 
información no solo ayudará a fomentar el 
cumplimiento del tratado, sino que también 
fomentará una mejor comprensión de mejores 
prácticas y reducirá la carga que supone para los 
gobiernos tener que desarrollar orientaciones e 
interpretaciones únicas. La necesidad de mejorar 
los datos no justifica los retrasos. Este reporte 
demuestra que, en el caso de muchos productos, 
la naturaleza y la magnitud del problema de la 

contaminación por plásticos se conocen de sobra 
para justificar la adopción de medidas. 
Muchos tratados internacionales sobre medio 
ambiente incluyen controles comerciales de 
sustancias reguladas (por ejemplo, el Convenio de 
Basilea sobre Residuos Peligrosos o el Convenio 
de Viena para la Protección de la Capa de Ozono). 
Sin duda, esto favorecería la aplicación y el 
cumplimiento a nivel nacional de muchas de 
las medidas de este reporte. En particular, las 
restricciones al comercio de productos de Clase 
I cuando la intención es eliminarlos ayudarían 
enormemente a la regulación nacional. Sin 
embargo, las restricciones a los productos de 
Clase I y II que no cumplan los estándares 
mínimos también serían muy beneficiosas y 
podrían ayudar a los Estados más pequeños que 
consideren que carecen de poder de mercado para 
controlar a las grandes empresas extranjeras, 
con el fin de garantizar tanto el cumplimiento de 
los estándares como que no sufran desventajas 
a la hora de acceder a los productos plásticos 
necesarios. Ambos tipos de controles comerciales 
también podrían afectar a los Estados que no son 
signatarios del tratado, instándolos a cumplir 
determinadas normas, independientemente de su 
obligación legal formal.

5.	OTRAS MEDIDAS DE 
APOYO DEL TRATADO
Esta sección se centra en las medidas de apoyo que 
permitirán mejorar la normativa sobre productos 
para prevenir la contaminación por plásticos, 
un componente básico del tratado propuesto. El 
tratado en su conjunto también puede contener 
disposiciones más amplias, no vinculadas a los 
controles de productos; éstas quedan fuera del 
ámbito de la presente investigación. 
Entre las características adicionales del tratado 
que respaldarán unas reglas globales eficaces y 
eficientes y la aplicación nacional de controles de 
productos para hacer frente a la contaminación por 
plásticos se incluyen: 

	● Enfoques armonizados y fiables para el 
reporte, seguimiento y verificación de datos

	● Armonización de la terminología/métodos 
de cálculo, estándares mínimos para los 
sistemas de gestión de residuos, etc.

	● Requisitos comerciales
	● Desarrollo de capacidades 
	● Apoyo financiero y técnico; y 
	● Sensibilización.

Para garantizar la capacidad y los recursos 
suficientes para aplicar y asegurar el cumplimiento 
de las disposiciones del tratado en todos los 
países, este debe incluir un mecanismo de apoyo 
financiero sólido. Aunque es probable que reglas 
globales, comunes, estándares y armonizadas 
faciliten la aplicación en los países en desarrollo, 
debido al efecto sobre los modelos de producción 
mundial y a la disminución del riesgo de flujo ilegal 
de productos a través de las fronteras, seguirá 
siendo muy necesario recopilar conocimientos, 
capacidad de aplicación y cumplimiento, y un 
continuo desarrollo de políticas nacionales e 
internacionales. 
El cambio de infraestructura necesario puede 
resultar especialmente difícil para determinados 
países, ya que requiere inversiones financieras 
significativas o niveles de capacidad estatal, 
nacional o local que no existen en la actualidad. A 
diferencia de los mecanismos de intercambio de 
conocimientos financieros y técnicos que suelen 
contemplarse en los tratados internacionales 
sobre medio ambiente, la REP tiene un gran 

potencial para solucionar este problema. La REP 
se ha introducido normalmente en países con 
sistemas de gestión de residuos ya establecidos, 
para garantizar que los productores cubran los 
costos asociados al funcionamiento eficaz de estos 
sistemas, pero el principio debería cubrir también 
la inversión inicial, cuando esta sea necesaria 
(una situación que probablemente se dé en todo el 
mundo cuando la REP se aplique a productos que 
carecen actualmente de infraestructuras de gestión 
de residuos). Por supuesto, los productores pueden 
transferir los costos de la REP a sus consumidores 
y, en algunos casos, puede resultar adecuado 
escalonar la REP en relación con las grandes 
inversiones en infraestructuras. La REP también 
garantiza que los productores tengan un interés a 
largo plazo en la recolección, clasificación, reciclaje 
e infraestructuras de residuos eficaces y eficientes. 
No obstante, incluso con una ambiciosa REP en 
marcha, será necesaria una mayor capacitación 
y transferencia de conocimientos para que el 
tratado alcance sus objetivos de forma rápida y 
eficaz. Los costos, a veces abrumadores, de las 
infraestructuras de residuos y la incapacidad de 
la REP para cubrirlos en su totalidad son también 
una razón importante para que el tratado incluya 
controles comunes de los productos que garanticen 
la eliminación, reducción y circulación de los 
productos de plástico de alto riesgo. 
Un elemento clave es la sensibilización de los 
consumidores para que comprendan mejor la 
contaminación por plásticos y el rol que juegan 
en la prevención, a fin de permitir los cambios 
de comportamiento necesarios para el éxito de 
las medidas de control. Esto podría centrarse 
en medidas relacionadas con el despliegue de 
una mejor gestión de residuos (en particular, 
la recolección para el reciclaje), pero también 
debería incorporarse a la responsabilidad de los 
productores en relación con el etiquetado de sus 
productos y las afirmaciones que hacen en relación 
con el impacto ambiental. La sensibilización 
también será necesaria para garantizar que todas 
las partes interesadas entiendan claramente 
cualquier nueva medida o política, y que se ha 
realizado una consulta con estos grupos para 
obtener su aceptación, ofrecer una dirección clara 
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6.	CONCLUSIONES
La contaminación mundial por plásticos está 
generalizada y crece con rapidez. Este estudio 
demuestra que no sólo es factible, sino también 
deseable, dividir el problema de la contaminación 
por plásticos en categorías específicas para su 
regulación, lo que permitiría al nuevo tratado 
establecer el enfoque normativo más eficaz para 
cada categoría. El complejo problema mundial de 
combatir la contaminación por plásticos puede 
superarse dividiendo sistémicamente y abordando 
categorías específicas de plásticos con regulaciones 
globales. En el caso de los productos aquí 
analizados en profundidad, existen razones claras 
que justifican la adopción de medidas prioritarias 
desde ahora.
Las medidas de control también podrían ser más 
eficaces si el tratado incluyera disposiciones más 
amplias, por ejemplo, disposiciones relativas al 
plástico en general, no sólo en relación con grupos 
de productos. Del mismo modo, puede haber daños 
derivados de la contaminación por plásticos que 
no sean específicos de grupos de productos; por 
ejemplo, aunque los controles de los polímeros se 
abordan en esta investigación en relación con la 
reciclabilidad, el tratado en su conjunto también 
puede incluir controles generales para polímeros 
y aditivos problemáticos. El enfoque de grupos de 
productos en relación con la contaminación por 
plásticos, tal y como se define en esta investigación, 
es muy compatible con otros enfoques adoptados y 
ambiciones para el tratado. 
A medida que aparezca nueva evidencia en el 
futuro, se podrán justificar controles adicionales 
de productos, centrados en grupos y subgrupos 
de productos adicionales. Del mismo modo, 
a medida que surjan nuevas soluciones, la 
capacidad de actuar de forma agresiva para 

eliminar, reducir, circular o manejar los plásticos 
justificará inevitablemente la adopción de medidas 
adicionales. 
Esta investigación ha identificado oportunidades 
para combinar medidas de control que permitan 
una circulación y manejo seguro de los productos 
plásticos durante su producción, uso, reciclaje 
y eliminación. Con el tiempo, hay margen para 
trasladar productos de la Clase II a la Clase I a 
medida que las alternativas sean más factibles, 
y aumentar la ambición dentro de la Clase I, con 
metas de reducción más ambiciosas o más grupos 
de productos programados para su eliminación 
progresiva. Del mismo modo, es posible que los 
negociadores deseen dividir aún más algunos 
grupos de productos para permitir una selección 
adicional específica, o aplicar algunos controles a 
varios grupos de productos. 
La investigación ha establecido prioridades en 
función de los riesgos conocidos y potenciales y 
cree en un planteamiento de “empezar y fortalecer 
en el tiempo”. El análisis identifica prioridades 
iniciales y medidas de control aplicables a un 
proyecto de tratado para 2024. La contaminación 
por plásticos es un ámbito en el que las pruebas de 
su prevalencia y de los daños siguen evolucionando 
rápidamente, por lo que es probable que un tratado 
comprometido con un enfoque de “empezar 
y fortalecer en el tiempo” se vaya adaptando 
a medida que se avanza. El marco presentado 
en la investigación actual a través de ambos 
reportes permite una reevaluación continua a 
la luz de la nueva evidencia sobre la prevalencia 
de la contaminación por plásticos, los daños o la 
viabilidad de los controles, incluso a medida que 
avanzan las acciones sobre productos y acciones 
prioritarias iniciales. 
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NUESTRA MISIÓN ES 
CONSERVAR LA NATURALEZA 

Y REDUCIR LAS MAYORES 
AMENAZAS A LA DIVERSIDAD 

DE LA VIDA EN LA TIERRA

Por un futuro en el que los 
humanos vivan en armonía con 
la naturaleza.


