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Introduccion

El estudio de “Atencién de la agenda de los
pueblos indigenas en la gestion e inversion
publica en las provincias de Condorcanqui
y Bagua en la region Amazonas y Datem
del Marafion en la regién Loreto™ analiza
la situacion actual del desempefio de

los actores estatales en la priorizacion,
planificacion y ejecucion del presupuesto —
en particular de los recursos ordinarios del
Estado— y de la inversion publica (Invierte.
pe) para la atencion de la agenda de los
pueblos indigenas.

Esta agenda se vincula con la gobernanza
territorial, la proteccién de derechos, la
restauracion de ecosistemas y el uso
sostenible de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos en sus territorios de
vida, en las provincias de Condorcanqui y
Bagua, en la region Amazonas, y Datem del
Marafén, en la region Loreto.

La informacién generada busca fortalecer
la inclusion de la agenda de los pueblos
indigenas en la gestion publica a nivel
nacional y subnacional. Ademas, de
contribuir con la mejora de la gestién y la
inversién publica con enfoque intercultural
y ambiental en las entidades publicas con
competencias relevantes en la materia,
asi como en los gobiernos regionales de
Amazonas y Loreto.

*El estudio fue realizado por WWF Pert en 2024 con el
proposito de conocer las dimensiones de inversion publica
en el ambito de esta parte de la Amazonia peruana.

¢ Por qué es importante
la agenda indigena?

El reconocimiento de los derechos
indigenas ha ganado terreno en la narrativa
politica de América Latina, sin embargo,
persiste una brecha pendiente entre la
demanda social y la respuesta de las
instituciones publicas. La agenda indigena
se ve relegada frente a intereses de
sectores con mayor influencia (Meentzen,
2007; Alzate y Romo, 2017). Por lo que
ante esta problematica, las organizaciones
indigenas han consolidado mecanismos de
movilizacién para escalar sus demandas
hacia el terreno de las politicas publicas
(Almanza, 2024; Gomez Solano, 2024).

Para efectos de este estudio, la agenda
indigena se define a través de tres
dimensiones operativas (Kimura et al.,
2023):

» Identidad: Basada tanto en la
autoidentificacion como en criterios
objetivos de continuidad historica y
vinculo territorial

» Institucionalidad: Referida a la
organizacién y la emergencia de
estructuras como los Gobiernos
Territoriales Auténomos (GTA),
que establecen prioridades propias
frente a los modelos de desarrollo
convencionales.

+ Gobernanza: Que implica la
participaciéon formal en politicas publicas
y el ejercicio del derecho a la Consulta
Previa segun el Convenio 169 de la OIT.

El estudio, ademas, reconoce que
instituciones como AIDESEP y otras
organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, han articulado agendas
que no solo buscan beneficios especificos
para sus comunidades, sino que proponen
soluciones a desafios globales como las
metas ODS, el Acuerdo de Paris, entre otras
plataformas.

No obstante, es importante resaltar que las
instituciones gubernamentales enfrentan
dificultades en el desarrollo de herramientas
técnicas para procesar adecuadamente

la diversidad cultural, lo que condiciona

la provisién de servicios publicos con
pertinencia cultural.

Por otro lado, la dispersion geografica,

las limitadas condiciones de acceso a los
territorios de los pueblos indigenas y la
escasez de datos desagregados sobre sus
condiciones de vida constituyen factores
que permiten comprender por qué la
focalizacion de los recursos financieros no
siempre logra orientarse plenamente hacia
la atencion de sus necesidades.



Conceptos clave

para entender el territorio
de los pueblos indigenas
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Gobernanza territorial

Articula las normas, procesos y estructuras
necesarias para gestionar el espacio de forma
equilibrada. Su objetivo central es armonizar
las necesidades de diversos actores como el
Estado, las comunidades y el sector privado,
garantizando la equidad en la toma de
decisiones.

Sus elementos fundamentales son:

Marco juridico: Sustentado en derechos
reconocidos, como el Convenio 169 de la OIT,
que ampara los territorios ancestrales.

Participacion: Inclusion obligatoria de las
comunidades locales y pueblos indigenas en la
planificacion y gestidon de sus recursos.

Gestion integrada: Manejo sostenible de
recursos naturales como el agua, el suelo, el
bosque, promoviendo buenas practicas en
actividades productivas para prevenir la degra-
dacion.

Resolucidn de conflictos: Implementacion de
mecanismos transparentes para mediar entre
intereses distintos.

Este enfoque es vital para proteger territorios
indigenas y mitigar el impacto ambiental, asegu-
rando que la gestion del suelo responda a una
visién integral donde la biodiversidad y la vida
humana se salvaguarden a largo plazo.

Restauracion de ecosistemas

La restauracion es un proceso que recupera
ecosistemas degradados, restableciendo
sus funciones bioloégicas y servicios
esenciales. Este esfuerzo no solo busca
devolver un estado funcional, sino fomentar
la resiliencia ante el cambio climatico.

Las estrategias de restauracion combinan
la rehabilitacion de procesos naturales y
la reintroduccion de especies con la parti-
cipacion activa de comunidades indigenas
y locales, cuyos saberes tradicionales
resultan indispensables. Esto implica un
enfoque dual: por un lado, la restauracion
activa, orientada a mejorar los suelos; y, por
otro, la restauraciéon pasiva, que promueve
la regeneracion natural del bosque mediante
la reduccion de presiones humanas.

Sin embargo, en las provincias de Condor-
canqui y Bagua (Amazonas), asi como en
Datemdel Marafién (Loreto), los procesos de
restauracion de ecosistemas se desarrollan
en contextos sociales complejos. Primero, se
identifican desafios en la gestion del uso del
suelo, donde las intervenciones de restaura-
cion deben articularse adecuadamente con
actividades agricolas y extractivas, lo que
requiere promover alternativas econémicas
sostenibles y viables para las comunidades
locales. En segundo lugar, las brechas en
la formalizacion de la tenencia de la tierra
—particularmente en territorios indigenas
en proceso de titulacion— representan una
limitacién estructural. En estos contextos,
resulta clave fortalecer los mecanismos de
informacién, participacion y confianza, a fin
de facilitar la implementacion efectiva de las
iniciativas de restauracion.

Derechos de los pueblos indigenas

A pesar de los avances normativos, en
algunas zonas como Condorcanqui, Bagua y
Datem del Marandn, se identifican desafios
en la implementacion de mecanismos de
proteccién para defensores ambientales. En
particular, el Protocolo Multisectorial para
la Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos enfrenta limitaciones operativas,
relacionadas con la articulacion interinsti-
tucional y la disponibilidad de recursos y
capacidades. Asimismo, se han identificado
situaciones que evidencian la necesidad
de fortalecer los enfoques de proteccion,
particularmente en relaciéon con los defen-
sores ambientales, asi como de reforzar
la atencién frente a problematicas sociales
reportadas en determinados territorios,
incluyendo aquellas que afectan a poblacion
de nifas indigenas Awajun y Wampis.

A pesar de estas dificultades, el GTANW
surge en 2015 como un hito de autogobierno
orientado a la defensa de la soberania terri-
torial frente a la mineria y la tala ilegal, aun
cuando no cuenta con reconocimiento formal
por parte del Estado peruano. Al mismo
tiempo, se ha consolidado como un referente
en la defensa de los derechos territoriales y
de la autodeterminacion. Su trayectoria ha
estado marcada por un dialogo institucional
complejo y por persistentes procesos de
incidencia frente al avance de industrias
extractivas, la mineria ilegal y la tala indis-
criminada que afectan sus territorios de vida
y su buen vivir. En este marco, su historia
recoge diversos hitos de movilizacion social
y de accion en el ambito legal.

Un caso emblematico es el ocurrido en
Bagua, el cual evidenci6 la importancia de
fortalecer los mecanismos de dialogo inter-
cultural y participacion de las comunidades
indigenas en la gestion territorial. A partir de
esta experiencia, se promovieron avances
en espacios de concertacion y en el fortale-
cimiento de la organizacién colectiva de los
pueblos indigenas.

Agenda de los pueblos indigenas en la gestion e inversién publica 11



Normativa clave
sobre el territorio

Derechos y politicas de los
pueblos indigenas

El enfoque de derechos en las politicas
publicas no se limita a la proteccion

de garantias civiles y politicas. Es un
paradigma de desarrollo integral y
sostenible que reconoce a los individuos
como titulares de derechos inherentes.

En el ambito de los pueblos indigenas,
este enfoque es decisivo, pues valida su
libre determinacion, la preservacion de
su riqueza cultural y la gestién auténoma
de sus territorios. La inclusion activa

y vinculante de los pueblos indigenas

en el ciclo de las politicas publicas es
fundamental para asegurar equidad y
justicia social. A nivel internacional, este
marco se sustenta en un corpus normativo
robusto que incluye desde el Convenio
169 de la OIT hasta hitos recientes como
el Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal (2022). Y en el Peru,
la Constitucion Politica (1993) otorga
personeria juridica y autonomia a las
comunidades campesinas y nativas.

No obstante, la arquitectura institucional
nacional muestra avances y
estancamientos. Si bien existen avances
como la Politica Nacional de Lenguas
Originarias al 2040 y la Ley de Derecho

a la Consulta Previa (Ley 29785),

otras iniciativas estructurales, como la
Politica Nacional de Pueblos Indigenas,
permanecen en fase de discusién. En
materia ambiental y climatica, la legislacion
peruana —incluyendo la Ley Marco

sobre Cambio Climatico y la Ley General
del Ambiente— reconoce formalmente

los conocimientos tradicionales y la
participacién indigena en la conservacion.
Sin embargo, persiste una brecha pendiente
de atencion en la gobernanza territorial.

Si bien el Estado regula los procesos de
titulacion y el uso de los recursos naturales,
aun se identifican oportunidades para el
desarrollo de un marco legal especifico
que permita el funcionamiento integral de
los GTA, como modelo de gobernanza

que ha venido consolidandose a partir de
experiencias como el Baguazo en 2009.
Esta situacion configura un escenario

de cierta inseguridad juridica, que se ve
acentuado por reformas recientes, como la
modificacion de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre.

Finalmente, la proteccion de los defensores
ambientales, a través de protocolos
multisectoriales, aparece como una
respuesta institucional relevante; no
obstante, su eficacia continua dependiendo
de una implementacion capaz de articular
de manera efectiva los derechos colectivos
con la seguridad territorial.

Normativa vigente en gestion e
inversion publica

Para entender los obstaculos que dificultan
la inversién publica en las zonas focalizadas
por este estudio, es necesario analizar
técnicamente el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe). Este sistema
reemplazo en 2017 al antiguo SNIP con el
objetivo de agilizar proyectos y orientarlos al
cierre de brechas.

Las cuatro fases del ciclo de inversion,
desde el Estado, son las siguientes: i)
Programacion Multianual de Inversiones
(PMI), ii) Formulacion y evaluacion, iii)
Ejecucioén y iv) Funcionamiento. Estas
etapas estructuran el proceso mediante
el cual las entidades publicas identifican,
priorizan, implementan y ponen en
operacion las inversiones destinadas a
atender las necesidades de la poblacién.
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Hallazgos del
estudio en la

Amazonia
norte

Los casos de Bagua y
Condorcanqui (Amazonas) y
Datem del Maranén (Loreto)

El estudio ha determinado dos dimensiones
de analisis:

* Restauracion de ecosistemas y
biodiversidad.

* (Gobernanza territorial y proteccion de
los derechos indigenas.

Estas dimensiones permiten identificar
los niveles de planificacion y el grado de
implementacién de proyectos de inversién
publica en el marco de los programas
presupuestales.

Asimismo, el diagndstico permite

conocer de forma rapida los principales
hallazgos en cada provincia y ambito de
los gobiernos regionales para identificar
posible acompafamiento técnico, soporte
institucional y articulacion entre los
diferentes niveles de atencion desde el
Estado hacia las comunidades locales y los
pueblos indigenas.



Restauracion de
ecosistemas y
biodiversidad

» Analisis de las politicas
nacionales vinculadas

La Politica Nacional del Ambiente al 2030
constituye el eje orientador de mas alto
nivel en la gestion de la biodiversidad y el
uso sostenible de los recursos en el Peru.
Bajo un esquema de cadena de valor
publico, este marco normativo articula la
vinculacion entre el Estado y los pueblos
indigenas, aunque el analisis revela una
integracion diferenciada segun los objetivos
estratégicos.

Mientras que el objetivo orientado a la
conservacion genética no establece
lineamientos directos para estas
poblaciones —limitandose a servicios de
fortalecimiento de capacidades y registros
de conocimientos colectivos—, el objetivo
referido a la reduccién de la deforestacion
si reconoce formalmente los conocimientos
ecologicos tradicionales como un pilar para
mitigar la degradacion de los ecosistemas.

La revision de los proyectos normativos
actuales permite identificar visiones
estatales divergentes hacia el futuro. Por un
lado, la Estrategia Nacional de Diversidad
Biolégica al 2050 propone un avance
significativo al reconocer el “patrimonio
biocultural” y promover planes de vida
compatibles con la conservacion. Por

otro lado, la Politica Forestal y de Fauna
Silvestre mantiene un enfoque mas limitado,
en el que la participacién indigena tiende

a circunscribirse a medidas de caracter
consultivo o de coordinacion institucional,
generalmente asociadas a acciones de bajo
requerimiento presupuestal, como espacios
de diadlogo o procesos de informacion.

En las provincias de Condorcanqui y Bagua
(Amazonas) y Datem del Marafion (Loreto),
ante la ausencia de marcos subnacionales
actualizados, la gestion se ha canalizado

mediante “politicas implicitas”, centradas
principalmente en la creacion de Areas de
Conservacion Regional (ACR) y algunos
proyectos para implementar actividades en
el territorio con las poblaciones vecinas.
En suma, se plantea la necesidad de un
cambio de paradigma hacia un enfoque
de participacion intercultural. Este modelo
propone transitar de una vision donde

los pueblos indigenas son beneficiarios
pasivos hacia una donde sean actores
clave en la toma de decisiones. Al integrar
el conocimiento ancestral y fortalecer

los medios de vida mediante incentivos
econémicos y alianzas estratégicas, se
garantiza que la conservacion de los
territorios sea no solo ambientalmente
efectiva, sino también financieramente
sostenible y culturalmente responsable.

D Analisis de programas de
inversién vinculados

La preservacion y restauracion de los
ecosistemas en territorios indigenas
trasciende la sostenibilidad ambiental
para constituirse en una condicion de
supervivencia cultural y bienestar para las
comunidades.

Programas presupuestales involucrados

En este contexto, el Estado peruano
articula sus intervenciones a traves de los
Programas Presupuestales (PP), las cuales
son unidades de programacioén orientadas
a la provision de bienes y servicios
especificos bajo el enfoque de Presupuesto
por Resultados (PpR).

Este mecanismo garantiza que los recursos
publicos se asignen de manera eficiente
para alcanzar resultados medibles en favor
de la poblacion objetivo.

, A continuacioén, se identifican
cinco PP estratégicos que
inciden directamente en la
conservacion de bosques, el
aprovechamiento sostenible y
la seguridad juridica territorial:
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Programas
Presupuestales (PP)

Competitividad y
aprovechamiento

Gestionado

por

Objetivo

Reivindicar el sector
forestal mediante la

PP 0130 sostenible de los SERFOR mejora de la
recursos forestales gobernanza
y de fauna silvestre. intersectorial.
Conservacion y uso Promover la provision
sostenible de de servicios
ecosistemas para ecosistémicos
L MINAM L
PP 0144 la provision de abarcando mas de 87
servicios millones de hectareas
ecosistémicos. a nivel nacional.
Conservacion de la
dlverS|dadhb|olgg|ca Mejorar la gestion de
PP 0057 y aprtov?tfl a(;m?nto SERNANP las areas naturales
sostenible de 1os protegidas (ANP).
recursos naturales
en area protegida.
Aprovechamiento
técnico de recursos
hidricos e
hidrobiolégicos,
Ordenamiento y fomentando la
PP 0094 desarrollo de la PRODUCE inversion, la
acuicultura. certificacion sanitaria
y la innovacion
tecnoldgica en las
unidades productivas
acuicolas.
Adoptar paquetes
Mejora de la tecnoldgicos y acceder
articulacion de los ~ aservicios de
PP 0121 pequefios MIDAGRI informacién agraria
productores a los ~ paramejorar la
mercados. insercion comercial de

pequefios productores.

Agenda de los pueblos indigenas en la gestion e inversion publica 15




D Operadores desde el ambito nacional

El estudio analiza, a partir de tres ejes fundamentales, cinco
entidades del gobierno central con competencias determinantes en
la gestion sostenible de los recursos naturales. Los datos permiten
determinar la capacidad operativa y estratégica del Estado en
materia de conservacion de la biodiversidad. En el siguiente cuadro
resumen se presentan los objetivos especificos de cada institucién,
examinando el grado de alineacion de sus metas estratégicas

con las prioridades nacionales de conservacion y restauracién de
ecosistemas. Asimismo, se analiza la ejecucién del gasto mediante
una revision retrospectiva de los ultimos diez afios y se realiza

una comparacién entre PP para evaluar la pertinencia y

efectividad de las herramientas financieras utilizadas.

Periodo 2016 - 2023

Objetivos

i)

El incremento de la
rentabilidad y asocia-
tividad de los produc-
tores

i)

El cierre de brechas
en infraestructura
hidrica

iii)
La conservacion de
recursos naturales

(iv)

El fortalecimiento de
la articulacion
intergubernamental.

Ejecucion
del gasto

65%
(promedio)

Comparativa

Ejecucion del

entre PP gasto Periodo

PP 0042 0% 2019 -2021
(Aprovechamiento (promedio)
de los recursos
hidricos para uso 55%
agrario) (promedio) 2022-2023
PP 0121 2%
(Mejora de la (promedio) 2019-2021
articulacién de
pequeios
productores al 19% 2022-2023
mercado) (promedio)
PP 0130 o
(Competitividad y 2% 2019-2021
aprovechamiento (promedio)
sostenible de los
recursos forestales o

de la fauna 6% ;
y (promedio) 2022-2023
silvestre)
PP 0068
(Reduccion de
vulnerabilidad y <2% 2019-2023
atencion de
emergencias por
desastres)
PP 9002 10%
(Asignaciones (promedio) 2019-2022
presupuestarias
que no resultan
en productos) 18% 2023

*Las cifras analizadas a través de la plataforma de Consulta Amigable del MEF (2024).
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Periodo 2016 - 2023

Objetivos

i)

Identificar,
promover,
formular y
ejecutar
actividades y
proyectos del
Sector Agricultura
y Riego,
incluyendo
actividades
forestales y de
reforestacion, con
énfasis en la
inclusion de las
familias menos
favorecidas en
sus entornos de
intervencion.

Ejecucion
del gasto

Entre el
65% y
el 68%
(ultimo
ano)

Comparativa
entre PP

Ejecucion del
gasto

Periodo

PP 0042 208/
(Aprovechamiento millones
de recursos hidricos (promedio) 2016-2023
para uso agrario)
ElI PP 0121
(Mejora de la S/ 2 mil 2019
articulacion de oo m!"ones
- millones
equeiios
Erc?ductores (promedio)
2020-2023
al mercado)
PP 0130
I 2019-2022
(Competitividad y S/ 8 millones
aprovechamiento di
sostenible de los (Sp/rgmg” lo)
recursos forestales y mitiones
de la fauna silvestre) 2023
Rubro 9002
(Asignaciones S/ 4 millones
presupuestarias que (promedio) 2019-2023

no resultan en
productos)

Periodo 2016 - 2023

Objetivos

i)

La promocién de la
asociatividad y el
desarrollo
empresarial
mediante el
otorgamiento de
incentivos no
reembolsables.

i)

Destinar recursos a
la implementacién
de planes de
negocio que faciliten
la adopcién
tecnologica, la
optimizacion de la
gestion corporativa
y el acceso efectivo
a mercados.

Ejecucion
del gasto

67%
(promedio)

2016-2023

*Caida al
62% en el
2021 por
emergencia
sanitaria
Covid 19

Comparativa

Ejecucion del

entre PP gasto Periodo
S/ 45
millones 2019
PP 0121
(Mejora de la S/ 70
articulacion de millones 2020-2022
pequerios (promedio)
productores
al mercado)
S/ 180 2023
millones
S/ 45
millones 2019
S/13
Rut_>ro 9902 millones 2020-2021
(Asignaciones (promedio)
presupuestarias
que no resultan
en productos) S/ 30
millones 2022
S/ 80
millones 2023

*Las cifras analizadas a través de la plataforma de Consulta Amigable del MEF (2024).

*Las cifras analizadas a través de la plataforma de Consulta Amigable del MEF (2024).




Periodo 2016 - 2023

At Ejecucion Comparativa Ejecucioén del .
Objetivos del gasto entre PP gasto Periodo
i). _ PP 0130_ N S/ 27 2019
E’Jerc_:er la autorldad (Competltlwc_iad y millones
técnica normativa aprovechamiento
responsable de la sostenible de los
gestion sostenible del recursos forestales
patrimonio forestal y 80% y de la fauna S/ 20
de faupa silvestre en (promedio) silvestre) millones 2020
el Peru.
i) 2016-2023
ii
La promocion de la S/3
conservacion, el millones 2021
’ ? S *Caida al
manejo sostenible, la 519%
reforest_efcién y la el 2021
regulacion de los
servicios S/ 27 2022
ecosistémicos para millones
contribuir al
desarrollo
nacional. S/ 27
millones 2023

*Las cifras analizadas a través de la plataforma de Consulta Amigable del MEF (2024).

D Operadores en el gobierno regional

El analisis del desempefio de los gobiernos regionales de
Amazonas y Loreto, en relacion con la ejecucién del PP
vinculados a la conservacion, el desarrollo forestal y la articulacién
comercial, revela brechas distinguibles tanto en la capacidad de
gestion como en la equidad de la distribucion territorial del gasto.

A través de un horizonte de evaluacion de diez afios (2014-2023),
se observa que, aunque ambas regiones administran recursos
para la Amazonia, la inversién efectiva en las provincias de Bagua
y Condorcanqui (Amazonas) y Datem del Marafion (Loreto) es
visiblemente escasa o, en muchos casos, inexistente. En el
siguiente cuadro resumen se presentan el detalle de los PP,

los patrones de ejecucion de gasto por regiones, la perspectiva
comparada interregional y la ejecucion de gasto de inversion.
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Programas Region Region Objetivo Ejecucion de gasto Programas Region Region Obietivo Ejecucion de gasto
Presupuestales | Amazonas Loreto de inversion Presupuestales | Amazonas Loreto l de inversién
PP 130: 2014y 2023 | 2014y 2023 Loreto Datem del PP 057: 2017y 2018 | En 2017 Loreto En Loreto no se
Competitividad y | ejecutd ejecut6 aprox. evidencia una Marafion Conservacion la ejecucion ejecutd presenta registraron
aprovechamiento | alrededor S/ 72.2 millones. | expansion fue la Unica de la diversidad fue nula alrededor de una ejecucion proyectos de
sostenible de los | de S/ 3.3 progresiva del provincia que biolégica y S/ 333,348 mas constante y inversion durante el
recursos millones. *Financiamiento gasto asociado a | recibio aprovechamiento de mayor periodo 2014-2023.
forestales y de de actividades este programa. financiamiento. sostenible magnitud, La totalidad del
fauna silvestre. vinculadas al de los recursos 2019 alcanzando un presupuesto
aprovechamiento | Amazonas Proyecto naturales en apenas de total acumulado ejecutado
sostenible de mantiene una orientado areas protegidas. S/ 4,961 de S/24 corresponde a
los recursos trayectoria mas al mejoramiento millones. gasto corriente,
forestales. irregular, con de los servicios destinado
incrementos de promocién del 2018 principalmente a
puntuales uso sostenible 2021 la ejecucion actividades
seguidos de del aguaje en los cae a alcanza operativas,
reducciones bosques de Ia S/ 3,695 S/ 324,546 estudios,
importantes en cuenca media del Amazonas capacitaciones u
los afios rio Pastaza. registra una otras acciones de
posteriores ejecucion gestion vinculadas
2022 significativamente a la conservacion
asciende a menor, con ambiental.
PP 144; 2017 2017 Amazonas El 66.6% del S/20,731 g';’g’:éma_fame”te £ ol caso de
Conservacion ejeCUté ejecuté presenta una presupuesto d t mll i Amazonas. se
y uso sostenible alrededor de alrededor de trayectoria de corresponde a 2022 ur_ar:je e mismo identifican :cres
de ecosistemas S/ 436,065 8/6,000 ejeCUCién mas gasto de Capital, 202 [ : s 2 periodo- rovectos de
para la provision estable, con a proyectos de 3 . a ejecucion proyect
de servicios incrementos inversion la ejecucion fue de inversion .
ecosistémicos 2022 2022 progresivos orientados a la alcanza S/728,757 ejec_:utados a nivel
la ejecucion no ejecutd durante la conservacion de S/ 26,381 regional bajo este
alcanza ningun gasto . . programa.
S/ 2403612 primera parte ecosmtemgs, la
S del periodo y recuperacion de
una reduccion areas
2023 2023 moderada en los degradadas y PP 0121: 2014 2016 Loreto Amazonas una
se sitla en la ejecucion afos recientes. el fortalecimiento Mejora de la ejecutd ejecuto registra una parte importante
S/ 2,004,164 | alcanza de capacidades articulacion de alrededor alrededor de mayor escala de del presupuesto
S/ 3,657,284 para la gestion los pequefios de S/ 4,144,800 ejecucion se ha orientado a
o ambiental. productores a S/ 78, 000 presupuestal, con | proyectos de
*Hay una los mercados. S/ 58.5 millones inversion,
incorporacion Loreto acumulados. alcanzando el
inicial limitada muestra un 100% del gasto en
del programa en | Comportamiento algunos afos.
la planificacion | M3as variable, Se concentran
regional. Sin con periodos de principalmente en
embargo, la baja ejecucion 2022 2023 Amazonas la creacion o
trayectoria del _segmdos de asciende a la ejecucion ejecutd mejoramiento de
gasto muestra incrementos S/7.2 alcanza aproximadamente mercados
variaciones puntuales del millones S/ 6,644,110. S/ 23.6 millones comunales, con
importantes en gasto. ejecutados. durante el mismo niveles de
los afios periodo. ejecucion entre
posteriores. 66% y 81%.
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Programas
Presupuestales (PP)

Datem del

Condorcanqui - .
q Maranon

PP 130: .
\ L Competitividad y
Competitividad y aprovechamiento Nula

aprc:ve_ct:)rlmar(;uelnto sostenible de los ejecucion
sostenibie de 10s recursos forestales

' .
. \ T ‘ L — recursos forestales y y de fauna silvestre.

de fauna silvestre

_ S/ 0.1 millones
PP 144: desde 2018
Exclusivamente
_ 3 para actividades
ejecucion operativas sin
proyectos de
inversion.

‘ ' Conservacion y uso
- * sostenible de Nula
- ecosistemas para la
provision de servicios
¢ o ecosistémicos

e n PP 057:
s L. . Conservacion de la
S "o . . diversidad bioldgica
s A . y aprovechamiento
L . o ' . R sostenible de los
vy 4 -*:ﬁ il t s recursos naturales
iltin en area protegida

No se ejecuta en
gobiernos locales.

PP 0094:

Ordenamiento y No se ejecuta en
desarrollo de la gobiernos locales.
acuicultura

PP 0121:

Mejora de la Tuvo fluctuaciones Intervencion Activo su uso de
D 0peradores en el gobierno local articulacion de los dré.sticgs con una aislada en forma tardia en

pequefos productores activacion posterior. 2017. 2022.

a los mercados

El analisis de la gestion presupuestal en las municipalidades
provinciales de Bagua y Condorcanqui (Amazonas) y Datem del
Maranon (Loreto) durante el periodo 2014-2023 revela un escenario

de baja capacidad operativa, una limitada priorizacion de la agenda De acuerdo con el programa presupuestal (PP) 0121, la ejecucion de los proyectos de

ambiental y barreras normativas que restringen la intervencion local. inversion aprobados presentan avances limitados en las provincias analizadas. En el caso
de Bagua, los proyectos identificados registran niveles de ejecucion cercanos al 36% tras

Através del examen de diversos PP, se evidencia que los gobiernos 16 afnos, mientras que en Datem del Marafén la ejecucién alcanza aproximadamente 0.5%

locales no han logrado consolidar una inversion estructural que luego de cuatro afios de implementacion.

responda a los desafios de conservacion y desarrollo sostenible en

sus jurisdicciones amazonicas. En el siguiente cuadro resumen se Este desempeno sugiere la presencia de desafios en los procesos de gestidn publica
presentan el detalle de los PP y los patrones de ejecucion de gasto asociados a la formulacion, seguimiento y ejecucion de las inversiones, particularmente

por parte de los gobiernos locales focalizados por el estudio. en contextos territoriales complejos como los de la Amazonia. Asimismo, pone de relieve
la importancia de fortalecer las capacidades técnicas y administrativas del personal
responsable de estos procesos, asi como de continuar avanzando en mecanismos
de modernizacién institucional que permitan mejorar la implementacion de proyectos
orientados al desarrollo productivo, la competitividad territorial y la seguridad alimentaria de
las poblaciones locales e indigenas.
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Programas presupuestales segun tematicas bajo estudio

A partir de la informacion del MEF (2024), se identifican las herramientas financieras
disponibles y se evalua su implementacion efectiva en los niveles de gobierno regional
y local durante el periodo 2014-2023. El siguiente cuadro organiza los programas
presupuestales (PP) segun su relacion con cada dimension:

Eje Conservacion de Restauracion Proteccion de Gobernanza

tematico | la biodiversidad | de ecosistemas | derechos indigenas territorial

PP 0130, 0144 y 057 0144 094, 083 y 0121 N/A

El diagnéstico revela también una omision problematica, no existe ningun programa
presupuestal orientado especificamente a fortalecer la gobernanza territorial, lo que
representa un vacio estructural en la gestién publica amazonica.

Inversiones ejecutadas segun PP y tematicas de estudio

A nivel de gobierno regional, el analisis de Amazonas y Loreto muestra una priorizacion
fragmentada, tal y como evidencia el siguiente cuadro.

Monto acumulado

Eje tematico . ~
en diez anos

Uso sostenible de .
Amazonas |a biodiversidad 0144y 057 S/'0.7 millones
Uso sostenible de la .
biodiversidad 0130 S/ 1.2 millones
Loreto
Proteccion de .
derechos indigenas 0121 S/ 3.8 millones

En ambos casos, la restauracion de ecosistemas y la gobernanza territorial carecen de
proyectos de inversion registrados, lo que evidencia una baja prioridad politica hacia
estos ejes de sostenibilidad. Mientras que, a nivel de gobierno local, las municipalidades

D Inversidn de gestiones de los stakeholders provinciales replican este enfoque limitado. Tal como muestra el siguiente cuadro.

Este apartado desarrolla un diagnéstico sobre la gestion
de inversiones de los stakeholders clave en los territorios,
analizando el desempefio presupuestal en cuatro ejes
estratégicos (conservacion de biodiversidad, restauracion
de ecosistemas, proteccion de los derechos indigenas y M L Bagua Derechos indigenas PP 0121 S/ 0.8 millones

Monto acumulado

Eje temati . -
je tematico en diez anos

gobernanza territorial), asi como las inversiones ejecutadas _ i _
segun PP y tematicas de estudio. SRR vase ot i Datem del Marafién Derechos indigenas PP 0121 S/ 1.5 millones

Uso sostenible de

la biodiversidad PP 0130 S/ 1.6 millones

Condorcanqui
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De mantenerse las actuales limitaciones en la asignacion de recursos, el estudio prevé
escenarios que podrian generar mayores desafios en las condiciones socioeconémicas

de las comunidades indigenas, asi como una mayor presion sobre los ecosistemas,
afectando la provision de servicios ecosistémicos clave. Asimismo, el fortalecimiento de la
gobernanza territorial y la claridad en los derechos de propiedad resultan factores criticos
para prevenir la expansion de actividades no sostenibles y promover una gestién adecuada
del territorio, contribuyendo a la reduccién de tensiones sociales.

En cuanto a los desafios especificos de gestidn, se identifican barreras normativas y
operativas en los PP. Estos desafios se exponen en el siguiente cuadro:

orem ipsum dolor sit amet, consectetuer adipiscing elit, sed diam nonummy nibh euismod tincidunt
ut laoreet aclois magna aliquam erat volutpat. Ut wisi enirm ad minim veniam, quis nostrud exerci
tation unainicoiper suscipit lobortis nisl ut aliquip ex ea commodo consequat. Duis autem vel eum

Su disefio actual dificulta el acceso de las comunidades
indigenas, al exigir la titularidad de derechos formales para

PP 094 participar en el programa. No obstante, representa una
Acuicultura oportunidad a largo plazo si se implementan estrategias de
formalizacién que permitan a estas poblaciones acceder a
asistencia técnica y tecnologias sostenibles.

Se identifica una contradiccion entre el disefio formal del
programa —restringido al nivel nacional— y su ejecucion

PP 057 practica en gobiernos regionales. Asimismo, la exclusion del
Areas Protegidas nivel local limita la capacidad de las municipalidades, que
mantienen contacto directo con las brechas de biodiversidad,
para intervenir de manera mas efectiva.

El analisis evidencia una oportunidad desaprovechada,

PP 144 asociada a niveles de ejecucion extremadamente bajos

Servicios durante el periodo 2014-2023, lo que refleja limitaciones en la

ecosistémicos canalizacion de recursos hacia la restauracion de ecosistemas
forestales.

La inversion fragmentada e intermitente dificulta la

. g Nz . o , ; PP 0121 o . .

D Identificacion de brechas de la inversion y desafios Articulacion al consolidacion  de iniciativas  productivas, afectando la

de la gestién mercad competitividad de los pequefios productores indigenas y
ercado limitando el desarrollo econémico local.

El diagnéstico de brechas de inversion y desafios en la gestion
identifica dificultades en la implementacion de politicas de desarrollo
sostenible en los niveles regional y local. El andlisis concluye que
las provincias de Bagua y Condorcanqui (Amazonas) y Datem del
Marafién (Loreto) enfrentan brechas significativas en conservacion,
restauracion, derechos indigenas y gobernanza territorial. Esta
situacion se atribuye a una falta de planificacion estratégica que
relega estas tematicas en las carteras de inversion y, en los casos
donde existe ejecucion, a un financiamiento limitado que debilita
cualquier impacto real en un horizonte de diez afios.
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Gobernanza
territorial y
proteccion de
los derechos
indigenas

» Analisis de politicas y
legislaciones vinculadas

La gobernanza territorial en el Peru se
caracteriza por una dualidad entre avances
normativos y limitaciones en su
implementacién efectiva. Si bien el marco
legal reconoce la tenencia de tierras y la
titularidad colectiva, persiste una ausencia
de esquemas de Ordenamiento Territorial
(OT) y sanciones eficaces contra delitos
ambientales derivados del extractivismo
ilegal.

Este escenario se ve agravado por la
creciente vulnerabilidad de los defensores
ambientales, quienes, a pesar de la creacion
de protocolos de proteccion intersectoriales
desde el movimiento indigena, enfrentan
amenazas del crimen organizado en

un contexto de recursos insuficientes y
resistencia de intereses econdémicos.

El analisis empleado destaca el derecho

a la participaciéon comunitaria como un

eje para alinear la conservacién con las
necesidades socioecondmicas. En esta
linea, el procedimiento de Consulta Previa
se ha consolidado como una institucion
formal clave, especialmente en sectores
extractivos y la creacion de ACRs.

No obstante, surgen modelos de
gobernanza alternativos que complementan
el rol del Estado, como el GTANW. Aunque
estos GTA buscan la autonomia y una mejor
negociacion territorial, su falta de
reconocimiento limita su capacidad para
incidir en planes de desarrollo concertados
y acceder a recursos publicos. Hitos
recientes, como el Acta de Villa Gonzalo

de 2024, proponen mecanismos de didlogo

permanente y fortalecimiento institucional
para cerrar brechas en servicios basicos y
derechos territoriales. Sin embargo, estos
esfuerzos coexisten con iniciativas que
han modificado la Ley Forestal, debilitando
la proteccion de los PIACI y facilitando
cambios de uso de suelo en favor de la
industria maderera.

Finalmente, la descentralizacion

ha dificultado la titulacion colectiva,
manteniendo brechas del 36% en Loreto.

Y, sumado a ello, el crimen organizado
transnacional no solo incide la economia
indigena, sino que promueve la parcelacion
de tierras, desintegrando la estructura
colectiva fundamental para la defensa del
patrimonio natural amazénico (Larson et al.,
2018; USAID, 2022).

» Evaluacion de la participacion
y representacion de las
comunidades indigenas en la
toma de decisiones territoriales

La evaluacién de la participacion de los
pueblos indigenas en la gestion territorial
peruana revela una progresion desigual

que oscila entre la consulta normativa y

la busqueda del control ciudadano pleno.
Utilizando la escala de Arnstein (1969) como
referencia, se observa que, si bien la
Consulta Previa es la figura de participacion
mas extendida, esta suele operar de manera
procedimental sin necesariamente integrar
innovaciones o delegar responsabilidades
reales en la toma de decisiones.

A nivel nacional, se han logrado avances
significativos mediante la institucionalizacion
de espacios como la Plataforma de los
Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio
Climatico (creada mediante Resolucion
Ministerial N° 167-2020-MINAM). Este

hito ha permitido una incidencia real en
instrumentos estratégicos como la Ley
Marco sobre Cambio Climatico (a través

de su mecanismo Dialoguemos), la Politica
Nacional del Ambiente al 2030 (Vasquez et
al, 2022) y las Estrategias Nacionales de
Diversidad Biolégica al 2050.

Estos procesos reflejan una consolidacion
de un nodo de politicas que ha comenzado
a descentralizarse hacia plataformas
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regionales en zonas como Ucayali y
Junin, promoviendo un enfoque territorial
en la agenda publica. No obstante, la
participacion a escala local enfrenta
desafios criticos.La efectividad de los
mecanismos ad-hoc de los gobiernos
subnacionales —como el presupuesto
participativo o los comités de gestion de
obras— se ve limitada por la carencia de
recursos y soporte técnico del ente rector.

El fortalecimiento de la autonomia indigena
requiere un marco legal que trascienda

la Consulta Previa y permita una mayor
participacion en la gestion del territorial.
Esto implica reconocer a los GTA como
actores con intereses especificos, capaces
de integrar conocimientos tradicionales en la
politica publica.

¥) La gobernanza territorial
en el Peru reconoce
derechos indigenas en el
marco legal, pero enfrenta
serias limitaciones en su
implementacion efectiva, lo
que restringe la protecciéon
territorial y la participacion
real de las comunidades en la
toma de decisiones.

La restauracion de
ecosistemas en el Peru cuenta
con marcos normativos que
reconocen parcialmente el rol
indigena, sin embargo, aun se
identifican oportunidades de
mejora en su implementacion,
asi como en la asignacion de
recursos y el fortalecimiento
de la gestion publica. Lo que
limita tanto la conservacion
efectiva como la participacion
protagonica de las
comunidades.
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Identificacion
de los factores

que dificultan
la atencion de
la agenda

de los pueblos indigenas en
la gestion e inversion publica

La inclusién de la agenda indigena en la
gestion e inversion publica en el Peru es
aun limitada debido a brechas entre el
marco normativo y su implementacion,
barreras técnicas y estructurales, y una
débil articulacion con las prioridades y
cosmovisiones de las comunidades.

Esta situacion se refleja en la baja
incorporacion de sus demandas en
programas presupuestales, la limitada
participacion efectiva en espacios de
decision y las dificultades para traducir sus
necesidades en proyectos de inversion
publica, especialmente en ambitos

como la restauracion de ecosistemas, la
biodiversidad y la seguridad territorial.

No obstante, existen oportunidades

para revertir este escenario mediante el
fortalecimiento de capacidades técnicas, la
creacion de mecanismos de participacion
intercultural, la alineacién de programas
presupuestales con la agenda indigena y
el reconocimiento de sus conocimientos
ancestrales como base para una gestion
sostenible y mas inclusiva del territorio.

Inclusion de la agenda indigena en
la restauracion de ecosistemas y el
uso sostenible de la biodiversidad

El andlisis de la gestion e inversion publica
vinculada a la agenda indigena en el Peru
evidencia una brecha persistente entre

el amplio marco normativo existente y su
traduccion en intervenciones concretas
dentro de los territorios indigenas.

En particular, en las dimensiones de
restauracion de ecosistemas y uso
sostenible de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, la incorporacion
de prioridades indigenas dentro de los
programas de inversion publica resulta aun
limitada.

Si bien el pais cuenta con instrumentos

de politica y programas presupuestales
orientados a la conservacién ambiental,

su implementacion no siempre logra
articularse con las necesidades especificas
de los territorios indigenas. En la practica,
esto se refleja en dificultades para

orientar estratégicamente los recursos
hacia problematicas relevantes como la
deforestacion, la degradacién de suelos o
la pérdida de biodiversidad en territorios
ancestrales. En algunos casos, esta
situacion se manifiesta en niveles de
subejecucion de programas presupuestales
vinculados a la gestién ambiental, como

el PP 130, lo que sugiere desafios en la
capacidad de planificacion y articulacion
entre los distintos niveles de gobierno y las
realidades territoriales locales.

Inclusion de la agenda indigena
en la gobernanza territorial y la
proteccion de derechos

En la dimension de gobernanza territorial

y proteccién de los derechos de los

pueblos indigenas, el nivel de inclusion
puede considerarse parcial. El marco
institucional peruano incorpora herramientas
relevantes como la Consulta Previa, los
procesos de OT y diversos instrumentos de
reconocimiento de derechos colectivos.

Estos mecanismos constituyen una base
legal importante para la participacion
indigena en la toma de decisiones que
afectan sus territorios. Sin embargo, la

implementacién de estos instrumentos

no siempre se traduce en intervenciones

de inversion publica que fortalezcan de
manera directa la seguridad territorial de
las comunidades. Procesos clave como

el reconocimiento y la titulacion de tierras
comunales avanzan con relativa lentitud, en
parte debido a la complejidad administrativa
de los procedimientos y a la necesidad de
coordinacion entre diferentes entidades del
Estado.

Inclusion de la agenda indigena en
la inversion publica

Diversos factores contribuyen a explicar
las dificultades para integrar de manera
mas sistematica la agenda indigena en
los procesos de planificacién e inversion
publica.

En primer lugar, la complejidad técnica

de los sistemas de inversién publica y

el acceso limitado a informacién clara y
oportuna pueden dificultar la participacion
efectiva de las comunidades en la
formulacion de iniciativas alineadas con
sus prioridades. Asimismo, los espacios
institucionales de participacion, como los
procesos de presupuesto participativo, no
siempre logran una participacion sostenida
de las comunidades indigenas, lo que
reduce las oportunidades para canalizar sus
demandas dentro de los procesos formales
de planificacion.

Otro elemento relevante se relaciona con
las diferentes visiones sobre el desarrollo

y la gestion de los recursos naturales. En
algunos casos, las politicas de conservacion
impulsadas desde el sector publico priorizan
enfoques de proteccion rigida —como

la creacion de ANP—, mientras que las
comunidades indigenas suelen promover
modelos que combinan la conservacion

con el aprovechamiento sostenible de los
recursos para la subsistencia y el desarrollo
local.

Finalmente, se observa que las demandas
indigenas aun presentan niveles limitados
de institucionalizacion dentro de los planes
de desarrollo regional y local, lo que dificulta
su incorporacion sistematica en las carteras
de inversion publica.

Agenda de los pueblos indigenas en la gestion e inversion publica 33



Interpretacion de las prioridades
indigenas en la inversion publica

La relativa ausencia de reportes especificos
sobre brechas en biodiversidad por

parte de las comunidades indigenas

no necesariamente refleja una falta de
interés en la proteccién ambiental. En
muchos casos, esta situacién responde

a la priorizacion de necesidades mas
inmediatas, como la seguridad alimentaria,
el acceso a servicios de salud o el
abastecimiento de agua segura, que suelen
ocupar un lugar central en la interaccion
cotidiana con las instituciones del Estado. A
ello se suma una brecha conceptual entre la
cosmovisién indigena y los marcos técnicos
utilizados en la planificacién de la inversion
publica. Mientras que la proteccion de los
ecosistemas forma parte integral de las
practicas culturales y productivas de estas
comunidades, dichas practicas no siempre
se traducen facilmente en los formatos
técnicos requeridos por los sistemas de
programacion y gestion de inversiones.

Barreras estructurales que
enfrenta la participacion indigena

La falta de comunicacion de brechas
responde a barreras estructurales y
burocraticas que dificultan la participacion
indigena en los sistemas de inversion
publica. Las comunidades enfrentan
limitaciones criticas en el acceso a

la informacion y no siempre cuentan

con el conocimiento técnico necesario
para formalizar sus demandas bajo los
estandares del sector publico.

Oportunidades para una mayor
inclusion de la agenda indigena en
la gestion e inversion publica

» Identificacion y priorizaciéon de
brechas de inversién

Es importante que el sector publico
identifique proactivamente brechas de
inversion en la agenda indigena, priorizando
la conservacion de la biodiversidad y la
proteccién de territorios. La capacitaciéon
técnica y el acompanamiento para formular
proyectos alineados con sus necesidades
facilitarian la inclusion de estas demandas

en los planes de desarrollo e inversion
publica, garantizando que las politicas
respondan a sus aspiraciones.

D Incorporar la cosmovision
indigena en la gestion de recursos
naturales

Esta incorporacion vincula el cuidado
ancestral con la sostenibilidad. Aprovechar
este enfoque en politicas ambientales
beneficia a las comunidades y contribuye

a la lucha contra el cambio climatico.

La inclusion de la gestion comunitaria

en la inversiéon publica genera nuevas
oportunidades para el uso sostenible de la
biodiversidad y la restauracién ecosistémica.

» Implementar PP especificos para
pueblos indigenas

El disefio de PP especificos o la adecuacion
de los existentes es una oportunidad crucial
para atender las necesidades de los pueblos
indigenas. Estos deben orientarse a cerrar
brechas en educacién, salud, seguridad
alimentaria y conservacion de territorios.
Incluir indicadores especificos de impacto
fortaleceria la transparencia y la rendicion
de cuentas, asegurando mejoras reales en
sus condiciones de vida. Para mejorar la
implementacién y la ejecucion de los PP en
favor de la restauracion de ecosistemas, es
necesario:

* Fortalecer la capacidad técnica
y administrativa de los gobiernos
regionales y locales para la identificacion
de brechas de inversion y la formulacion
de proyectos que respondan a
las necesidades especificas de
conservacion.

+ Alinear las estrategias de inversion
con las prioridades territoriales,
especialmente en areas con alta
biodiversidad y territorios indigenas,
donde el impacto de la conservacion y
restauracion es crucial para el bienestar
ambiental y social.

* Promover una mayor articulacion
intergubernamental y la participacion
activa de las comunidades locales e
indigenas en la planificacién y ejecucién
de proyectos de restauracion.

34 Agenda de los pueblos indigenas en la gestion e inversion publica

® Promover inversiones orientadas
a la titulacion de tierras y
gobernanza territorial

La titulacion de tierras es critica para las
comunidades indigenas. La inversion
publica en formalizacién y reconocimiento
territorial es esencial para garantizar

sus derechos y fortalecer la gobernanza
territorial.

Hoja de ruta para activar
ozportunidades de inclusion
(2026-2028)

La siguiente propuesta de ruta 2026-2028
para impulsar oportunidades de inclusion
puede estructurarse en distintas etapas
complementarias orientadas a integrar de
manera progresiva las aspiraciones de
los pueblos indigenas en las politicas de
desarrollo territorial.

» Diagndstico situacional
participativo (2026)

Es el primer paso para identificar las
principales brechas de inversion y las areas
prioritarias para las comunidades indigenas.
Este proceso implica desarrollar espacios
de consulta directa con las comunidades,
asi como mapear a los principales actores
institucionales —a nivel nacional, regional

y local— y a las organizaciones indigenas
involucradas en la gestién territorial.

» Fortalecimiento institucional
y creacion de mecanismos
de participaciéon permanente
(2026-2027)

Resulta necesario avanzar en esta etapa
con participacién intercultural; es decir,
reforzar instrumentos existentes, como

la Consulta Previa y el presupuesto
participativo, asi como promover la creacion
de instancias técnicas especializadas en
asuntos indigenas dentro de los gobiernos
regionales y locales. De igual manera,

la conformacion de espacios de dialogo
interinstitucional entre entidades como el
MEF, el MIDAGRI y las organizaciones
indigenas podria contribuir a mejorar la
incorporacion de sus prioridades dentro de

los programas presupuestales.

» Alineacion de los PP con la
Agenda Indigena (2027)

Esto implica revisar y ajustar programas
presupuestales existentes —como el PP
0130 o el PP 0121— para asegurar que sus
intervenciones consideren las necesidades
especificas de los territorios indigenas.
Asimismo, se puede promover el desarrollo
de nuevos subprogramas o componentes
orientados a fortalecer la gobernanza
indigena y el uso sostenible de los recursos
naturales.

» Implementacion de proyectos de
inversion piloto (2027-2028)

En paralelo, la implementacion de
proyectos piloto de inversiéon en ambitos
como la restauracion de ecosistemas, la
agroforesteria, la gestion sostenible de

la biodiversidad o la titulacion de tierras
podria generar experiencias replicables en
distintos territorios. Estos proyectos podrian
complementarse con sistemas de monitoreo
participativo, permitiendo a las comunidades
evaluar y acompafar el avance de las
intervenciones en sus territorios.

» Capacitacion y fortalecimiento de
capacidades técnicas (2027-2028)

Es importante considerar que el
fortalecimiento de capacidades técnicas
tanto en funcionarios publicos como en
organizaciones indigenas, constituye

un elemento transversal para mejorar la
formulacion y ejecucion de proyectos de
inversion publica.

» Evaluaciéon, monitoreo y ajustes
(2027-2028)

Este proceso puede complementarse con
mecanismos de evaluacion y seguimiento
entre 2027 y 2028, orientados a identificar
aprendizajes, realizar ajustes en la
estrategia de implementacion y promover

la escalabilidad de aquellas experiencias
que demuestren resultados positivos en la
inclusion de la agenda indigena dentro de la
gestion publica.




Hacia el
fortalecimiento

de las
Instituciones
publicas

Se propone fortalecer la gestion de la
inversion publica a través de dos ejes:
optimizar los programas presupuestales
existentes y crear nuevos mecanismos

para identificar mejor las necesidades y
brechas de inversién. En ese marco, el
disefio del Programa Presupuestal 094,
limita la participacion de los gobiernos
locales y se enfoca en actores formalmente
reconocidos, lo que dificulta una adecuada
articulacion territorial y excluye a
productores tradicionales, especialmente en
contextos donde predominan practicas no
formalizadas.

Asimismo, se identifica la ausencia de

una brecha de inversion especifica para
comunidades indigenas amazénicas, lo que
restringe la atencion de sus necesidades
particulares. Por ello, se propone crear

una brecha que incorpore su acceso a
servicios basicos, el fortalecimiento de sus
capacidades productivas en armonia con
sus practicas tradicionales y el desarrollo
de infraestructura para la gestion y
conservacion de sus territorios, con el fin de
reducir su exclusion y mejorar su integracién
en la planificacion publica.

Propuestas para
la gestion en la
inversion publica

Las propuestas derivadas del analisis
realizado se organizan en torno a dos ejes
principales: por un lado, la optimizacién

de los programas presupuestales (PP)
existentes, y por otro, la implementacion de
nuevos mecanismos para la identificacion
de necesidades y brechas de inversion.

D Propuesta de mejora: PP 094

Presenta un disefio que limita su ejecucion
a los niveles de gobierno nacional y
regional. Si bien este enfoque busca
asegurar una gestion técnica especializada
frente a la complejidad de los recursos
hidricos, genera un desafio de integracion
territorial al excluir a los gobiernos

locales, quienes son actores clave para
identificar necesidades especificas en sus
comunidades. Un aspecto relevante se
relaciona con la definicion de la poblacién
objetivo del programa, la cual se encuentra
centrada principalmente en los titulares
formales de derechos de acuicultura, es
decir, personas o asociaciones que cuentan
con autorizaciones, licencias o concesiones
otorgadas en el marco de la normativa
vigente. Este enfoque técnico-legal, aunque
responde a los criterios regulatorios del
sector, puede generar ciertas limitaciones
en contextos donde predominan practicas
productivas tradicionales.

En particular, esta delimitacion puede

dejar fuera a actores que desarrollan
actividades acuicolas o de aprovechamiento
hidrobiologico con fines de subsistencia,
pero que no cuentan con procesos

formales de reconocimiento o autorizacion.
Asimismo, en el caso de las comunidades
indigenas, factores sociales, culturales

y administrativos pueden dificultar la
obtencion de estos registros formales, lo
que reduce sus posibilidades de acceder a
incentivos, asistencia técnica o mecanismos
de financiamiento vinculados al desarrollo
de la acuicultura.

p Creacion de una brecha de
inversion

Tras revisar la Matriz de Indicadores de
Brechas del MEF (2024), se identifico

un vacio relevante: no existe una brecha
de inversion destinada especificamente
a las comunidades indigenas de la
Amazonia. Y aunque existen indicadores
para la restauracion de ecosistemas o
areas protegidas, estos no responden
directamente a las particularidades de los
pueblos originarios.

Esta omisién fue analizada por expertos
como Nancy Chauca, ex viceministra del
Ambiente, quien al ser entrevistada sostuvo
que existen las condiciones normativas y
los datos necesarios para crear una nueva
brecha de inversion. En ese sentido, la
ausencia de este mecanismo incide en

la exclusion y limita el acceso a servicios

e infraestructura adaptada al contexto
indigena.

Por ello, se propone la identificacién de una
brecha especifica de inversién que permita
incorporar de manera mas efectiva las
necesidades de los pueblos indigenas en

la planificacién publica. Esta brecha podria
considerar:

* El acceso a servicios basicos en
territorios ancestrales, reconociendo
las condiciones de aislamiento y las
limitaciones histoéricas de infraestructura
que enfrentan muchas comunidades.

* El fortalecimiento de las capacidades
productivas en armonia con las
practicas tradicionales, promoviendo
iniciativas que articulen el desarrollo
econdmico local con el conocimiento
ancestral y el uso sostenible de los
recursos naturales.

* El desarrollo de infraestructura orientada
a la gestion territorial y la conservacion
ambiental, lo que incluye herramientas y
capacidades para el monitoreo, manejo
y proteccién de los recursos naturales
en los territorios indigenas.
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Propuestas
de estrategias
y politicas de
gobernanza
territorial

La constitucién de GTA indigenas tiene

el potencial de integrarse plenamente

en la discusion sobre la evolucién de la
gobernanza territorial en la Amazonia
peruana. A diferencia de la organizacion
indigena tradicional, que se fundamenta

en la articulacion gremial y una agenda
orientada principalmente a la incidencia, la
aparicion de formas de autogobierno otorga
la oportunidad de participar directamente en
la administracion del territorio.

Este cambio implica una estructura diferente
de responsabilidades y la necesidad de
generar procesos internos propios para la
definicion de prioridades. En ese sentido,
corresponde al Estado contribuir, en el
marco de sus politicas, con la definicion
de arreglos institucionales para este nuevo
nivel de participacion, identificando de

qué modo el modelo de gestion territorial
contribuye a generar sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

Un aspecto crucial a evaluar en este

nuevo esquema de gobernanza es la
aplicacion de la Consulta Previa. La
participacién en los procesos formales

para el disefo de politicas publicas o

el desarrollo de proyectos en areas de
influencia indigena deberia considerar,
ademas de la representacion gremial, el
involucramiento institucional de los GTA
segun la pertinencia del contexto, lo cual
podria requerir adecuaciones normativas
especificas. Asimismo, existe la necesidad
de actualizar el protocolo multisectorial para
la proteccion de defensores ambientales,
integrando a estas nuevas instituciones
formales para que cuenten con un rol activo
en su aplicacion, con especial énfasis en la
prevencion y alerta.

Y en materia de gestion de recursos
naturales, sera necesario definir la
implementacion de modelos de co-gestion
del bosque orientados a la conservacion y
su puesta en valor, mediante actividades
como el ecoturismo o la agricultura familiar.
Este proceso requiere coordinaciéon entre
entidades nacionales, como el MINAM y

el MIDAGRI, asi como con los gobiernos
regionales y locales.

Plan de
mejoramiento
de capacidades
institucionales

El plan de mejoramiento institucional
propuesto integra a funcionarios, técnicos
de instituciones con competencias en
recursos naturales y representantes de
organizaciones indigenas y GTA, buscando
alcanzar metas especificas y la generacion
de competencias en planificacion
estratégica y evaluacion de impactos

bajo un enfoque intercultural y de justicia
ambiental. Sobre la base del diagndstico
realizado por el estudio, a continuacion, se
presenta una propuesta de fortalecimiento
institucional, acompafada de mecanismos
de implementacion y seguimiento orientados
a mejorar las capacidades de gestion e
inversion en las tematicas analizadas.

» Diagnéstico de capacidades:

El diagnostico se realiz6 mediante
entrevistas a actores clave, evaluacién de
herramientas y procesos metodoldgicos,

y un analisis documental exhaustivo.

Los hallazgos principales revelan un
dominio limitado de los PP vinculados

a la conservacion y proteccién de

derechos indigenas, asi como un

escaso conocimiento técnico sobre la
incorporaciéon de enfoques transversales en
la planificacion de inversiones. Se identifica,
ademas, una falta de articulacién entre los
niveles de gobierno y las comunidades
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indigenas para la priorizacion de proyectos,
lo que se traduce en una limitada
experiencia para formular iniciativas que
respondan genuinamente a las necesidades
de la agenda de los pueblos originarios y a
la gestion integral del cambio climatico.

D Propuesta de fortalecimiento:

Se centra en talleres intensivos y practicos
dirigidos a los especialistas de las provincias
sefaladas. Los contenidos abarcan la
identificacion de brechas de inversion en
territorios indigenas, la gestion sostenible
de servicios ecosistémicos y la gobernanza
territorial. La propuesta sugiere combinar
sesiones presenciales de capacitacion con
seguimiento virtual.

» Implementacion y seguimiento:

La implementacién se estructura en un
cronograma que inicia con el disefio de
materiales (meses 1y 2), continda con la
ejecucion de capacitaciones en inversion
publica y agenda indigena (meses 2 al 4),
y finaliza con el seguimiento y evaluacién
(meses 5y 6).

Para medir el éxito de la intervencion, es
preciso definir indicadores de monitoreo
que incluyan el numero de participantes
capacitados, la cantidad de proyectos
creados o reformulados con componentes
de la agenda indigena, y el incremento
porcentual en la ejecucion presupuestal
dentro de las tematicas priorizadas en

un horizonte de doce meses tras la
intervencion.

Se plantea mejorar la gestion
de la inversion publica
mediante la optimizacién

de programas existentes

y la creacién de nuevos
mecanismos para identificar
brechas.
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Conclusiones clave
sobre la agenda de los
pueblos indigenas

Se identifican brechas importantes en la
incorporacion de la agenda indigena en la
planificacién y ejecucién de la inversion
publica a nivel regional y local. La ausencia
de una visién integrada que reconozca las

prioridades de estas comunidades reduce
la efectividad de las politicas en la region.
Aunque existen programas presupuestales
vinculados a estas tematicas, su disefio no
contempla a los pueblos indigenas como
poblacion objetivo en ambitos como la
gobernanza territorial, la restauracion de
ecosistemas y el uso sostenible de la biodi-
versidad.

Conflictos y tensiones en
la visién de desarrollo

Persisten tensiones entre las prioridades
estatales de conservacion estricta, como
los Parques Nacionales, y las visiones de
desarrollo locales. Las comunidades
frecuentemente rechazan iniciativas que

restringen el acceso a territorios tradiciona-
les o limitan actividades productivas esen-
ciales para su autosustento y tradiciones,
lo que obstaculiza una colaboracion institu-
cional efectiva.

Ejecucién presupuestal
y brechas de inversién

El analisis constata que los recursos asig-
nados a los PP clave no siempre derivan
en proyectos efectivos. En diversas regio-
nes, la ejecucion es limitada o inexistente,
reflejando dificultades en la gestion y priori-
zacion. Asimismo, la Matriz de Indicadores
del MEF evidencia una omision clave al no
incluir categorias especificas para comuni-
dades indigenas, lo que obstaculiza los
esfuerzos por reducir la desigualdad terri-
torial.

La creacion de una brecha de inversion
especifica para comunidades indigenas
surge como una oportunidad estratégica
para cerrar disparidades en recursos y
apoyo técnico. Los expertos sugieren que
existen condiciones institucionales para
avanzar en esta direccion. Ademas, la
redefinicion de programas como el PP 064
y PP 057, ampliando su poblacién objetivo
y niveles de ejecucion, permitiria atender
necesidades territoriales especificas de
manera mas precisa.

Se mantienen desafios estructurales
vinculados a la limitada capacidad técnica
en los diferentes niveles de gobierno y la
desconexion entre politicas nacionales y

realidades locales. A futuro, resulta impera-
tivo priorizar la capacitacion de actores
regionales, fortalecer la coordinacion inter-
gubernamental y asegurar que las politicas
publicas se alineen estrictamente con los
derechos y demandas de las comunidades
indigenas.

Impacto esperado
de las propuestas

La implementacion de las reformas identifi-
cadas posee el potencial de mejorar
sustancialmente la inclusion y sostenibili-
dad de las inversiones en la Amazonia.

Este enfoque promueve un desarrollo mas
equitativo, respetuoso de los derechos
indigenas y técnicamente efectivo en el
marco de la gestion publica nacional.

Recomendaciones
especificas

Se plantea ampliar el alcance y la efectivi-
dad del PP 064, cuyo diseno actual limita
la poblacién objetivo a titulares formales
de derechos de acuicultura y concentra
su ejecucion en los niveles nacional y
regional, sin considerar plenamente las
dindmicas socioecondmicas de los terri-
torios amazonicos.

En este marco, se proponen dos
ajustes estratégicos:

a. Incorporar formalmente a los miem-
bros de comunidades indigenas
como poblacién objetivo, permitien-
do su acceso a inversiones que
fortalezcan capacidades productivas
y seguridad alimentaria.

b. Extender la implementacion a los
gobiernos locales, dada su cercania
territorial y capacidad para identificar
necesidades especificas. Estas
modificaciones buscan fortalecer la
pertinencia del programa y su alinea-
cion con las dinamicas locales de
aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobioldgicos.



A partir del analisis desarrollado, se evidencia una
brecha persistente entre el marco normativo y su
implementacion efectiva en territorio. Asimismo, la
inversion publica aun presenta limitaciones para
incorporar de manera sistematica las prioridades
de la agenda indigena, en un contexto donde
persisten vacios estructurales tales como: la
ausencia de instrumentos especificos para la
gobernanza territorial.

En conjunto, estos elementos reflejan desafios en
la articulacién entre la planificacion y la ejecucion
de las intervenciones publicas.

En este contexto, los hallazgos refuerzan la
relevancia de intervenciones como las impulsadas
por el BLF Andes Amazodnico, orientadas a
fortalecer la articulacién entre actores, mejorar
la incorporacion de la agenda indigena en los
procesos de planificacion e inversion publica y
promover enfoques de gestion territorial mas
integrados, participativos y sostenibles.

Acronimos:

GN: Gobierno nacional.
GR: Gobierno regional.
GL: Gobierno local.

Invierte: Sistema de inversion publica del
estado peruano.

PEDAMAALC: Proyecto Especial Datem
del Maranon, Alto Amazonas, Loreto,
Condorcanqui.

PEJSIB: Proyecto Especial Jaén, San
Ignacio, Bagua.

MIDAGRI: Ministerio de desarrollo agrario y
riego.

AGROIDEAS: Programa de
Compensaciones para la Competitividad.

SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre.

SERNANP: Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado.

MINJUSDH: Ministerio de justicia y
derechos humanos.

MINAM: Ministerio del Ambiente.
MINCUL: Ministerio de Cultura.
PRODUCE: Ministerio de la Produccion.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

FEMA: Fiscalias especializadas en material
ambiental.

OSINFOR: Organismo de supervisiéon de los
recursos forestales y de fauna.

GTA: Gobiernos territoriales autbnomos.

GTANW: Gobierno territorial autébnomo de la
nacion wampis.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

AIDESEP: Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana.

PIACI: Pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial.

ONAMIAP: Organizacion Nacional de
Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas
del Peru.

FENMUCARINAP: Federaciéon Nacional de
Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Peru.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

UICN: Union internacional para la
conservacion de la naturaleza.

ANP: Area natural protegida.

PP: Programa presupuesta.
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